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Tiirkiye'nin go¢ rejiminde toplumsal cinsiyet faktorii: Ugandah gogmen kadinlar ornegi’
Emel Coskun "

Yapilan calismalar toplumsal cinsiyetin gog stireglerinde merkezi bir oneme sahip oldugunu ortaya
koymaktadwr. Tiirkiye'de de 1990'lardan itibaren toplumsal cinsiyetin etkili oldugu go¢ akimlar: énce eski
Dogu Bloku iilkelerinden gelen giécte daha sonra ise farkl iilkelerin katildigi yeni go¢ akimlarinda
goriiniirliik kazanmaktadir. Son dénemde ozellikle Sahra-Alti Afrika tilkelerinden gelen gogmen kadinlar
toplumsal cinsiyete 0zgii bu goé¢ tipine ornek teskil etmektedir. Bu c¢alisma da Sahra-Alti Afrika
tilkelerinden gelen kadin gruplari arasinda en goriiniir gruplardan olan Ugandali go¢men kadinlarin
g6¢ deneyimlerine odaklanmaktadir. Ampirik bir arastirmanin verilerine dayanan bu makalede Ugandali
go¢men kadinlarin hem go¢ kararinda hem de gé¢ sonrasindaki deneyimlerinin yiiksek derecede
toplumsal cinsiyet rollerine duyarli oldugu iddia edilmektedir. Ugandali gogmen kadinlar ozellikle
kagitsiz konumlar: ve aileye para génderme baskist altinda Tiirkiye 'nin go¢ rejiminde kirilgan bir
konumdadirlar. Nitekim iggiicii piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali islerde istihdam edilen Ugandali
gogmen kadinlar igyerlerinde siklikla emek somiiriisi, ayrimcilik, 1wk¢ilik ve cinsel tacizle
karsilasmaktadwr. Bu zorluklar eve para goénderme ve bor¢ ddeme baskisi birlestiginde bazi Ugandali
go¢men kadinlari seks satmaya zorlanmaktadr.
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Gender factor in Turkey’s migration regime: A case of Ugandan migrant women

Previous research shows that gender is a central organising principle in migration processes. Gendered
migration has also become visible in Turkey initially with the migration from ex-Eastern Bloc countries
and later in new migration flows from diverse countries. Recently, migrant women from Sub-Saharan
African countries create a good example of new gendered migration flows in Turkey. Therefore this
article focuses on one of the most visible Sub-Saharan African women's groups, Ugandan migrant
women s migration experiences in Turkey. Based on an empirical research project, this article argues
that Ugandan migrant women s experiences, both before and after migration, are highly sensitive to their
gendered roles. Ugandan migrant women are in a fragile position in Turkeys migration regime
especially as a result of their undocumented position and the pressure of sending money back home.
Indeed, being employed in gendered segments of labour market, Ugandan migrant women often face
labour exploitation, discrimination, racism and sexual harassment. When these difficulties are combined
with the pressure from home and paying the debt, some Ugandan women are pushed to sell sex.
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Giris
Jesca ve Florence'in anisina...

Geleneksel olarak gog¢ veren bir iilke olan Tiirkiye 1990'lardan itibaren gb¢ alan Giiney iilkeleri arasinda yerini
almaya basladi (Toksoz ve Unliitiirk-Ulutas, 2012; Icduygu ve Kirisgi 2009). Dogu ve Bati arasindaki cografi
konumu, ¢evre cografyadaki siyasi ¢alkantilar, nispeten istikrarli ekonomisi, gevsek vize rejimi ve AB'nin
kisitlayict gog politikalari bu iilkelere gidemeyen gogmenler igin Tiirkiye'yi pek ¢ok turist ve gd¢gmenin géziinde
daha yakin ve ucuz bir alternatif haline getirdi (Erder ve Kaska 2003; Icduygu ve Kirisgi 2009). Bu goc
akimlarinda motivasyonlarina ve kalis durumlarina gore Tiirkiye'deki gdgmenleri iice ayirmak miimkiindiir:
Cesitli Asya ve Afrika iilkelerinden Avrupa'ya gitmek tizere Tiirkiye'ye gelen transit gd¢menler; bagta Suriye ve
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Ortadogu tlkelerinden olmak iizere gesitli iilkelerden gelen siginmaci ve miilteciler; ¢evre ve uzak iilkelerden
caligmak ya da ticaret igin gelen kagitsiz' gdemenler. Ancak burada belirtmek gerekir ki bu ii¢ kategori de tek bir
goc hikayesinde birlesebilir. Nitekim bir kisi dnce transit sonra siginmacit veya once siginmaci sonra kagitsiz
kalabilir. Tk iki gruba giren miilteciler ve transit gdcmenler ozellikle Bat'min gocii engelleme cabalari
cergevesinde son on yillarda hem uluslararasi siyasette hem de arastirmalarda goriiniirdiir ancak genellikle turist

vizesi ile giris yapan ve enformel sekilde isgiicli piyasasina katilan kagitsiz gogmenler say11ar12 cok olsa da hem
politika yapiminda hem de arastirmalarda hak ettigi yeri alamamaktadir.

Kadin gdgmenler, toplumsal cinsiyete dayali isbolimii® i¢inde ev isgileri, hizmet ve eglence
sektorlerinde, el emegine dayali imalat sanayinde ucuz isciler ya da seks satanlar olarak ¢evre iilkelerden gelen
kagitsiz gocmenler arasinda ¢ogunlugu olusturdugu bilinmektedir (Erder ve Kagka 2003; Yiikseker 2003; Toksoz
ve Unliitiirk-Ulutas 2012). Ozellikle Dogu Bloku'nun dagildigi 90'lardan itibaren Tiirkiye'ye yonelen gog
akiminda bu iilkelerden gelen kadinlar hem sayisal olarak hem de yaptiklar iglerin niteligi agisindan goriiniir
olmaya basladilar. Turist vizelerinin izin verdigi 1-3 ay gibi kisa araliklarla siirekli iilkeye giris ve ¢ikis yaparak
bulduklart kayitdisi iglerde tutunmaya calisan kadinlar mekik gogiine 6zgii Ozellikleri ile bilinmektedir.
Almanya'da rotasyon usulii ¢alisgan Polonyali gé¢men kadinlart bu duruma 6rnek veren Morokvasic (2004)
ticaret yapanlar, bakicilar, temizlik¢iler ya da fahiseler olarak kadinlarin 6ncii oldugu bu gog tipini klasik gog
akimlarindan ayirir. Kadinlar ekonomik gelir elde edecekleri goc ile evdeki konumlarini giiclendirmek igin kisa
stirelerle ancak siirekli go¢ ederler. Tiirkiye’de 1990'lardan itibaren goriiniir olan toplumsal cinsiyete 6zgli bu go¢
tiiri son yillarda Tiirkiye'nin AB iiyeligi adayliginin da etkisiyle sikilasan gd¢ rejimi i¢inde degisen bigimlerde
ve lilkelerin ¢esitlenmesi ile devam etmektedir.

Tiirkiye'ye yonelik gocte son on yillarda Bagimsiz Devletler toplulugu (BDT), Sahra-Alti Afrika
iilkeleri (6rn. Nijerya, Somali, Kongo, Kenya, Uganda ve Eritre), Filipinler gibi Asya Pasifik iilkelerini de igine
alacak sekilde tlkelerin ¢esitlendigini gorebiliriz. Yapilan arastirmalar 6zellikle 1990'larin sonundan itibaren
Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden gelen gd¢menlerin sayis1 hizla arttigim gdstermektedir (bkz. Ozdil 2008; Brewer
ve Yiikseker 2006; Baird 2011; Saul 2013; De Clerck 2013). Heniiz arastirmalarda yeterince goriiniir olmasalar
da Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden gelen gd¢menler arasinda da toplumsal cinsiyete 6zgii go¢ Oriintiileri gérmek
miimkiindiir. Nitekim bu iilkelerden gelen kadin gogmenler de bavul ticareti yapan tliccarlar, ev is¢ileri, hizmet
ve imalat sektorlerinde kayitdigi calisan diisiik vasifli isciler ya da seks satanlar olarak biiyiik ve turistik
sehirlerde goriiniirliik kazanmaktalar. Sahra-Altt Afrikali kadin gogmenler de diger gogmenler gibi Tiirkiye'de
kagitsiz bir sekilde ikamet etmekte ve caligmaktadirlar. Bu durum genel olarak Tiirkiye'nin gégmenlere yonelik
kisitlayic1 vize ve galisma diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin pek ¢ok Sahra-Alt1 Afrika iilkesinden
gelen gdemen icin en erisilebilir ve meveut vize segenegi 'is vizesi'dir. Ikamet ya da calisma iznine cevrilemeyen
bu kisa siireli is vizeleri go¢menlerin giriglerini sekillendirirken, cogu Sahra-Alt1 Afrikali go¢gmen icin Tiirkiye'de
kayitdis1 kalmak ve calismak zorunda kalmaktadir. Bu kagitsizlik, 6zellikle de toplumsal cinsiyet, etnisite ve
gocilin karmagik iligkilerinin kesisim noktalarinda bulunan Sahra-Alt1 Afrika iilkelerden gelen kadin gdgmenleri
¢ok daha kirilgan bir konuma sokmaktadir.

Iste bu yaz1 da Tiirkiye'nin mevcut gog rejimi igerisinde kagitsiz gdgmenler olarak yer alan belirli bir
Sahra-Altt Afrikali kadin gd¢men grubun, Ugandali gé¢men kadinlarin toplumsal cinsiyete ozgii gog
deneyimlerine odaklanmaktadir. Bu arastirmada Ugandali gogmen kadinlar, hem ticretli islerde hem de fuhusta
en fazla temsil edilen gogmen gruplardan birisi oldugu igin 6rnek olarak ele alinmistir. Nitel bir yontemin
benimsendigi arastirmada kadmlarin kendi perspektiflerini yansitabilmeleri igin yari-yapilandirilmis
derinlemesine gortisme teknigi kullanilmistir. Aragtirma kapsaminda ticretli iste ¢alisan ya da seks satan toplam
21 Ugandali gogmen kadinla goriigiilmiistiir. Kadinlarin gog siirecinde kolaylagtirict ya da diizenleyici olarak
islev goren gdemen erkekler (alt1 kisi) ve semtteki igveren ve esnaf (alt1 kisi) da goriigmelere dahil edilmigtir.
Uganda'daki Tiirkiye Konsoloslugu calisanlart (ii¢ kisi) ve Uganda Go¢ Idaresi calisami bir kisi ile
goriisiilmiistiir. Goriismeler cesitli gdgmen gruplarmin yasadigi Istanbul'un Kumkapi, Aksaray ve Okmeydani
semtlerinde Temmuz-Eyliil 2015 aylarinda ve Uganda'nin Kampala kentinde 2016 yil1 Ocak ayinda yapilmistir.
Cogunlukla not tutma ve ses kayd1 yontemi ile ve Ingilizce yapilan gériismelerin analizinde NVivo adli nitel veri
analizi programindan yararlanilmigtir. Bu ampirik arastirma kadmlarin tim gog¢ siireclerinin toplumsal
cinsiyetleri ile yakindan iliskili oldugunu gostermektedir. Nitekim bu c¢aligmada gd¢men kadinlarm ev igi
sorumluluklarindan dolayr go¢ karar1 almalari, ekonomik kaynaklara yetersiz erisimlerinden dolay:1 borglanarak
goc etmeleri, go¢ siirecinde aracilarla iligkileri ve toplumsal cinsiyete dayali ¢alisma bigimleri 6n plana
¢ikmaktadir. Bu makale, Ugandali kadinlarin 6zellikle Tiirkiye'ye belirli siireler igin gé¢ etmelerinden sonraki
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deneyimlerinde, is bulma ve calisma kosullart ile ugradiklar1 ayrimcilik ve cinsel tacizin toplumsal
cinsiyetleriyle ve etnisiteleriyle yakindan iliskili oldugunu iddia etmektedir.

Bu yazi yazin, bulgular ve sonu¢ olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde toplumsal
cinsiyetin gog ile iliskisi ve Tiirkiye'nin gdé¢ rejimi iginde go¢men kadinlarin konumu ile Afrika’dan gelen goce
dair kisa bir literatiir taramas1 yer almaktadir. fkinci bdliimde arastirmanin bulgular1 ve Ugandali kadinlarin
Tiirkiye'deki deneyimleri aktarilmaktadir. Son boliimde ise bulgulardan g¢ikarilan sonuglar ve politika onerilerine
yer verilmektedir.

Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Go¢

On milyonlarca kadin, ev is¢isi, bakici, ucuz is¢i ya da fahisler olarak Ucgiincii Diinya'dan Birinci Diinya'ya goc
etmektedir (Kofman vd. 2000; Ehrenreich ve Hochschild 2002). Giiniimiiz gd¢ akimlarindaki "gogiin
kadmlagmast" (Castles ve Miller 2009) olarak agiklanan bu durum sadece go¢ akimlarinda kadinlarin artan
sayisia degil ayni zamanda gd¢ siireglerinin toplumsal cinsiyete duyarli siireglerine de vurgu yapmak igin
kullanilmaktadir. Biyolojik cinsiyetten farkli olarak topl/umsal cinsiyet kadin ve erkege toplumda atfedilen farkl
sorumluluklar, beklentiler ve rolleri tanimlamaktadir. Morokvasic sosyal olarak insa edilen toplumsal cinsiyetin
kadin ve erkek arasinda asimetrik ve esitsiz iliskiler lrettigine ve bu iligkilerin erkeklerin 6zelliklerine ve
davraniglarina daha fazla deger yiikledigine isaret eder (1991, 71). Gog siireglerinde toplumsal cinsiyetin
O6nemine vurgu yapan Lutz'a gore toplumsal cinsiyet gé¢ arastirmalarinin bir parg¢asi olmaktan 6te gégmenlerin
yasaminda merkezi bir belirleyici konumdadir (2010, 1651). Nitekim go¢ kadinlar i¢in kimi zaman bosanmanin
imkansizligi, ev i¢i siddet ve kat1 toplumsal cinsiyet kodlar1 gibi baskici patriarkal iligkilerden kagis anlamina
gelebilirken kimi zaman miilkiyete sinirli erisime sahip olmanin sonucu olabilmekte (Morokvasic 1991, 72),
kimi zaman da toplumda saygi gérme istegi ya da ¢ocuk bakimi sorumlulugunun bir sonucu olarak kargimiza
¢ikmaktadir (Ehrenreich ve Hochschild 2002, 10).

Gogiin toplumsal cinsiyete iliskin dogasini daha iyi kavramak i¢in Lutz (2010) bize ii¢ analitik diizeye
bakmamizi 6nerir. Makro diizeyde gogmenler go¢ alan iilkelerde toplumsal cinsiyete dayali iggiicii piyasasinin
kendilerine ayrilmis boliimlerinde konumlanmaktadir. Mezo (orta) diizey toplumsal cinsiyet rejimi, evde bakim
ve aile Orgiitlenmesi ile iligkili iken mikro diizey 'bireysel uygulamalar, kimlikler ve konumlar1' yansitmaktadir
(2010, 1658). Bu diizeyde gogmen kadinlar evdeki aile yasamu ile yurtdiginda calismayi uyumlu hale getirmek
zorundadirlar tipki ¢ocuklarina bakici bulmak gibi (Ibid). Lutz, her ii¢ diizeyde de gdgten dnce ve gogten sonra
hedef ve kaynak iilkelerdeki kadmlarin toplumsal cinsiyet rollerinde bir degisim olup olmadigina bakmamizi
onerir (2010). Yapilan ¢aligmalar kadinlarin iicretli islere artan katilimimnin evdeki toplumsal cinsiyete dayali
igboliimiinde benzer bir degisim yaratmadigi siirece toplumsal cinsiyet rejiminde de kokli bir degisim
yaratmadigim gostermektedir (Kofman vd. 2000; Anderson, 2000; Ehrenreich ve Hochschild 2002; Morokvasic
2004). Dolayisiyla kadinlarin icretli islere katilimi toplumsal cinsiyete dayali ucuz isgiiciiyle, baska bir deyisle
gocmen kadin emegi ile desteklenmektedir. Bati'da gog¢ alan pek cok iilkede gogmen kadinlar bakim ve yeniden
iiretim islerini ev disinda calismaya baslayan orta smif kadinlardan devralmaktadir. Oyle ki farkli Avrupa
iilkelerinde her on haneden birinde kadin emeginden 'yardim' alindig1 ve gogmen kadin emegine ezici bir talebin
oldugu tahmin edilmektedir (Lutz 2010, 1954). Ev ici islerde go¢men kadin emegine olan talep konusunda
Tiirkiye de diinyadaki diger go¢ alan iilkelerle benzer 6zellikler gostermektedir. Ancak Bati'dan farkli olarak
gen¢ ve yaglilar igin zaten sosyal hizmetlerinin kisitli oldugu Tiirkiye'de, kadinlarin uzmanlk gerektiren
mesleklerdeki payr (2000'lerin basinda yiizde otuz yedi) hazir bir talep yaratmis ve Tiirkiye'de ev igi gdgmen
emegine artan talepte dnemli bir rol oynamustir (Tokséz ve Unliitiirk-Ulutas 2012, 91).

Tiirkiye'de gogiin kadinlasmasi da 6zellikle mekik gé¢ olarak adlandirilan ve kadinlarin genellikle belirli
stirelerle calismak ya da ticaret amaclh geldikleri gé¢ akimlarinda goriiniirdiir. 1990'lardan itibaren eski Sovyet
iilkelerinden (6ncelikle Rusya, Ukrayna ve Moldova) dnemli sayida gd¢men bavul ticareti yapmak ya da
tarlalarda, ingaatlarda ve evlerde isciler olarak ¢alismak icin Tiirkiye'ye giris yapmustir (Erder ve Kagka 2003).
Ancak, bu dongiisel go¢ akiminin en dnemli 6zelligi, kadinlarin tiiccarlar ya da isgiler olarak hemen hemen
insaat sektorii disinda her sektdrde oncii ve cogunlugu olusturmasidir (Tokséz ve Unliitiirk-Ulutas 2012).
Calisma kosullarina baktigimizda ise gé¢gmen kadinlarin yaptiklari islerin genellikle kayitdisi, diisiik ticret, diisiik
statii ve disiik hareket kabiliyeti 6zellikleri ile one ¢iktigi goriilmektedir (Kofman vd. 2000; Lutz 2010;
Anderson 2000). Nitekim Tiirkiye’de de cogu gogmen kadin ev iscisi, tekstil magazalarinda satig elemanligi,
eglence yerlerinde garsonluk gibi hizmet sektorlerinde (Erder ve Kagka 2003), imalat atolyelerinde (Dedeoglu ve
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Gokmen 2011) ya da seks satarak (Yiikseker 2003; Giilciir ve Ilkkaracan 2002) is piyasasinda kayitdist ve
toplumsal cinsiyete dayali islerde ¢alismaktadir.

Mevcut yazin bize kadinlarin go¢ deneyimlerinde toplumsal cinsiyetin, kadin olmanin gé¢ kararindan
gdc etme bigimlerine, bulduklar1 islerden resmi kurumlarla iligkilere kadar gé¢ yolculuklari boyunca belirleyici
oldugunu gostermektedir. Bu yaz1 da belirli bir gogmen kadin grubunun, Ugandali kadin gégmenlerin toplumsal
cinsiyetleri temelinde Tiirkiye'deki gog siire¢lerinden nasil etkiledigini ele almaktadir.

Tiirkiye'nin Go¢ Rejimi ve Kagitsizhk

Ozellikle 2000'lerin ortalarindan itibaren diger gog tiirlerinin yan1 sira Tiirkiye'deki kadin gégiinde de cesitlenme
yaganmistir. Asya-Pasifik ve Sahra-Alt1 Afrika gibi uzak {ilkelerden kadinlar da bu yeni gb¢ akimlarinda yer
alirken ev is¢isi, ucuz atdlye iscileri ya da seks satanlar olarak yine igglicii piyasasinin toplumsal cinsiyete dayali
islerinde caligmaya baslamislardir. Bu islerin ortak ozelligi go¢men kadinlarin kayitdist ve giivencesiz
¢aligmalaridir. Bir bakima zorunluluk olarak ortaya ¢ikan bu kayitsiz ve giivencesiz ¢alisma gdgmen kadinlarin
kagitsiz durumlarindan kaynaklanmaktadir. Kagitsizligin en 6nemli sebeplerinden birisi ise Tiirkiye'nin
goemenlere yonelik vize rejimi ve calisma diizenlemeleridir. Ozellikle isci ve isveren orgiitlerinin tepkileri ile
2003 yilinda ¢ikan yabancilara yonelik caligma yasasi ile gd¢men isgilerin yasal yollardan ¢alisma kosullari ¢ok
daha zorlasmistir (Erder, 2011). Nitekim bir gogmen isgiyi ise almak, isverenin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na (CSGB) basvurmasini ve uzun bekleme siirelerini gerektirmektedir (Bkz. Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig1 2016a). Burada belirtmek gerekir ki izin bagvuru siireglerinde uluslararas: sirkette ¢aligan iist
diizey bir yonetici ile ev is¢isi gdgmen bir kadin i¢in ayni siire¢ uygulanmaktadir. Bu biirokratik zorluklarin yan
sira, Tirkiye AB’ye uyum politikalar1 ve uluslararas1 go¢ politikalarindaki belirleyici olan 'diizensiz' gogii ve
cinsel somiirii amagli insan ticaretini onlemeye yonelik tedbirler dogrultusunda bir takim adimlar atmigtir
(Coskun, 2014). 2000'lerin baslarindan itibaren ikamet, ¢alisma izinleri ile evlilik yoluyla vatandaslik edinmeye
dair yapilan yasal degisiklikler gd¢menlerin 'yasal' olarak kalmasmi ve ¢aligmasini zorlastirmaktadir. Ornegin
sahte evliliklerle gogmenlerin ikamet ve caligma izni almasini ve insan ticaretini engellemeyi amaglayan bir
baska diizenleme ile evlilikle gelen vatandasligin bekleme siiresi 2003 yilinda {i¢ yila uzatilmistir (Kanun
No.5237). 2012'de kabul edilen daha baska bir diizenleme (Kanun No. 5683) ile turistler i¢in ziyaret siiresi 180
giinde 90 ile sinirlandirilmistir, 6te yandan ev icinde ¢aligsmak isteyenlere alt1 aylik ikamet ve calisma izinlerinde
kolaylik saglanmistir (Toksoz vd. 2012, 39). Nitekim 2012'de ev i¢i ¢alisma izinleri sekiz bin 800'e kadar ¢ikmig
ama sonrasinda tekrar azalmistir. Bu diizenlemenin amaci diizensiz ¢aligmay1 engellemek olsa da ¢aligma iznine
erisimi olmayan ya da vizesiz kaldigi doneme dair cezayir ddeyemeyen pek c¢ok gdgmenin aslinda turist
vizesinden de mahrum kalmasina sebep olmustur. Diizensiz ¢aligmayla miicadele amaciyla kabul edilen bir
basgka yasa 2013'de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'dur (YUKK). Bu yasanin online
bagvuru gibi araglarla biirokrasiyi azaltarak ¢aligsma izinlerini daha basit ve hizli isleyecek bir yapiya kavusturma
amac1 olsa da 4817 sayili Kanun'da belirlenen kisitlamalar® siirdiik¢e ¢alisma izninden yararlanabilecek kisi
sayisinin kisitli kalacagi dngoriilmektedir (bkz. Toks6z vd. 2012, 35-38). Nitekim 2012'de sekiz bin 800 olan ev
icinde ¢alisan gogmen kadinlara verilen izin sayis1 2015'de iki katina artarak on alt1 bin 824'e ¢cikmistir (Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2016b, 22) ancak bu rakam kayitdisi calisanlarin yiiksek sayis1 géz Oniine
alindiginda hala yetersizdir.

Son on bes yilda yiiriirliige giren bu diizenlemelerin 6zellikle kadin gé¢menleri 'kagitsiz' duruma
disiirerek Tiirkiye'de kalislarini ve ¢alisma kosullarini olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim
onceden ii¢c ya da alt1 ayda bir ¢ikig-giris yaparak en azindan turist olarak kalabilen kadin gb¢menler yeni
uygulama ile bulduklart isleri birkag ayda kaybetmemek igin vizelerini ihlal ederek kagitsiz duruma
diismiislerdir. Bu donemde yakalanma ve sinirdist edilme korkusu ile polisle yiizlesmekten kaginirken gécmen
kadimlarin hareket serbestlikleri de dnemli dl¢lide azalmakta ve kagitsiz durumlari onlari hem igveren hem de
iiclincii taraflara karsi daha fazla savunmasiz duruma sokmaktadir.

"Yabancilarin' Tiirkiye’de giris, kalis ve ¢alismasina yonelik bu kisitlayici diizenlemeler sonucunda hem
yasal siireclere erigsimi kisitli olan hem de yasalardan dolay1 izin alamayan ¢ogu go¢men Tiirkiye’de kagitsiz
ikamet etmek ve g¢aligmak zorunda kalmaktadir. Gogmen ve kagitsiz durumlart gogmenlerin yaptiklari islerin
bicimini de belirlemektedir. Bu alanda 6zellikle kadinlar toplumsal cinsiyete goére boliimlenmis isgiicii iginde
kendilerine ayrilan bakim, temizlik, el isi gibi isler bulabilmekte ya da ya da seks satabilmektedir.
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Sahra-Alt1 Afrika Gogii ve Ugandah Kadinlar

Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden gelen yeni go¢ akimlarina baktigimizda toplumsal cinsiyetin belirleyici oldugu ve
kadmlarin 6nemli bir rol oynadigi goc akimlarini gorebiliriz. Uganda bu {ilkelerden birisi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Uganda ile iliskisi hiikiimetin 'Afrika Eylem Plani'mi (Disisleri Bakanligi, 2016) ilan
ettigi 1998'den itibaren zamanla canlanan Sahra-Alt1 Afrika bolgesine yonelik politikalarindan bagimsiz olarak
degerlendirilemez. Tiirkiye'nin son yirmi yilda Afrika ile artan iligkileri {i¢ 6nemli faktdrle agiklanmaktadir;
AB'nin 1997'de Tiirkiye'yi aday iilke olarak tanimamasi, Afrika ile gelisen ticaret firsatlar1 ve yardim
kuruluslarinin bdlgedeki rehberligi ve aktiviteleri (Ozkan ve Akgiin 2010). Ozellikle 2005 yilindan itibaren
Afrika tlkeleri Tirkiye'nin dis ticaretinde hizla gelisen ticaret ortaklari haline gelmisler ve bu karsilikli
isbirliginin gelecek yillarda da derinleserek artmasi beklenmektedir (Ibid). Afrika iilkelerinden gelen goce dair
ilk arastirmalardan birisi olan Brewer ve Deniz’in (2006) arastirmasi iki bolge arasinda artan ticaretle birlikte
farkli Sahra-Alt1 Afrika {ilkelerinden gelen gogiin de 1990'lardan itibaren arttigina isaret etmektedir. Bununla
birlikte bu ticari iligkilerin go¢e yansimast genellikle ithmal edilen taraf olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baird
2011; De Clerck 2013).

Dogu Afrika Ulkeleri Birligi iiyesi bir iilke olan Uganda da Tiirkiye'nin son yillarda siyasi ve ticari
iligkilerini gelistirdigi iilkelerden birisidir. 2010 yilinda agilan Uganda Konsoloslugu verilerine gére 2012 - 2015
yillar1 arasinda ¢ogunlugu kadin olmak iizere toplam alti1 bin 450 kisi Tirkiye'ye giris i¢in vize almistir. Bu
vizeler genellikle 'is vizesi'nden olusmaktadur. Is vizesi sahiplerinin aligveris ya da ticaret yapmak icin Tiirkiye'ye
gelmeleri ve on bes giin gibi bir siirede geri donmeleri beklenmektedir. Tiim diinyada en kolay alinan vize
bi¢imlerinden birisi olarak bilinen i vizesi ayni zamanda Tirkiye'nin Afrika {ilkeleri ile ticareti artirma
motivasyonunun bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Konsolosluk verileri vize alan Ugandalilar ig¢inde yaklagik
yiizde 70'inin kadinlardan olustugunu, kadinlarin da yiizde 90'inin is vizesi i¢in bagvurduklarini belirtmislerdir.
Dubai, Suudi Arabistan ya da Cin ile karsilastirildiginda Tiirkiye Uganda'dan gelen kadin gogiinden oldukga
diisiik bir pay almakla birlikte kadinlarin tiiccarlar ve isgiler olarak ¢ogunlugu olusturdugu bu gé¢, toplumsal
cinsiyete dayali yeni go¢ akimlarina énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Nitekim kadinlarin girisini sekillendiren
is vizeleri ayn1 zamanda onlarin kalis ve ¢aligma kosullarin1 da bi¢cimlendirmektedir. Nitekim Ugandali gogmen
kadmlarin Tiirkiye'deki gé¢ deneyimlerine odaklanan bu yazinin amaglarindan birisi de Tiirkiye'deki gog rejimi
ile calisma deneyimleri arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaktir. Go¢ rejiminin kadmlarin ¢aligma deneyimlerini
nasil etkiledigi sonraki boliimlerde kadinlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak ele alinmaktadir.

Kadinlarin Go¢ Karar

Burada ele alinan arastirma kapsaminda 21 Ugandali kadin ile Istanbul'un Kumkapi, Aksaray ve Okmeydani
semtlerinde ve 2015 yili yaz aylarinda goriisiilmiistiir. Ayrica bazi kadinlarla hem Istanbul'da hem de 2016 yil1
Ocak ayinda Kampala'da goriistilmiistiir. Gortisiilen kadinlarin demografik ozelliklerine kisaca deginmek
gerekirse; ylizde 75’1 bosanmig/ayrilmig ya da dul, ylizde 75'i ¢ocuklu, yiizde 10'u ise evlidir. Yaglar1 yirmibes ila
kirkbes arasinda degisen kadinlarin egitim durumlarina bakildiginda goriisiilenlerin yiizde 401 egitim ve yonetim
bilimleri fakiiltelerinden ya da hemsirelik ve masaj egitimi gibi meslek kurslardan mezun olduklarini
belirtmislerdir, yiizde 601 ise orta dgretim mezunudur. Kadinlarin hepsi Uganda'nin bagkenti Kampala'dan
gelmistir ve iilkenin en genis etnik grubu olan Baganda kabilesine iiyedir, ana dili ise Luganda'dir. Gdriisiilen
Ugandali kadimlarm hemen hepsi Ingilizce bilmektedir, sadece birka¢ kadin konusmakta zorlanmaktadir.
Tiirkiye'ye gelmeden Once yaptiklari isler arasinda ogretmenlik, ticaret ve idari isler 6nemli bir ¢ogunlugu
olugturmaktadir.

Neden goc etmek i¢in Tiirkiye'yi sectikleri sorusuna ¢ogu goriisiilen go¢ karari aldiktan sonra sosyal
aglari, borg veren kisiler ya da vize islemlerini yapan acenteler tarafindan yonlendirildiklerini belirtmislerdir.
Baska bir deyisle, 6zel olarak Tiirkiye’ye gelmek i¢in yola ¢ikanlarin sayisi azdir. Goriisiilenlerin yarisindan
fazlasi daha 6nce Dubai, Cin, Suudi Arabistan ve Irak gibi iilkelerde ¢alisma ve ticaret amagli bulunmakla
birlikte hemen hepsi ilk defa Tiirkiye'ye geldiklerini belirtmiglerdir. Avrupa'ya gore nispeten daha kolay vize
alnabilir durumu, is bulma imkanlar1 ve Dogu ile Bati arasindaki konumu Tiirkiye’ nin tercih edilmesinde 6nemli
faktorler olarak dile getirilmistir. Ilaveten, ticaret yapmay1 diisiinenler igin de ucuz ve Cin’e gore daha kaliteli
iriinler bulunmasi tercih sebepleri olarak gosterilmistir. Burada belirtmek gerekir ki Ugandali kadinlar
Tirkiye'ye birkag yil calisarak para biriktirmek tizere gelmekte ve Uganda'nin uzaklig: ile vize masraflarin
fazlaligindan dolay1 bu gelisleri genellikle tek giris, kagitsiz kalis ve ceza ddeyerek ¢ikis olarak belirmektedir.
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Ancak goriisiilen kadinlarin biiyiik kismiin bagka ilkelere de gitme deneyimleri oldugu igin farkli iilkelerle
tekrar eden, mekik gé¢cii deneyimi yasamaktadirlar. Ozellikle Suudi Arabistan’a ve Dubai’ye ev iscisi ya da seks
satisi igin, Cin’e Ingilizce 6gretmenligi ya da bavul ticareti i¢in gitmek yaygindir.

Tiirkiye'ye gelis sebeplerine baktigimizda 'iyi iicretli bir is bulmak' en fazla dile getirilen sebep olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik zorluklara ilaveten goriisiilen kadinlarin ¢ogunlugu go¢ kararlarinin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklandigini agiklamglardir. Ozellikle bosanma veya ayrilma sonrasinda ailelerine
bakma zorunlulugu Ugandali kadinlar1 gé¢ karar1 almaya zorlayan baslica sebepler olarak belirmektedir. Cogu
kadin ¢ocuklarini bir kadina, annelerine, kiz kardeslerine veya arkadaslarina biraktiklarini sdylemislerdir. Birkag
yilligina ¢iktiklart gégte cocuklarini birakma yasi on ayliga kadar diismektedir. Goriisiilen kadinlar ¢ocuklarinin
giderlerini ve okul harglarini karsilamanin yani sira anne ve kardes gibi aile iiyelerine bakmak ve ailesine bir ev
inga etmek amaciyla go¢ karar1 aldiklarini belirtmiglerdir. Her ne kadar ¢ocuklarin ihtiyaglar1 ve okul masraflari
on plana ciksa da toplumsal cinsiyete dayali diger sebepler de kadinlar1 gég karari almaya itmektedir. Ornegin
evli olmayan ve seks satan bir kadin goriisiilen (Gogmen Kadin C) biraz para biriktirdikten sonra Uganda'da
evlenmek istedigini belirtmistir. Bir bagka goriisiilen lezbiyen oldugu igin Uganda'daki LGBTI bireyler
iizerindeki baskidan ve cinsel tercihinden &tiiri geri donmemek {izere siginma bagvurusunda bulundugunu dile
getirmistir. Morokvasic'in (1991) ileri siirdligii gibi kadnlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kagis ya da bu
rollerin gereklerini yerine getirmek igin go¢ ettikleri goriilmektedir. Ote yandan toplumsal cinsiyet
sorumluluklarini yine bir kadina biraktiklar: gériilmektedir. Baska bir deyisle Lutz'un (2010) isaret ettigi gibi go¢
sonrasinda bu roller degismemektedir.

Her ne kadar gortisiilenlerin cogu dogrudan Tiirkiye’de ¢aligmak amacli gelmis olsalar da bazi Ugandali
kadinlarin miilteciler olarak Avrupa iilkelerine gegtikleri de arastirma siiresince gozlenmistir. Dikkat ¢ekici bir
bagka unsur da goriisiilen kadmnlarin Tirkiye'ye gelmeden Once iilke hakkinda kendilerine sylenenler disinda
fazla fikir sahibi olmadiklaridir. Teknolojinin pahali, issizligin yaygin oldugu Uganda'da kadinlarin internet gibi
bilgi kaynaklarina erisim olanaklar1 kisithidir. Dolayisiyla ¢ogu goriisiilenin Tirkiye hakkinda g¢evrelerinden
duyduklart kadariyla cogu zaman da araci kisilerin yaniltic1 bilgileriyle geldikleri anlasiimaktadir. Bu yaniltma
ozellikle de 'yiiksek iicretli is bulma' konusunda ortaya ¢ikmaktadir, nitekim ¢ogu kadin Tiirkiye'ye geldikleri ilk
haftalarda bunun ¢ok da miimkiin olmadigini1 gordiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica goriigiilen kadin ve erkek
gdcmenlerin hepsi Tiirkiye’nin AB iiyesi oldugu konusunda yaniltict sekilde bilgilendirildiklerini sdylemislerdir.
Yukarida da bahsedildigi gibi gociin Tiirkiye tarafinda ise gogmenler i¢in ¢ekici faktorlerin baginda is bulma
ihtimali gelmektedir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali ¢ekici faktorlerden de bahsetmek miimkiindiir. Istanbul,
Kumkapi'da goriisiilen igverenler ve diikkan sahipleri Sahra-Alti Afrikali kadin gé¢men is¢ilere olan talepten
bahsetmislerdir. Bu talep 6zellikle Aksaray, Beyazit, Sultangazi ve Okmeydan: gibi gd¢menlerin yogun olarak
calistig1 Istanbul’un belirli semtlerinde kiiciik imalat atdlyelerinde ve bazi orta Slgekli tekstil fabrikalarinda
goriiniirdiir. Imalat sektdriindeki en tipik is &rneklerinden birisi ‘tas isi’dir. Ozellikle Beyazit cevresinde
miicevherlere kiiclik taglarin yerlestirildigi bu islerde, goriisiilen iki kadin isveren Sahra-Alt1 Afrikali kadinlar
‘eli yatkin’ ve bu is ‘kadin isi’ oldugu igin tercih ettiklerini sdylemislerdir. Isverenler bu zahmetli ve diisiik
iicretli ise yerli ig¢i bulmakta zorluk g¢ektiklerini de dile getirmislerdir. Nitekim bir is¢inin giinde 60 TL
kazanmasi icin on bin tas 'takmasi' gerekmektedir. Ozellikle ise basladiklar1 ilk hafta neredeyse hic iicret
alamamaktadir.

Bir goriistilen (Diikkan Sahibi B) ise gd¢gmen kadinlara yonelik istihdam talebini kadinlarin ‘caligkan’
dogalariyla ve isverenlerin cinsel beklentileriyle iligkilendirmistir. Gogmen kadin isgilerin itaatkar ve kolay
kontrol edilebilir olmalari isverenler igin ¢ekici bir faktér olarak farkli isverenlerce ima edilmis ya da dile
getirilmistir. Uzun zamandir gégmenlerle iliskisi olan Diikkan Sahibi B ayn1 zamanda isverenlerin 'giizel' gdgmen
kadinlar ise alma isteklerindeki cinsel beklentilerinden bahsetmistir.

Buraya yabanci kadini ise almak ortak bir uygulama. Yabanci is¢i soran kisiler genellikle kadin
istiyorlar. Kadinlar kolay [kontrol edilebilir] ger¢i erkekler de bir sey yapamaz... Evet, bir cinsel
beklenti var...Belki bu durumlarin ylizde 99’unda. (Diikkan Sahibi B)

Burada belirtmek gerekir ki goriisiilen kadinlar igverenlerin cinsel tacizinin igyerlerinde siklikla
karsilagilan bir durum oldugunu belirtmislerdir. Hatta igverenlerin akrabalari, ev sahipleri ya da semtteki ditkkan
sahipleri de gd¢men kadinlarin 'kagitsiz' durumundan cinsel olarak istismar etme egilimindedirler. Bu tespit
onceki arastirmalarla da desteklenmektedir (Bkz. Toksoz ve Unliitiirk-Ulutag 2012). Nitekim kisa zaman énce
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Biehl tarafindan Kumkapi'da yapilan bagka bir arastirma pek ¢ok ev sahibinin ‘bayan’ gogmen kiraci aradiklarini
bu arayisin arkasinda romantik ya da daha ziyade cinsel bir talep oldugunu géstermektedir: “Pek ¢ok yalniz
gocmen kadin Kumkapi’da eninde sonunda kendilerini erkek ev sahiplerinin ya da kiracilarin benzer taleplerine
kars1 savunmasiz bulmaktalar” (2014, 12). Nitekim gé¢cmen kadinlar, caligkan ve ucuz emek giicii olmanin yani
sira cinsel olarak istismar edilebilir ¢aliganlar ve kiracilar olarak da algilanmaktadirlar. Kadin g¢menlerin
kolaylikla kontrol edilebilir, ve hatta istismar edilebilir durumunun temelinde Anderson'in (2013) isaret ettigi
gibi vatandas ve vatandas olmayanlar arasinda esitsiz sosyal iligkiler yaratan yasalar yatmaktadir. Nitekim
kagitsizliklar1 kadinlarin bir kira kontrati bile imzalamalarinin 6niine gegmektedir.

Ugandali gogmen kadinlarin Tiirkiye’de kalis bigimleri yani kagitsiz olmalari ve dolayistyla ugradiklari
haksizliklara ya da cinsel tacize karsi savunmasiz durumlart igverenler igin g¢ekici bir faktér olarak One
cikmaktadir. Hatta igverenlerin bu talebi, zincirleme olarak goce aracilik eden kisilerin Uganda'dan gelmek
isteyen bazi kadin gd¢menlere bor¢ verme Onerisi ile onlarm gociinii kolaylastirmaktadir. Bu durum erkek
gocmenler tarafindan da dile getirilmistir.

Borg¢ Para iliskileri ve istanbul’a Gelis

Acenteleri kullanmak ve bor¢ para almak Ugandali kadinlarin Tiirkiye’ye go¢ Oykiilerinde ortak 6zelliklerden
birisi olarak belirmektedir. Akrabalari, sosyal aglar1 ya da bir arkadaslarinin referansiyla tefecilerden borg para
almak kadinlarin gé¢ masraflarini karsilamak i¢in en ¢ok bagvurdugu yontemdir. Hatta kimi zaman borg para
alabilme imkani go¢ kararini beraberinde getirmekte ¢ilinkii go¢ etmeye hazir bir kadin niifusu bulunmaktadir.
Nitekim aragtirma sirasinda Uganda'da goriisiilen ve sohbet edilen kadinlarin ¢cogu Tiirkiye'ye ya da Dubai'ye
gitmek iizere bor¢ para bulmaya calistiklarini dile getirmislerdir. Cogu goriisiilen de Tiirkiye’ye gelmeden 6nce
bir igsizlik donemi gegirdigini ifade etmistir.

Swmirlt is imkanlar1 ve aile baskisi kadinlarin go¢ kararimi kolaylagtirmaktadir. Goériisiilen kadinlarin
hemen hepsi otellerde, evlerde ya da fabrikalarda iyi iicretli is bulma imkan1 olduguna inandiklarin1 boylelikle
borglarin1 6deyerek kisa zamanda para biriktirmeyi beklediklerini sdylemislerdir. Her ne kadar yakin akrabalar
ve arkadaslar arasinda her zaman bir faiz 6demesi talep edilmese de, cogu goriisiilen borg aldiklar1 paray belirli
bir zamanda ve faiziyle 6demek zorunda olduklarini belirtmiglerdir. Bu faiz kimi zaman anaparanin ti¢-dort
katina kadar ¢ikabilmektedir.

Bor¢ alinan para acente iicretini ddemek, vize ve yolculuk masraflarint karsilamak i¢in kullanilmstir.
Goriistilenler son yillarda acentelerin gittikge daha yiiksek komisyonlar aldiklarini belirtmislerdir. Artan
komisyon ve masraflar, 6zellikle de seks endiistrisi ile iligskilendirilmektedir ¢ilinkii Tiirkiye’de seks satarak para
kazanan kadmlarin elde ettikleri gelir bor¢ verenler tarafindan temel olarak alinmakta, dolayisiyla gd¢men
kadinlar her y1l ¢ok daha fazla masraf ve faiz 6demek zorunda kalmaktadir. Masraflara 6rnek vermek gerekirse;
Tiirkiye'ye vize masrafi 60 dolar civarinda olmasina ragmen vize islerini 'halleden' bir acentenin 2015 yaz
aylarinda ortalama 1.000-1.500 dolar civarinda aldig1 sOylenmistir. Aracilar ya da acenteler vize siirecini
kolaylagtirmakta ve bazen de Tiirkiye’de is bulma sézli vermektedirler. Acenteye verilen paranin banka mektubu,
davetiye ve ilgili kisilere riigvet gibi gerekli olan ddemelerde ve evraklarin tedarik edilmesinde kullanildigi
sOylenmektedir. Bu masraflara ilaveten, ucak bileti ve ilk haftalar i¢in cep har¢ligi da diisiiniildiiglinde kadinlar,
goc edebilmek i¢in baglangigta en az 1,500-2,000 dolar para harcadiklarini soylemislerdir. Burada belirtmek
gerekir ki Uganda’da garsonluk, temizlik ya da sekreterlik gibi diisiik vasifli bir hizmet sektorii isinden elde
edilebilen aylik ticret 50-100 dolar arasinda degismektedir. Dolayisiyla Ugandali kadinlar i¢in bu borg biiyiik bir
yiik ve sorumluluk yaratmaktadir.

Tiirkiye ve Uganda arasindaki uzun mesafe g6z oniine alinirsa tiim kadinlar Tiirkiye'ye is vizesi ile
yasal yollardan ve ugak ile gelmektedirler. Istanbul'a genellikle bir grup icinde gelmekte ve havaalaninda
acentelerin ayarladig: bir kisi tarafindan karsilanmaktadirlar. Goriisiilenler havaalanina ayak basar basmaz onlara
sOylenen ile karsilastiklart durumun birbirinden farkli oldugunu anlamaya bagladiklarini belirtmislerdir. Bir
goriisiilen Istanbul'a gelis deneyimini soyle ifade etmektedir:

Bizi havaalanindan ald1 ve Aksaray'a gétiirdii. Taksi i¢in yirmi dolar 6dedik. Yiyecek gibi seylere para
ddemek zorundaydik. Once bizi bir parka gétiirdii ve sadece para ddeyenlerin konaklayabilecegini
sOyledi. Ona ne kadar 6dememiz gerektigini sordum. Her birimiz i¢in aylik 100 dolar dedi. Yiyecek ve
yatak Ortiisii bize aitti, sadece yatak. ... Bazilarimiz bu parayr 6dedi ama bazilar1 6deyemedi.
Ustlerinde para yoktu, ¢iinkii gidecekleri yerde dogrudan galismayr bekliyorlardi. Aramizda para
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toplayarak birbirimize yardim ettik. Kimimiz Kurtulug'a kimimiz Aksaray'a gitti. (Gégmen Kadin O,

27)

Kadinlarin benzer hikayeleri onlarin Istanbul'a ulastiklarinda acenteler tarafindan verilen konaklama ve
is bulma gibi sozlerinin gegerli olmadigin1 géstermektedir. Havaalaninda yasanan beklenmedik durumdan sonra
kadimnlarin karsilastiklart ikinci zorluk pasaportlarini borg veren adina bir araciya teslim etmeleridir. Pasaportlar
genellikle bor¢ para alarak gelen kadin gégmenlerin borcunu 6demesinin garantisi olarak alikonulmaktadir.
Bazen de kaldiklar1 kalabalik evlerde hirsizlik riskine karst ya da sokakta birisi ellerinden zorla almasin diye
sahip olduklari en degerli belgeyi, pasaportlarin1 emanetgiye teslim etmektedirler. Bu durum kadinlarin dolagim
Ozgiirliglini kisitlayici bir etkisi oldugu igin 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Nitekim polisin kimlik kontrolleri
sirasinda gozaltina aldigi ¢ogu kadinin {izerinde pasaport bulunmamakta, dolayisiyla kimligini tespit etmek,
avukat isteme konularinda zorluk yasanmaktadir. Hatta bu yiizden pek c¢cok gog¢men kadin sinirdisi
edilebilmektedir. Zaten kisitlt is vizeleri ile on bes giin i¢inde kagitsiz duruma diisen kadin gé¢gmenler bu borg
sistemi yiiziinden daha ilk giinden Tiirkiye'de kimliksiz dolasmak zorunda kalmaktadirlar. Bu kagitsizlik durumu
igsveren, ev sahipleri ve hatta sade vatandas ve Ugandali gog¢menler tarafindan da kadimnlar aleyhine
kullanilabilmektedir.

Isyerleri ve Cahsma Kosullari

Yeni gelenlerin havaalaninda ugradiklari hayal kirikhg: istanbul'da geldikleri cevreyi tanimaya basladikca
bliyiimektedir. Burada tekrarlamak gerekir ki gortisiilen ¢ogu Ugandali kadin i¢in bu zahmetli gé¢ yolculugunun
amac1 1iyi icretli bir ig bularak para biriktirmektir. Bununla birlikte, bu beklentinin kisa bir zamanda bir mif'e
doniistiigii gortiilmektedir. Goriisiilen kadinlarin ve erkeklerin Tiirk¢e bilmeksizin ve kisa zamanda bulabildikleri
tek is 'cabuk ¢abuk' olarak adlandirilan atdlye isleridir. Brewer ve Deniz (2006) temizlik, kutu tagima gibi islerin
Afrikali gogmenler arasinda ¢abuk ¢abuk olarak adlandirildigini ifade etmektedir. Yazarlar bu islerin Afrikalilar
icin hem etraflarindaki Tirklerin onlara emrettigini ¢agristirdigini diger taraftan ise bu islerin gegimlerini
saglamada yetersiz kalan kisacik bir deneyim olarak goriildiigiinii belirtmektedir (2006, 60). Bu arastirmada da
goriisiilen goecmenler ¢abuk ¢abuk islerini hem kiigiik ve orta Olgekli tekstil atdlyelerindeki ortacilik, iplik
temizleme ya da iitiileme isleri gibi fabrika isi olarak tanimlamakta hem de yapilan isi araliksiz olmasi1 ve usta
baglarinin onlara siirekli emretmesiyle birlikte anmaktadirlar. Gogmen iscilerle ortak bir dil konusamayan
igverenler ve yoneticiler bu kelimeyi go¢men isgilere hizli ¢aligmalarini sdylemek i¢in kullanmaktadir. Bu
yiizden benzer islerin tiimii go¢menler arasinda ¢abuk ¢abuk olarak bilinmektedir.

Bu arastirma kapsaminda goriisiilen Ugandali kadinlarin yarisi tekstil, deri ve taki atdlyelerinde isci
olarak caligtiklarini, iki kisi temizlikgi ve bir kisi masoz olarak otelde ¢alistiklarini, yedi kisi ise sokakta ya da
kapali mekanlarda seks sattiklarini belirtmislerdir. Goriisiilen iki kadin dncesinde ev iscisi olarak birden fazla
evde caligmis, atdlye iscilerinden ikisi ise islerine ilaveten arada kuaforliik ve Ingilizce 6gretmenligi yaptiklarini
belirtmislerdir. Goriisiilen kadinlarin biiyiik kismi vize, calisma ya da oturma izni olmaksizin kagitsiz olduklarin
belirtmekle birlikte, bes kadin ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye
ofisinde ve poliste kayith siginmaci statiistinde olduklarini sdylemislerdir. Siginmaci statiisiindeki kadinlar
kagitsiz kadinlara gore daha serbest hareket ettiklerini, en azindan sinirdisi edilme korkusu yasamadiklarini ifade
etmislerdir. Ancak onlar da kayitdisi ¢aligmak zorunda kaldiklarini belirtmislerdir.

Gogmenlerin yerli iscilerden farkli kosullarda caligtiklari goriilmektedir. Bu islerin ortak ozellikleri
arasinda giinde ortalama on saat ve esnek calisma saatleri, toplayici ya da ortaci gibi daha az kalifiye islerde
calismak, ayakta ¢alismak, yerli ig¢ilerden daha az {icret almak, kotii davranmig ve agagilayici sdzlere maruz
kalmak, sinirli ¢ay ve yemek saatleri, yetersiz yemek ve giivencesiz ¢aligmak sayilmaktadir. Tiim bu kosullarin
otesinde goriisiilenler en biiylik sorunlardan ikisini {icretlerini alamamak ve patronun tacizine maruz kalmak
olarak tanmimlamislardir. Ug farkl isyerinde parasini alamamakla karsi karsiya kalan Gégmen Kadin P (45) bu
durumu isverenlerin siirekli “Odeyecegiz, Odeyecegiz” diyerek ama asla odemeyerck sistematik hale
getirdiklerini soylemektedir. Ozellikle yeni gd¢menler igin ilk birka¢ haftaligim ya da birkag aylik maas
alamamak yaygin olarak karsilasilan bir durumdur. Bunun en biiyiik sebebi igverenlerin gégmenlerin kagitsiz ve
kayitdist calismalar1 ve dolayisiyla herhangi bir yasal hakka erisimlerinin olmadigi disiincesine sahip
olmalaridir. Yeni gelen go¢menlerin durumu ise daha kotiidiir. Nitekim isverenler yeni gelenlerin bilgisizliginden
ve savunmasizlifindan yararlanmaktadirlar. Bu durum gog¢menler arasinda da bilinmekte ve yeni gelenler is
bagvurularinda yeni geldiklerini sdylememeleri konusunda arkadaglari tarafindan tembih edilmektedirler.
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Emek gaspinin yani sira cinsel taciz Ugandali kadinlarin igyerlerinde yaygin olarak karsilastiklari en
o6nemli sorunlardandir. Bazi goriisiilenler atdlyelerdeki ustabaglarinin cinsiyet¢i (6rn. .mina koyim) ve kgt (6rn.
zenci) kiifiirleri her climlelerinde tekrarladiklarini bir siire sonra bu kelimelerin anlamlarin1 merak ettiklerini ve
ogrendiklerini belirtmislerdir. Go¢men kadinlarin karsilastiklar: asagilayici, cinsiyetgi ve ket tavir onlarin kadin
olmalarinin yani sira gogmen (‘yabanct'), kagitsiz ve ten renklerinin siyah olmalarindan da kaynaklanmaktadir.
Tiim bu olumsuzluklara, go¢men kadinlara yonelik 'goniillii fahise' algis1 da eklendiginde Ugandali kadinlar
kolaylikla cinsel olarak istismar edilebilir olarak goriilmektedir. Cogu goriismeci cinsel tacizin yaygin olmasinin
sebebinin bu gibi durumlarda "sikayet edebilecegimiz bir yer yok" diyerek ve patronlarin da bunu bilmesi ile
aciklamaktadir. Hatta isverene karsi geldiklerinde "seni polise veririm" tehdidi ile karsilastiklarii da
belirtmektedirler.

Kadinlarin karsilastiklar: cinsel taciz ve cinsel iligskiye zorlanma genellikle {icretini ddememe tehdidi ile
birlikte gelmektedir. Ucretini alabilmek icin cinsel iliskiye zorlanmak, tek basina mesaiye kalmasini istemek,
pornografik videolar gdstermek, yalmiz iken zorla bos alanlara ¢ekmek gibi yontemlerle erkek patronlar,
ustabasglar1 ya da ¢aliganlarin kadin gé¢gmenleri cinsel olarak istismar etmeye ¢alistigt pek ¢ok goriisiilen kadin ve
erkek goemenler tarafindan ifade edilmistir.

Bana bu gece mesaiye kal dedi ben de herkes gidiyor ben neden kalayim dedim. Ben senin kalmani
istiyorum dedi. Arkadaglarimin anahtari yok eve gitmem lazim, kalamam dedim. Benim neden fazla
mesaiye kalmami istedigini biliyordum. O aksam eve gittim. Obiir giin isyerine geldigimde bana isini
diizgiin yapamiyorsun dedi. Hatamu telafi etmek icin aksam mesaiye kalmamu istedi. Bu sefer tamam
dedim. Herkes gittikten sonra kapilar kilitledi. Neden kapilar kilitliyorsun diye sordum, "Tamam,
tamam sorun yok" dedi. Ona eger bir sey yaparsan bagiririm dedim. O zaman "hadi git" dedi. Eve
gittim. Sonraki giin ise geldigimde bana iyi ¢alismadigimi ve isten ¢ikarildigimi sdyledi. O haftaligimi
alamadim. (Gogmen Kadin L, 30)

Ayn1 goriisiilen bazi gogmen kadinlarin bu baskidan kagamadigini ve kimi zaman da isyerindeki kotii
calisma kosullarim iyilestirmek icin patronla cinsel iliskiye girdigini ancak ¢ogu zaman onlarin da isten atildigin
sOylemektedir.

Baz1 kadinlar patronla yattiktan sonra sanki onun karistymis gibi bobiirlenerek dolaniyorlar. Ama biz
ise sabah 8.30'da basliyorsak onlar 8.40'da baglayamiyor, onlar da ayni saatte geliyorlar. Yani Tiirk
patronlar taviz vermiyor. Ayrica yattiklar1 kadinlar1 da isten atiyorlar. Onlarla bir daha ugrasmak
istemiyorlar. (Gé¢men Kadin L, 30)

Aragtirma kapsaminda goriisiilenlerin anlattiklart bu taciz hikayeleri basinda da bir donem "Patronun
0zel tecaviiz odast' olarak haberlestirilmistir (2014). Bu haberlerde patronlarin kiigiik atdlyelerde bile taciz ve
istismar i¢in ayirdiklari bog mekanlar oldugu ifade edilmektedir (Ibid). Patronlarin gé¢men kadinlari tacizine
kars1 kadin gruplar1 Beyazit'ta bir protesto da gergeklestirmislerdir.

Cinsel tacizin yan1 sira pek ¢ok Sahra-Alti Afrika iilkelerinden gelen gé¢men kadinlar igyerlerinde ve
sokakta da wrk¢1 tavirlarla karsilagtiklarint sdylemektedir. Bunlarin i¢inde insanlarin sézle ve gozle tacizi,
yanlarina oturmamasi, 'zenci' olarak ¢agrilmak, kotii muamele sayilmaktadir. Kumkapi ve Aksaray'da yasayan
Ugandali kadinlar 6zellikle mahalledeki ¢ocuklarin tacizinden sikayet etmektedirler. Yaslart 10-18 arasinda
degisen ¢ocuk gruplarinin kiifiir, tiikiirme, vurma ve hatta bigakla saldiriya varan tacizi pek ¢ok kadin tarafindan
dile getirilmistir. Ayrica, irk¢iligin bir baska yansimasi olarak, goriisiilen bazi kadinlar isyerlerinde uygulanan
diisiik iicretlerin 'siyahlara 6zel' oldugunu diistindiiklerini sdylemislerdir. Genel olarak gé¢menlerin diisiik maas
aldig1 bilinmektedir ve bazi goriisiilenler ¢alisma izinleri olsa dahi bu irk¢t tutumun degismeyecegine
inandiklarini belirtmislerdir. Irk¢iligin bir bagka boyutu da is arkadaglarindan gelmektedir.

[Calistigim] otelde 1rkeilik vardi. Ornegin Rus ve Giircii ¢alisanlar bile onlarla ayni isi yapmana ragmen
seni ¢agirip temizlik yapmani sdyliiyor. Onlar da masdz, ben de maséziim. Ayni maasi aliyoruz. Yine de siyah bir
calisan olarak temizlik isini biz yapmak zorundayiz. Beyaz gd¢menler siyah gdcmenlere gore kayiriliyor.
(Gogmen Kadin P, 45)
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Parasini alamamak, taciz, kotii ¢alisma kosullari, irk¢ilik, ayrimeilik ve kot muamele sonucu gogu
goemen kadin sik sik is degistirmek zorunda kaldigini belirtmistir. Bir iste kalma stiresi ise birka¢ aydan bir kag
giine kadar kisalmaktadir. Atdlyede isgilige gore daha az sayida Ugandali kadinin ev ici iglerde calistig
gozlenmektedir. Bu durum biiyiik dl¢tide dil engeli, bu alanda yeterli sosyal agin olmamas1 ve siyahlara yonelik
kg1 tutumla agiklanmaktadir. Yine de bazi isverenler Ingilizce konustuklari icin Ugandali kadinlari tercih
etmektedir.

Sabah 7'de kalkiyordum, dort katli evi temizliyordum. Dort yasinda bir kiz ¢ocugu vardi. Okuldan
geldiginde ona Ingilizce 6gretiyordum. Tiim giin temizlik yapiyordum, o uyudugunda konusamazdim.
Aksam saat 9'da o yatagina gittiginde iitii yapardim, bazen iitii gece yarisina kadar siirerdi. Kendime ait
bir zamanim yoktu, ne 6gle ne de aksam yemegi saati. Benim siirekli kizla olmam beklenirdi. Ayrica,
hanimefendi beni ¢agirdiginda kosarak gitmemi isterdi. (Gogmen Kadin H, 38)

Ozellikle Gé¢men Kadin H, Adiyaman, Ankara gibi farkli sehirlerde yiiksek iicretli is bulmak igin ciddi
emek ve zaman harcadigini ancak {ig-dort ayda iic defa isten ayrilmak zorunda kaldigini, ayrica her is
buldugunda ona is bulan acenteye komisyon ve yol parasi 6demek zorunda kaldigini sdylemistir. Go¢men Kadin
H isten ayrilma sebeplerini kotii calisma kosullar ile igverenler ve gocuklarinin kétii muamelesi olarak ifade
etmistir. Siurlt hareket kabiliyeti, disaridan yalitilmis is ortami, sinirli izin giinii ya da olmamasi, duygusal,
fiziksel ve ekonomik siddet, esnek ve ¢ok calisma, sagliksiz yiyecek ve beslenme en sik sikayet edilen sorunlar
olarak siralanmaktadir.

Lutz'un (2010) isaret ettigi gibi Ugandali kadinlar da Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyete dayali isgiicii
piyasasinda onlara ayrilan islerde ucuz emek talebini karsilamaktadirlar. Ev iginde, atdlye ya da otelde ¢alisan
¢ogu goriigillen kadmn igyerlerinde ya bizzat kendilerinin ya da arkadaglarmin cinsel tacizle karsilastiklarini
sOylemislerdir. Tiim bu zorluklara, Uganda’daki aile iliyelerinden para gonderme baskisi eklenince bazi kadinlar
i¢in bu taciz ve kotii caligma kosullar1 seks satmak igin itici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

'Kac para?': Ugandal Kadinlarin Seks Satma Sebepleri

Bu arastirma kapsaminda goriisiilen yedi kadin sokakta, gece kuliiplerinde ya da sosyal medya iizerinden seks
satarak gelir elde ettiklerini soylemislerdir. Siginma basvurusu olan iki kadin ise daha dnce seks satmak zorunda
birakildiklarindan bahsetmistir. Ozellikle sokakta seks satan kadinlarin Tiirkiye’de kalma siirelerinin digerlerine
gore daha kisa ve 1-6 ay arasinda degistigi goriilmektedir. Yapilan goriismeler Ugandali gogmen kadinlarin seks
satmaya baglamalarinin ortak bir takim sebepleri oldugunu goéstermektedir.

Goriisiilen Ugandali kadinlar seks satmaya baglamalarinin oncelikli sebebini aileden gelen para génderme
baskisi1 olarak ifade etmislerdir. Zaten cogu kadmin go¢ etmedeki amaci ailesine bakmaktir. Ozellikle komsunun
yurtdiginda ¢aligan kizinin daha fazla para gondermesi ya da kdydeki/mahalledeki basarili bir gb¢ 6rnegi bu
baskiy1 daha da artirmaktadir. Nitekim eve para gonderememek ya da eli bos geri donmek gé¢menler arasinda
biiyiik bir utang kaynagi olarak algilanmaktadir. Ornegin Kampala’ya eli bos donen Gdgmen Kadin O (27)
¢ocugunun ve ailesinin ona inanmadigini, paray: bagka bir yerde sakladigini diigiindiiklerini belirtmistir.

Aile baskisina ilaveten borg yiikii altina girmek de gogmen kadinlar i¢in para kazanmaktan baska bir
secenek birakmayan bir siire¢ baslatmaktadir. Bu agir yiik cogu gégmen kadinin karsilastiklari irk¢1 ve cinsiyetgi
hakaret, hak ihlalleri ve taciz gibi kotii muamelelere katlanmasinin da en biiyiik sebebi olabilmektedir. Daha
once de bahsedildigi gibi Ugandali kadinlarin aldiklari bor¢ miktari ve faizi her gegen yil artmaktadir. 2015 yili
Eyliil ayinda goriistiigim Gogmen Kadin E (28) yedi-sekiz bin dolar bor¢lu oldugunu, Gé¢men Erkek B (26) geri
Odenen bu borcun faiziyle birlikte on bin dolara kadar ¢ikabildigini belirtmistir. Ayn1 gériismeci bu borcun borg
verenler tarafindan ciddi bir ‘yatirim’ olarak goriildiigiinii ifade etmistir.

Bu [bor¢ verme], ii¢-alt1 aylik siirelerle geri doniisii olan bir is olarak goriiliiyor. Insanlarin
umutsuzlugu o kadar biiyiik ki ne gerekiyorsa yapmaya hazirlar. Buraya gelen ¢ogu kadin annedir. Bir
kismi Dubai’de bulunmus dolayisiyla ne yapacaklarini biliyorlar. Yeni gelenler sokakta ¢alisanlarla
[fahiselerle] kaliyorlar. ... Bazen kadinlar borcu 6demiyorlar. Eger [borgla ilgili] bir sorun olursa,
basar1 Oykiileri var onlara gore bor¢ yeniden hesaplantyor. Burada sosyal ag ¢ok iyi, insanlar o kadinin
durumunu biliyorlar, isin dogasinin ona sdylenip sdylenmedigini... Bazen o kisi borcunu 6dememekte
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srar ederse polisle ve konsolosluk araciligiyla sinirdisi edilmekle korkutuluyor. (Gégmen Erkek D,
26)

Bu 'ig'te bor¢ para veren kisiler genellikle Tiirkiye’de yasamis ya da halen yasamakta olan kadin ya da
erkeklerdir. Eger geri 6demeyle ilgili bir sorun olursa Uganda toplulugunun liderleri de o kadin1 borcunu
O0demesi konusunda zorlayabildikleri sdylenmisgtir.

Aile ve borg baskisina ilaveten iyi ticretli bir is bulamamak ya da iicretini alamamak da ¢ogu gdgmen
kadimi umutsuzluga siiriiklemekte ve hatta bu umutsuzluk onlar seks satmaya da itebilmektedir. Birkag tekstil
atolyesinde caligtiktan sonra seks satmaya baslayan Gégmen Kadin G (32) ¢ocuklarina bakma baskist altinda
seks satisina basladigint agiklarken caligtigi tekstil atdlyesindeki agir ¢alisma kosullarinin, disiik ticretin yani
sira hakarete/tacize ugramasini seks satmaya iten sebepler arasinda gostermistir.

Yukarida sayilan faktorlere ilaveten, giizel elbiseler almak, iyi yemek yemek ve iyi evlerde kalmak gibi
seks satan kadinlarin nispeten daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi bazi kadinlarin karar vermesinde de etkili
faktorler olarak belirtilmistir. Gogmen Kadin B yaninda kalmaya basladigi seks satan kadilar tarafindan ve
ailesine para gonderme baskisi altinda ‘seks satmaya ikna oldugunu’ séylemistir. Hatta Gogmen Kadin B (34),
Tiirkiye’ye geldiginde nerede kalacagi, kimlerle iletisim kuracagi, nerede calisacagi gibi durumlarin 6nceden
planladigini  sdylemistir. Yaklastk 3 yildir Istanbul’da yasayan Gd¢men Kadin B bir gece kuliibiinde
calismaktadir ve diger kadinlara goére nispeten daha korunakli bir ortamda ve ¢ok daha kisa siirelerde seks
satmaktadir. Bir baska goriisiilen, Go¢men Kadin D (23) ise Istanbul’a gelir gelmez dogrudan calismak igin
sokaga gotiiriildiigiinii sdylemistir. Gortisiilen iki kadin seks satacaklarini1 dnceden bildiklerini ima etmis ancak
kendilerini iginde bulduklar1 durumun bu kadar koétii olmasini beklemediklerini dile getirmiglerdir.

Goriistilen kadinlarin seks satmaya ‘ikna edilme’ ve zorlanma seviyeleri farkli olmakla birlikte,
hikayeleri aslinda ¢ogunlugunun Tiirkiye’ye seks satmak i¢in gelmediklerini, gelenlerin de kosullar tarafindan
zorlandiklarin1 gostermektedir. Kadinlarin deneyimleri para kazanmak igin iyi bir segenegin olmadig
durumlarda seks satmanin bir segenek haline geldigini gdstermektedir. Erkeklerin yogun talebi de bu gegisi
hizlandirmaktadir. Nitekim Aksaray-Kumkapi hattinda Afrikali bir kadinin pesine erkek takilmadan yiiriimesi
neredeyse olanaksizdir.

Gortigiilen kadinlar geri 6demek zorunda kaldiklar1 bor¢ miktart arttikga bor¢ veren kisilerin
kontroliiniin de arttig1 ifade etmektedirler. Pasaportun alikonulmasina ilaveten, bazi bor¢ verenlerin kadinlar
kontrol ederek onlarin ‘hile yapmalarini” engellemeye ¢alistiklart sdylenmistir. Gégmen Kadin F (25) borg veren
adina hareket eden kisinin her giin onu kontrol ettigini, ka¢ tane ‘miisteri ‘aldigini ve kag lira kazandigini hesap
ettigini ifade etmistir. Goriisiilen ¢ogu seks satan kadmin durumu kolaylikla cinsel somiirii amagli kadin ticareti
olarak tanimlanabilir (bkz. Coskun 2014) ancak kadinlar yardim istemekte isteksizdirler. Bunun iki 6nemli
sebebi; yardim isteyecek bir kurulus olmadigina olan inanglart ve eli bos sinirdist edilmek korkusudur. Bu
yiizden farkli taraflarin kazang sagladigi bu ‘is’ dayanilmaz boyutlara gelmedik¢e ve kadinlar Uganda’ya geri
donmek istemedikleri siirece devam etmektedir.

Bu dayanmanin sinirlart da oldukga genistir. Burada kadinlarin hemen her hafta sokakta karsilastiklart
gasp ve fiziksel siddetten de bahsetmek gerekir. Nitekim 'sokak fahiseleri' olarak her tiirlii kotii muameleye
ugrayan kadinlar karsilastiklar1 siddet durumunda herhangi bir yere sikayet edemediklerini, polise gittiklerinde
ise Once pasaportlart olmadigi i¢in onlar tarafindan sorgulandiklarini vurgulamislardir. Bu cezasizlik hali bazi
kisilerin sistemli olarak gogmen kadinlarin evine kadar girip soygun yapmasina, tecaviiz ve onlart darp etmesine
ya da aracisiz galisanlarin siklikla misterileri tarafindan siddete ugramasina yol agmaktadir. Bu arastirma
oncesinde ve sirasinda bazi kadinlarin sokaktan zorla alikonuldugu, kacirildigr da sdylenmistir. Nitekim sokakta
yirlirken ugradigi alikonulmay1 ve siddeti sikayet etmek isteyen Ugandali siginmaci bir kadin BMMYK'da
kayitli olmasina ve 1srarli ¢abalarina ragmen bir sonu¢ alamamastir.

Hig siiphesiz Tiirkiye nin gd¢ rejiminin yant sira ve fuhus rejiminin de gogmen kadinlarin seks satmaya
baslamalarini kolaylastirict bir zemin hazirladig sdylenebilir (Bkz. Coskun, 2015). Nitekim erkek cinselligine
miisamaha gosterilen Tiirkiye’de seks satsin ya da satmasin ‘fahige’ olarak etiketlenen 'yabanci' kadinlara
gosterilen cinsel taciz ve siddet cezasiz kalmaktadir. Bu cezasizlik hali kagitsiz gogmen kadinlar s6z konusu
oldugunda ¢ok daha yaygin hale gelmektedir. Ciinkii ne Tiirk¢e konusabilen ne de kagidi olan gé¢men kadinlar
erkek siddetinin karsisinda adeta kolay birer av'a doniismektedirler.
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Sonug yerine...

Burada paylasilan aragtirmanin 6n bulgular1 cogu kadin gogii gibi Ugandali kadinlarin da Tiirkiye'ye
gdc etme deneyimlerinin yiiksek derecede toplumsal cinsiyet rolleri ve sorumluluklar ile iligkili oldugunu
gostermektedir. Gorlisiilen ¢ogu kadmin 6zellikle eslerinin terk etmesiyle ya da evli olmalarina ragmen eve
ekmek getiren pozisyonda olmalari, gocuklarina ve diger aile liyelerine bakma yiikiimliiliikleri, bosanma ya da
evlenememe gibi toplumsal cinsiyete Ozgii baskilar onlar1 go¢ etmeye zorladigi goriilmektedir. Bu itici
faktorlerin yani sira Tirkiye’deki igverenlerin gogmen kadinlarin ‘itaatkar’ emegine ve bedenine olan talebi gibi
¢ekici faktorlerin de toplumsal cinsiyetle yakindan iligkili oldugu gériilmektedir. Her ne kadar Ugandali kadinlar
ev i¢i islerde komsu iilkelerden gelen diger gogmen kadinlara ya da Filipinler, Kenya gibi iilkelere gore gok daha
az temsil edilseler de atdlyelerde tas takma, iplik temizleme ya da ortacilik gibi yaptiklari islerin de toplumsal
cinsiyetleri tarafindan gekillendigini gostermektedir. Bu bulgular Lutz'un (2010) ve Morokvasic'in (1991) isaret
ettigi gibi toplumsal cinsiyetin Ugandali kadinlar i¢in gd¢ siirecinde merkezi bir belirleyici role sahip oldugunu
gostermektedir. Cogu Ugandali gdgmen kadin calistiklart yerlerde gégmen ve etnik kimliklerinden dolay:
ayrimcilik ve damgalanma, toplumsal cinsiyetlerinden dolay: cinsel tacize maruz kalmaktadir.

Hig siiphesiz, Tiirkiye’nin gogmenlere yonelik ¢aligma ve ikamet gibi kisitlayici diizenlemeleri gogmen
kadinlarin kirtlgan durumunu artirmaktadir. Bu durum Anderson'in (2013) isaret ettigi gibi sadece is degil sosyal
yasamda da gdgmenlerin aleyhine esitsiz sosyal iligkiler yaratmaktadir. Diger komsu {ilkelerden farkli olarak
Ugandal1 gogmen kadinlar neredeyse Tiirkiye’ye gelir gelmez kagitsiz duruma diismektedirler. Bu kagitsizlik
durumu onlar1 'itaatkar' birer ig¢i olarak isveren tarafindan kolayca somiiriilebilir ve taciz edilebilir hale
getirmektedir. Tiim bunlara ragmen sadece Ugandali degil tiim kagitsiz gogmen kadinlar sinirdist edilme korkusu
ile erkek siddetini ve emek somiiriisiinii sikayet edememektedir. Ger¢ekten de bu gibi hak ihlalleri karsisinda
oncelikle gégmen kadinin kagitsiz durumu sorgulanmaktadir.

Gogmen kadmnlarin Tiirkiye’nin gd¢ rejiminden kaynaklanan zorluklar ailelerinden gelen eve para
gonderme ve bor¢ 6deme gibi baskilarla birlestiginde onlar1 daha da kirilgan bir konuma sokmaktadir. Nitekim
¢ogu Tirkiye'ye gelmek i¢in yiiksek faizlerle borg alan Ugandali kadin bu borg yiikii altina ne pahasina olursa
olsun para kazanmaya c¢alismakta ve dolayisiyla kolaylikla istismar edilebilir duruma diigmektedirler. Bu zor
kosullarda bile go¢men kadinlar bir takim stratejilerle ayakta kalmaya c¢alismakta ancak kimi zaman icinde
bulunduklar1 kosullarin onlar1 seks satmaya ittigi de goriilmektedir.

Kagitsiz goemen kadinlarin yasadigi tiim bu emek somiiriisiinii ve cinsel giddeti engellemek igin
Tiirkiye 6nlemler almak zorundadir. Bunlarin basinda Tiirkiye'nin artik bir gergegi olan kagitsiz gd¢gmenlerin
sorunlarinin da politika alaninda tartigilmas: gerekmektedir. Kayitdisi ¢alismay: engellemek icin diizensiz gogii
toptan engelleme ¢abalarindan ziyade mevcut sorunlarin ¢dziimiine dair adimlar atilmalidir. Ornegin goriisiilen
¢ogu Ugandali kadin sinirdis1 edilme korkusu yasamaksizin karsilastiklar: siddeti sikayet edebilecekleri bir merci
ihtiyaglarini dile getirmislerdir. Nitekim gé¢men kadinlarin destek alabilecekleri ve ugradiklari cinsel siddeti
korkmaksizin dile getirebilecekleri ¢ok dilli ve sivil bir merkeze acil olarak ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda siddet
goren kadinlar igin iicretsiz saglik, barinma ve yasal destek gibi koruma mekanizmalar1 da en acil alinmasi
gereken tedbirler arasinda goriilmelidir. Tiim bu acil tedbirlerin 6tesinde toplumsal cinsiyete duyarli, insant
merkeze alan ve ¢ok yonlii bir yaklagimla, siddet goren kagitsiz gogmen kadmlar i¢in Tiirkiye’de kalma ve
¢alisma imkanlari yaratilmalidir. Nitekim siginma basvurusu olan kadinlarin deneyimlerinden yasal giivencenin
kismen de olsa gogmen kadinlart giiclendirdigi goriilmektedir. Burada siralanan onlemler alinmadigi siirece
kagitsiz ve giivencesiz calisan gégmenlerin ciddi emek somiiriisiine ve cinsel siddete ugramalarini engellemek
¢cok zordur. Bu onlemler, bu toplumda gé¢men kadinlarin insanlik onuruna yakigsan bir muamele gérmesi ve
devletin sosyal adalet ilkelerini yerine getirmesi i¢in elzemdir.



Burada kagitsiz kelimesi giris, kalis ya da c¢alisma izni olmayan gd¢menlerin go¢ rejimi igerisindeki kirilgan
konumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Kayitdist oldugu icin kagitsiz gdemenlere dair bir rakam vermek imkansizdir. 2007'deki ¢aligmalar bu sayinin 150
bin ila 5 milyon arasinda degistigini tahmin etmektedir (Toks6z vd. 2012).

Toplumsal cinsiyete dayali isboliimii kadinlarin evdeki toplumsal cinsiyetlerine 6zgli oldugu varsayilan rollerinin
uzantisi isleri iggiicii piyasasinda da yapmalarini ifade etmektedir (Hirata vd. 2009, 95).

4817 Sayih Yabancilarm Cahisma Izinleri Hakkinda Kanun, Madde 5: "Tiirkiye’ nin taraf oldugu ikili ya da cok
tarafli s6zlesmelerde aksi ongoriilmedikge siireli ¢alisma izni ig piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektdrel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinn (...) (1) hizmet akdinin
veya isin siiresine gore, belirli bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte galigsmak iizere en ¢ok bir yil gegerli
olmak tizere verilir. " (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016)
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