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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri (United States of America-USA)

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community - EEC)
ANAP: Anavatan Partisi

AP: Adalet Partisi

CENTO: Orta Dogu Pakt1 (Central Treaty Organization)

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

CIA: Merkezi Istihbarat Teskilat1 (Central Intelligence Agency)

DISK: Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

DP: Demokrat Parti

DPT: Devlet Planlama Teskilati

GSYH: Gayri Safi Yurtigi Hasila

IMF: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

KiT: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

MHP: Milliyet¢i Hareket Partisi

MGK: Milli Giivenlik Kurulu

MISK: Milli Selamet Partisi

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)
ODTU: Orta Dogu Teknik Universitesi

OYAK: Ordu Yardimlasma Kurumu

SALT I ve SALT II: Stratejik Silahlarin Sinirlanmasi Antlasmalar1 (Strategic Arms
Limitation Talks)

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (Union of Soviet Socialist Republics-
USSR)

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TIP: Tiirkiye Isci Partisi
TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi



OZET

IKi KUTUPLU SISTEMDE SECILMiS ORNEKLER ISIGINDA TURK DIS
POLITIiKASINDA iC FAKTOR DIS FAKTOR ONCELIGI TARTISMASI

Furkan KUM

Diizce Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Gékmen KILICOGLU
Subat 2024,162 Sayfa

Bu calisma, iki kutuplu sistemde secilmis ornekler 1s1ginda Tiirk dis politikasinda ig
faktor dis faktor Onceligi tartismasi Onceligi iizerine odaklanmistir. Calismada one
stiriilen temel hipotez, iki kutuplu bir uluslararasi sistemde, 6zellikle SSCB ve ABD'nin
egemen oldugu donemlerde, Tiirkiye'nin dis politikasinin daha ¢ok dis faktorlerden
etkilendigi yoniindedir. Teorik tartisma olarak i¢-dis faktor dnceligi tartismast daha genis
bir perspektiften ele alinarak incelenmistir. Calismanin ilk asamasinda, i¢-dis faktor
onceligi teorik olarak ele alinmis ve uluslararasi sistem kavramiyla beraber dis faktorlerin
bilesenleri anlatilmistir. Bu noktada 6zellikle Tiirkiye'nin uluslararasi konumunu anlamak
icin uluslararasi sistem kavrami 6nemli bir baglam saglamistir. Bu da SSCB ve ABD gibi
egemen giiclerin Tiirkiye'nin dis politikas1 tizerindeki etkilerini anlamak icin gereklidir.
1960 yilinda ger¢eklesen 27 Mayis Darbesi Oncesinde ve sonrasinda donemin Tiirk dis
politika dinamiklerini ele almaktadir. 3. b6liimde ise bu dénemdeki i¢ faktorler arasinda
ekonomik sikintilar, siyasi kutuplagsma ve ordu 6ne ¢ikmistir. Uluslararasi alanda ise
kiiresel denge ve sistemin yapisindaki degisimler Tiirk dis politikasinda etkili olmustur.
Darbe sonrasi i¢ faktorlerde ekonomik politikalar, siyasi kiiltiirdeki degisimler ve
ordunun roliindeki doniisiimler 6nemlidir. Uluslararasi alandaki etkilesimlerin donemin
seyrini nasil etkiledigi de incelenmistir. 12 Eyliil 1980 darbesinin 6ncesi ve sonrasindaki
donemin Tiirk dis politika dinamiklerini de ele alinmistir. Bu dénemde Tiirkiye'nin dis
politikadaki konumu ve iligkilerindeki degisiklikler, 12 Eyliil 1980 darbe etkileri ve genel
degerlendirme goz Oniine alindiginda, dis politikada hem i¢c hem de dis faktorler etkindir.
Tirkiye’nin bu donemlerde dis politika olusumlarinda dis faktorler daha etkinken, i¢
faktorler dis faktor olan uluslararasi sistemin izin verdigi 6l¢iide etkin olmustur. Yapilan
bu degerlendirme net bir ayrim gozetmemekle birlikte i¢ ve dig faktorlerin donemsel
yogunluguna gore olusturulmustur.

Anahtar Sézciikler: Ekonomi, Ordu, Siyasi Kiiltiir, Uluslararas1 sistem, ki kutuplu
sistem



ABSTRACT

THE DEBATE ON THE PRIORITY OF INTERNAL FACTOR OVER
EXTERNAL FACTOR IN TURKISH FOREIGN POLICY IN THE LIGHT OF
SELECTED EXAMPLES IN THE BIPOLAR SYSTEM

Furkan KUM
Duzce University
Graduate School, Department of International Relations
Master Thesis
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Gékmen KILICOGLU

February 2024, 162 pages

This study focuses on the priority of internal factor-external factor priority debate in
Turkish foreign policy in the light of selected examples in the bipolar system. The main
hypothesis put forward in the study is that in a bipolar international system, especially
during the periods when the USSR and the USA were dominant, Turkey's foreign policy
was more influenced by external factors. As a theoretical debate, the internal-external
factor priority debate is analysed from a broader perspective. In the first stage of the study,
internal-external factor primacy is theoretically analysed and the components of external
factors together with the concept of international system are explained. At this point, the
concept of international system provided an important context for understanding Turkey's
international position. This is necessary to understand the influence of dominant powers
such as the USSR and the USA on Turkey's foreign policy. Chapter 3 deals with the
Turkish foreign policy dynamics of the period before and after the 27 May Coup of 1960.
In Chapter 3, economic difficulties, political polarisation and the military stand out among
the domestic factors during this period. In the international arena, the global balance and
changes in the structure of the system have been effective on Turkish foreign policy.
Economic policies, changes in political culture and transformations in the role of the
military are important domestic factors after the coup.How the interactions in the
international arena affected the course of the period is also analysed. Before and after the
12 September 1980 coup d'état, Turkish foreign policy dynamics of the period are also
discussed. Considering the changes in Turkey's foreign policy position and relations in
this period, the effects of the coup d'état of 12 September 1980 and the general evaluation,
both internal and external factors are effective in foreign policy. While external factors
were more influential in Turkey's foreign policy formations in these periods, internal
factors were effective to the extent permitted by the international system, which is an
external factor. Although this evaluation does not make a clear distinction, it is based on
the periodical intensity of internal and external factors.

Keywords: Economy, Military, Political culture International system, Bipolar system,
Political culture
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GIRIS
Akademideki genel siniflandirmalardan biri, ¢esitli bilim dallarinin dort ana baslik altinda
toplanmasidir: temel bilimler, miihendislik bilimleri, saglik bilimleri ve sosyal bilimler.
Sonmezoglu'na gore; “sosyal bilimler, en ¢ok saglik bilimlerine benzerlik gosterir. Clinkii
her iki bilim dalinin temel inceleme birimi insan iizerinedir. Fiziksel diinya yerine insan
odakli olduklar1 i¢in, her ne kadar farkli gelismislik diizeyinde arastirma ydntemleri
kullantyor olsalar da temel olarak biyolojik veya sosyal bilimler insana dayandigindan,
teori olusturma veya yasalari belirleme agisindan sinirli imkanlari bulunmaktadir." Temel
bilimlerde yapilan deneyler, hipotezlerin defalarca tekrarlanmasiyla ortaya konulan
yasalar1 saglar. Ancak saglik ve sosyal bilimlerde bu kadar kesin yasalara ulagsmak ¢ok
zordur. Ornegin, giinesin her sabah dogmas gibi basit bir teorik dnerme temel bilimlerde
defalarca dogrulanabilirken saglik veya sosyal bilimlerde ortaya atilan bir 6nerme kesin
bir dogruya sahip olamaz. Insan odakli bilimlerde fiziksel diinyada oldugu gibi kesin

genellemelere ulagmak neredeyse imkansizdir.

Uluslararasi 1iligkiler, gbérece yeni bir sosyal bilim dali olarak kavramsal cergeveler
olusturma c¢abalartyla karsi1 karsiyadir. Bu cabalar, disiplinin karmasikligi ve ¢ok
boyutlulugu nedeniyle benzer zorluklarla doludur. Uluslararasi politika alanindaki teorik
caligmalar, bu karmasiklig1 anlamak ve agiklamak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilse de
bu alandaki teorik ¢erceveler ve olusturma ¢abalarinin tam kapsamli faydalar1 ve sinirlari
konusunda hala bir¢ok tartisma devam etmektedir. Bunlardan birincisinin olusturdugu
klasik tartisma, algimizin Otesinde var olan objektif bir gerceklik olup olmadigina
odaklanirken, digeri bilgiyi nasil elde ettigimizle ilgilidir. Objektif realitenin varligi ve
sadece algilarimizla simirl olan bir subjektif realite arasindaki ayrimi sorgular. Ikinci
konu ise diinya ile ilgili bilgiyi hangi yontemlerle edindigimize baglidir (Sonmezoglu,

20193, s.2).

Bu ¢alismada, belirtilen soru baglaminda uluslararasi politika konular1 incelenirken, her

iki diizlemde de benimsenen pozisyonlar, sadece karsitlik {izerine odaklanmak yerine
xii



daha genis bir anlayis1 yansitir. Arastirma, sadece iki zit goriis arasinda degil, daha
kapsamli bir bakis agisindan konulari ele alir. Bu ¢aligmada ele alacagimiz soru, iki
kutuplu sistemde segilmis 6rnekler 1s181inda Tiirk dis politikasinda i¢ faktorlerin mi yoksa
dis faktdrlerin mi daha etkili oldugudur. One siiriilen hipotez, orta ya da orta-alt diizeydeki
bir {ilkenin dis politika yapiminda dis faktorlerin, 6zellikle klasik gili¢c dengesi veya iki
kutuplu uluslararasi sistemde, i¢ faktorlere gore daha baskin bir rol oynadigini 6ne
siirmektedir. Ancak, bu Onerme kesin bir dogruluga sahip degildir, kosullara veya
aragtirma arglimanlarma gore degisebilir. Sosyal bilimlerde kesin genellemelere

ulagmanin zorlugu bu ¢aligma i¢in de gecerlidir.

Di1s politikayr etkileyen faktorlerin belirlenmesinde "daha birincil" ifadesi, i¢ ve dis
faktorler arasindaki belirleyicilikte tamamen tek bir unsurun {stlinliigiinii degil, bu
faktorlerin goreceli etki diizeylerini isaret etmektedir. Bu durum dis politikanin
olusumunda sadece i¢ veya sadece dis faktorlerin tek basina belirleyici olmadigini ancak
her iki faktoriin de etkisinin var oldugunu ve Onem derecelerinin degiskenlik
gosterebilecegini ifade etmektedir. Bu cercevede, dis politika olusumunda i¢ ve dis
faktorler arasindaki oransal dagilimin, politikanin belirlenmesinde ne kadar etkili
oldugunu anlamak oOnemlidir. Tarihsel olaylarin anlasilmasi, i¢ ve dis faktorlerin
kesisimindeki dinamik iligkilerle sekillenir. Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin kritik donemlerinden
biri olan 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbe donemlerinin dncesindeki ve
sonrasindaki dis politika davraniglarini, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle incelemeyi

amagclamaktadir.

S6z konusu hipotezin irdelenmesi bigiminde sekillenen ¢alisma baslica {i¢ alt boliimden
olusmaktadir. Ilk boliimde, bir iilkenin dis politikasin1 belirleyen etkenler arasinda ig ve
dis faktorlerin oncelikleri iizerine yapilan tartismalar, uluslararasi iligkilerde teorik bir
tartisma konusu olmustur. Dis politikanin belirlenmesi siirecinde karar vericilerin nasil
kararlar aldig1 veya politikalar1 nasil sekillendirdigi, her zaman 6nemli bir tartisma
konusu olmustur. Politika yapicilar, i¢ ve dis ¢evrenin etkisinde kararlar alirken igsel
faktorleri de dikkate aldiklar1 bilinir. Uluslararas: iliskilerde ig-dis politika ayriminin
temelinde, bir lilkenin siyasal yapisinda "fiziki siddet kullanma yetkisine sahip otoritenin
varlig1" gibi bir kabul yer alir. Bu kabul, uluslararasi alanda gecerliligi olmayan bir durum
olarak goriiliir. Ancak bu durum, bir gézlem veya kabul olarak degerlendirildiginde, ic-

dis politika ayriminin anlamin1 muhafaza edebilir (Sonmezoglu, 2019a, s.4-5). Bu boliim,
2



teorik bir ¢erceve sunup, bu tartismalara odaklanarak i¢ faktorler ve dis faktor olarak iki

ana baslik altinda incelenecektir.

Birinci boliimde, i¢ faktorleri olusturan ekonomi, siyasi kiiltiir, ordu ve dis faktor olarak
uluslararas: sistemden bahsedilecektir. Ardindan, her dénem oOncesindeki i¢ ve dis
faktorlerin incelendigi boliimlere gegilecektir. Bir devletin ekonomik durumu, diinya
siyasetinde tamamen 6zerk hareket etmesini engeller. Hem az gelismis hem de gelismis
iilkeler, diinya ekonomisiyle farkli diizeylerde entegre olduklari i¢in, kiiresel ekonomide
meydana gelen her tiirlii gelismeden dogrudan etkilenirler. Bu durum, iilkelerin ekonomi
politikalarinin ve dis iliskilerinin, uluslararasi ekonomik dinamiklerle siki sekilde
baglantili oldugunu gosterir. Devletin i¢ ve dis tehditlere kars1 bagimsizligini ve diizenini
korumak, tehlikeleri bertaraf etmek, egemenligini saglamak ve bazi durumlarda kamu
diizenini tesis etmek amaciyla olusturdugu ordu, bir devletin giiclidiir. Bu gii¢, savunma
faaliyetlerinin yani sira i¢ ve dis politika alanlarinda belirli diizeylerde etkili olabilme

kapasitesine sahiptir (Oztiirk, 1999, s. 144).

I¢ faktdrlerin sonuncusu olan siyasi kiiltiir, her iilkede homojen olmayan, farkli sosyal
diizeylerde degiskenlik gosteren bir yapiya sahiptir. Tamamlanmamis siyasi sosyallesme
stirecleri, ¢esitli ve pargalanmig siyasi kiiltiirleri ortaya cikarabilir. Bu durum, cesitli
gruplar, siyasi partiler, elitler ve bireyler arasinda farkli diisiincelerin savunulmasina yol
acabilir. Boylelikle istikrarsiz bir siyasi kiiltliriin olusmas1 miimkiin olabilir. Ancak,
toplumun kapsayic siyasi kiiltiirii ne kadar yayginsa, devlet dis politika alaninda daha
tutarli planlamalar yapabilir. Heterojen siyasi kiiltiire sahip toplumlarda siyasal elitler
arasinda sert catismalar yasanabilir; bu da karar alma siirecinin yavaslamasina veya

engellenmesine neden olabilir (Efegil, 2012, s. 192-193).

Dis faktorii olusturan uluslararasi sistem, devletlerin dis politikalar1 {lizerinde farkl
diizeyde etkiye sahiptir. Tek kutuplu bir diinya sistemi, hakim olan tek bir giice sahiptir
ve diger devletler, bu giiciin iradesine saygi gostererek dis politikalarini bu gilice gore
sekillendirmek zorundadir. iki kutuplu bir sistemde ise diger devletler, biiyiik devletler
tarafindan miittefik olmaya ydnlendirilmek igin baski altinda kalabilirler. Ornegin Soguk
Savas doneminde ABD ve SSCB'nin birbirlerini dengeleme ¢alismalar1 nedeniyle diger

devletlerin miittefik olma yoniinde ikna edilmeye ¢alisilmasi, iki siiper giiciin birbirini



dengelemeye calismasini ortaya ¢ikarir. Cok kutuplu bir sistemde ise diger devletler daha

fazla hareket 6zgiirliigiine sahiptir (Ates, 2014, s. 437-448) .

Ikinci boliimde, 1960 darbe dénemi oncesinde ve sonrasinda Tiirkiye'deki i¢ ve dis
faktorlerden bahsedilecektir. Bu faktorler arasinda ekonomi, siyasi Kkiiltiir ve ordu
yapisinin o donemdeki durumu ele alinacaktir. Daha sonrasinda dig faktorii olusturan

uluslararasi sistemin genel 6zellikleri hakkinda bilgiler verilecektir.

1960 darbe donemi oncesinde, Tiirkiye'nin i¢ faktorleri arasinda ekonomik durum, siyasi
kiltlir ve ordunun rolii olduk¢a 6nemliydi. Ekonomik zorluklar, siyasi kutuplagmalar ve
ordunun siyasete olan miidahale egilimleri gibi i¢ dinamikler, dis politikanin sinirlandirici
bir etkide bulunmustur. Ayni1 zamanda dis faktorleri olusturan uluslararasi sistem
Tiirkiye'nin dis politikasim1 etkilemistir. Ozellikle Kore Savasi'na katilim, NATO'ya
iiyelik ve bu donemde ABD ve SSCB ile iliskilerin karmasiklig1 dis politikada 6nemli
konular olmustur. ABD ile olan iliskilerde stratejik ortaklik ve yardim iligkileri, SSCB ile
iliskilerde ise soguk savas doneminin getirdigi gerilimler belirleyicidir. 27 Mayis 1960
darbesi, Tirkiye'nin i¢ politikasinda radikal bir degisime yol agti. Darbenin ardindan
ekonomik politikalarin revize edilmesi, siyasi kiiltiirdeki degisim ve ordunun daha
belirgin bir rol almasi, dis politika tizerinde etkili oldu. D1s politikada ABD ve NATO ile
iligkilerdeki denge arayisi, Kibris sorununun artan énemi, SSCB ile iligkiler ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile iligkilerin sekillenmesi, 27 Mayis 1960 darbe doneminin dis

politikasinin ana unsurlartydi.

Ucgiincii boliimde, 1980 darbe dénemi oncesinde ve sonrasinda Tiirkiye'deki i¢c ve dis
faktorleri olusturan unsurlardan bahsedilecektir. Bu faktorler arasinda ekonomi, siyasi
kiiltiir ve ordunun o donemdeki durumu ele alinacaktir. Daha sonrasinda dis faktorii
olusturan uluslararasi sistemin genel 6zellikleri hakkinda bilgiler verilecektir. Ekonomik
olarak, 1970'lerde Tiirkiye, yliksek enflasyon, issizlik ve ekonomik belirsizlikle karsi
karstyaydi. Bu durum, sosyal ve siyasi istikrarsizlig1 artirarak siyasi kiiltiirlin etkisini
arttirdi. Ayrica sol ve sag ideolojilere sahip gruplar arasindaki ¢catismalar artmisti. Siyasi
kiiltiir agisindan, ideolojik kutuplagma ve radikallesme 6nemli bir sorundu. Sol ve sag
ideolojilere sahip gruplar arasindaki gerginlik ve siddet artmisti. Bu durum, iilkenin
istikrarsizlagsmasina ve toplumsal huzursuzlugun artmasina neden oldu. Ordu yapisi,

Tirkiye'de siyasetin dnemli bir parcasi olarak kabul ediliyordu. Ordunun siyasi etkisi,



darbe 6ncesi ve sonrasinda giderek artryordu. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik ve siddet

ortami, ordunun miidahale etme kararini hizlandirdi.

Dis faktor acisindan uluslararasi Sistem Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin stratejik
konumu biiyiik bir 6neme sahipti. ABD ile yakin iligkiler i¢inde olan Tiirkiye, NATO
tiyesiydi ve Soguk Savas doneminde stratejik bir miittefik olarak degerlendiriliyordu. Bu
durum, Tiirkiye'nin i¢ politikasini da etkileyen bir faktordii. Uluslararasi sistem genelinde
Soguk Savas doneminde, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabetin hakim oldugu
bir atmosfer vardi. Ulkeler genellikle bu iki biiyiik gii¢ arasinda yer aliyor ve stratejik

ittifaklar olusturuyordu.

Bu ¢alismada bdliim sonlarinda i¢ faktor dis faktor onceligi tartismasi baglaminda ilgili
donemlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degerlendirme doénem kosullarinda
uluslararas1 sistemde varligini siirdliren {i¢ alt donemin paralelinde yapilmistir.
Uluslararas1 Sistemde yer alan Soguk Savas donemi icinde baslica ii¢ alt donemden
bahsedilmektedir: 1945-1965 yillar arasinda siki iki kutuplu sistem, 1965-1980 yillart
arasinda gevsek iki kutuplu sistem ve 1980-1991 yillar1 arasinda siki iki kutuplu sistem

varligini stirdiirmiistiir.



1. iIC FAKTOR DIS FAKTOR ONCELIiGI TARTISMASI

1.1. TEORIK TARTISMA

Dis politikanin belirlenmesi siirecinde karar vericilerin nasil kararlar aldigi veya
politikalar1 nasil sekillendirdigi, her zaman 6nemli bir tartigma konusu olmustur. Politika
yapicilar, i¢ ve dis ¢evrenin etkisinde kararlar alirken i¢sel faktorleri de dikkate aldiklari
bilinir. Ancak 1950'i yillarda klasik realistler, dis politika ile i¢ siyaset arasinda keskin
bir ayrim yapmislar ve igsel faktorlerin dig politikanin belirlenmesinde etkisi olmadigini
iddia etmislerdir. Bu yaklasima gore, devletler uluslararasi iligkilerin temel aktoriidiir ve
karar alma siirecini tek bir yap1 olarak olarak devlet kontrol altinda tutar. Devletin dis
politikasi, uluslararasi sistemin getirdigi sinirlar veya firsatlar tarafindan sekillendirilir ve
karar vericiler, devletin kendi giiciine dayanarak diger tilkelerin duruslarina bagli olarak
dis politikalarim sekillendirirler. (Waltz, 2010).

Realizm’in 6nemli temsilcilerinden Hans Morgenthau'a gore, i¢ politika dis politikanin
bir devamidir. Yani, bir iilkenin i¢ politikasi, dis politikasinin etkileyici bir faktoriidiir.
Raymond Aron'a gore ise ulusal ve uluslararasi alandaki giic miicadelesi kosullar
birbirinden farklidir. Dis politika siirekli bir savas ortaminda gergeklesirken, i¢ politika
fiziksel siddetin mesru bir sekilde kullanildigi bir iktidarin var oldugu yerde gerceklesir.
Aron, dis politikayr mesru bir otoritenin yoklugu olarak yorumlarken, i¢ politikay:

fiziksel siddetin ve devletin kurallara uyum saglamasi olarak tanimlar (Aron, 1962, s. 99).

D1s politika analizi lizerinde yapilan arastirmalar ¢esitlendikge, dis politikada karar verme
stireci, uluslararasi sistemin yani sira iilke i¢indeki resmi ve gayri resmi faktorlerden,
sosyolojik ve psikolojik etkenlere kadar ¢esitli unsurlardan etkilenmektedir. Bu nedenle,
hiikiimet-dis1 bolgesel ve kiiresel oOrgiitler, bilirokratik kurumlar, medya, kamuoyu,
sosyolojik ve psikolojik faktorler, ekonomi, kimlik, degerler ve normlar gibi bir¢ok faktor

dis politika ve karar verme siirecine etki ettigi sorunsali bir¢ok ¢alismada ele alinmaktadir
(\Valerie, 2008).



1950'li yillardan itibaren yapilan bilimsel ¢alismalarda dis politika analizi kavrami sik stk
kullanilmaya baglanmistir. Bu analizlerde, dis politikanin sadece disaridan gelen etkilerle
degil, i¢ faktorlerle de sekillendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, dis politikanin
sekillenmesinde uluslararasi sistemin yapisi, biirokratik kurumlar, medya, kamuoyu,
sosyolojik ve psikolojik faktorler, ekonomi, kimlik, degerler ve normlar gibi bir¢cok etken
onemli rol oynamaktadir (Kalayci, 2018, s. 34). Dis politika analizi, i¢ ve dis faktorlerin
anlasilmasi ve degerlendirilmesiyle dis politika kararlarinin olusturulmasina etki eden bir
aractir. Bu analizler, politika yapicilarina, arastirmacilara ve analistlere dis politika
stireclerini daha iyi anlama ve degerlendirme imkani sunar. Boylece, dis politika tizerinde
etkili olan faktorlerin anlasilmasi, daha etkili ve saglam politika kararlarinin alinmasina

yardimc1 olabilir.

Soguk Savas sonras1 donemde, uluslararasi politikadaki degisimlerin etkisiyle i¢ ve dis
faktor arasindaki iligki, dis politika analizlerinde daha sik islenmeye baslanmistir. Son
yillarda yasanan ilerlemeler, i¢ ve dis politika sahalarinin belirgin bir sekilde
ayristirtlmasint zorlastirmis ve aralarinda gri alanlarin olusmasina neden olmustur.
Kiiresellesme siireci, uluslararasi sistemin aktdr ve konu agisindan genislemesine ve
Keohane ve Nye'in ortaya koydugu kavramsal ¢ergeveyle karmasik karsilikli iliskilerin
artmasma yol agmistir. Bu durum, devletin roliiniin zayiflamasina ve ulus-devletin
siirlarimin daha gegirgen hale gelmesine neden olmustur (Keohane & Nye, 2016, s. 97-
106). Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan bu iletisim sigramasi ve devletler ile toplumlar
arasindaki karsilikli bagimliligin gitgide artmasi i¢-dis politika ayrimimi giderek
giiclestirmektedir. Ancak Uluslararasi iligkilerde, i¢-dis politika ayriminin temelinde, bir
tilkenin siyasal sisteminde "fiziki siddet kullanma tekeline sahip otoritenin varlig1" gibi
bir varsayim yatmaktadir. Bu varsayim, uluslararasi sistemde gegerli olmadig: diistiniilen
bir varsayimdir. Ancak bu durum, bir saptama ya da varsayim olarak kabul edildiginde

ig-dis politika ayriminin anlamini korudugu sdylenebilir (S6nmezoglu, 2019a, s.4-5).

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Daha 6nce biiyiik gii¢ler arasinda rekabetin yogun oldugu bir alan
olarak bilinen uluslararas1 sistem, daha karmasik bir nitelige biiriindii. Avrupali biiyiik
giicler, savaglar ve sOmiirge imparatorluklarimi kaybetmenin etkisiyle diinya

politikasindaki etkilerini bilyiik 6l¢iide azalttilar. Bu durumun yerine, diinya sahnesinde



iki biiytlik gii¢ yiikseldi ve uluslararasi sistem, bu giiclerin olusturdugu bloklar etrafinda
sekillendi.

Dogu Blogu'nun lider iilkesi Sovyetler Birligi, Bat1 Blogu'nun lider iilkesi ise ABD oldu.
Bu durum, uluslararasi sistemi tanimlamak i¢in "iki kutuplu sistem™ ifadesinin uygun
oldugu bir donemi isaret etti. Biiyiik giicler arasindaki rekabet, Soguk Savas donemini
baglatt1 ve diinya, iki siiper gii¢ arasindaki ¢ekismeye dayali bir denge tizerine kurulan bir
sistem i¢inde sekillendi. Bu donemde, ideolojik farklar ve stratejik ¢ikarlar temelinde
olusan bloklar, uluslararasi iliskilerde belirleyici bir faktdr haline geldi (Sonmezoglu,
2019b, s.2). Bu sistemde, biiyiik gii¢ler arasindaki dengeleme temel olarak i¢ araglarla
saglanir. Barig sonrasit donemin iki 6nemli bileseni vardir: birincisi, niikleer silahlar
varligin siirdiirdiikge; ikincisi ise iki kutuplu diizenin ortadan kalkmasidir. Bu nedenle,
dengeleme sorununu konvansiyonel ve niikleer diinyalar arasinda karsilagtirmak
gereklidir. iki kutuplu ve konvansiyonel bir diinyada, bir devlet giiciinii sadece diger

devletlere gore hesaplamak durumundadir.

Iki kutuplu sistem, gevsek ve sik1 iki kutuplu olmak iizere iki farkli sekilde ayrilmaktadir.
Gevsek iki kutuplu sistemin temel 6zelligi, blok liderlerinin ¢evresinde bulunan tilkelerin,
hegemon glice bagimsiz olarak dis politika alaninda hareket edebilmesidir. Bu durum, bu
iilkelerin diger devletlerle iliski kurma, ittifaklar olusturma veya uluslararasi orgiitlere
katilma gibi dis politika eylemlerini bagimsiz bir sekilde gerceklestirebilme esnekligine
sahip olduklar1 anlamina gelir. Siki iki kutuplu sistemde ise, blok iiyesi iilkelerin dis
politikada kendi inisiyatiflerini kullanmalari, hegemon giiclin onay1 olmaksizin hareket
etmeleri miimkiin degildir. Bu durumda, iilkelerin dis politika kararlari, blok lideri
tarafindan belirlenen ¢erceve iginde sekillenir ve hegemon giiclin onayina tabi tutulur. Bu
sik1 kontrol, blok tiyesi iilkelerin bagimsiz politika izleme yeteneklerini kisitlayarak,

uluslararasi iliskilerde daha sik1 bir denge olusturabilir (Kalayci, 2018, s. 44)

Iki kutuplu sistemde, biiyiik giicler arasindaki dengeleme temel olarak i¢ araglarla
saglanir. Miittefikler, bir devletin ¢ikarlarin1 koruma noktasinda yardimci olduklari i¢in
arzulanir; fakat iki biiyilik giiciin giivenlik iligkilerinde zorunlu degillerdir. Baris sonrast
donemin iki 6nemli bileseni vardir: birincisi, niikleer silahlar varligini siirdiirdiikge;

ikincisi ise iki kutuplu diizenin ortadan kalkmasidir. Bu nedenle, dengeleme sorununu



konvansiyonel ve niikleer diinyalar arasinda karsilastirmak gereklidir. iki kutuplu ve
konvansiyonel bir diinyada, bir devlet giiclinli sadece diger devletlere gére hesaplamak

durumundadir (Waltz, 2008, s. 32) .

Ote yandan, iki kutuplu sistemde giiclii devletlerin baskisi altinda kalan zayif veya orta
biiyiikliikteki tilkeler, ¢esitli zorluklarla karsilagabilmektedir. Zayif devletler genellikle
bliylik giiclerin etkisine kars1 direng gostermekte zorlanirken, orta biiyiikliikteki devletler,
sahip olduklar1 kapasiteler nedeniyle daha cesitli tepkiler sergileyebilirler. Bir kutup
merkezinin baskisina maruz kalan bir devlet, kendi gii¢siizliigii nedeniyle bu etkilere kars1
koyma yeteneginden yoksunsa, diger kutup merkezine yaklasarak onunla uyumlu bir
politika izlemek durumunda kalabilir. Bu durumu ya isteyerek ya da zorunlu bir sekilde

kabul etmektedir.

Iki kutuplu uluslararasi sistem, Sovyetler Birligi'nin 1991'de ¢okiisiine kadar devam
etmistir. Diinyanin iki kutup arasinda boliinmesinin en belirgin nedeni ideolojik
farkliliklardir. Dogu Blogu sosyalist-komiinist ideolojiyi benimserken, Bati Blogu
liberal-kapitalist ideolojiyi benimsemistir. Bu ideolojik ayrim, diinya siyasetine sekil
veren temel bir 6zellik olmustur. Diinyaya bakisin sadece iki farkli ideoloji tarafindan
belirlendigi ve her birinin iki siiper gii¢ tarafindan temsil edildigi iki kutuplu sistemin en
dikkat c¢eken niteliklerinden birisi, siiper gilicler arasindaki rekabetin kiiresellesmis
olmasidir. Hem ABD hem de SSCB, diinyanin her bir noktasin1 stratejik agcidan énemli
kabul etmis ve biitlin yerkiire, uluslararasi politika alanina siiper gii¢lerin etkisiyle dahil
edilmistir. Siiper giicler, kiigiik devletleri kendi ittifak yapilanmalarina dahil etmis, ancak
bu iilkelerin egemenligini ortadan kaldirmamis ve siyasi anlamda antik imparatorluklara

benzer bir hiyerarsi kurmamislardir. (Ates, 2014, s. 438)

Bu calismada ele alacagimiz, irdeleyecegimiz soru Tiirkiye'nin 27 Mayis 1960 ve 12
Eyliil 1980 darbe donemlerinde dis politikasini etkileyen faktorler arasinda genellikle i¢
faktorlerin mi yoksa dis faktorlerin mi daha birincil rol oynadigidir. Bu donemlere
gecmeden Once ilk olarak i¢ faktorleri ve dis faktorii olusturan unsurlardan bahsedilmesi

gerekmektedir. I¢ faktorleri ekonomi, ordu ve siyasi kiiltiir olusturur.
1.2. iIC FAKTORLER

1.2.1. Ekonomi



Uluslararasi sistemdeki ekonomik degisim ve doniisiimler, tilkelerin ekonomik hayati
basta olmak iizere sosyal ve siyasal yasami da tesir altina almaktadir. Ulkelerin kendi
iclerinde yasadigi ekonomik krizler ise ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda ciddi
etkilere neden olmaktadir. Bu etkiler krizin ¢apina ve iilkelerin sosyal ve siyasal yapisina
gore degismektedir. Kisa vadede, ekonomik krizler ekonomide daralmaya, ticretlerin
diismesine, issizlik ve reel licretlerde diisiise neden olmaktadir. Orta ve uzun vadede ise
saglik, egitim, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi sosyal alanlarda derin izler birakan etkileri

ortaya c¢ikartabilmektedir (Koyuncu & Senses, 2004, s. 2).

Ekonomik kriz donemlerinde, ekonomik daralma, issizlik ve iicretlerde diisiis gibi
sorunlarin varlig1 toplumsal tepkileri kaginilmaz hale getirir. Gelismis {ilkelerde, bu tiir
tepkiler genellikle demokratik yollarla, 6rnegin toplantilar, yiiriiyiisler, ssmpozyumlar ve
gosterilerle ifade edilir. Ancak, az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde benzer
sorunlar siddet i¢eren eylemlerle protesto edilebilir ve hatta kamu diizenini bozarak rejim

degisikligine kadar ilerleyebilir.

Ekonomik kriz donemleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal tepkiler genellikle siyasal
iktidarlar1 dogrudan etkiler. Demokratik rejimlerde bu tepkiler, baski ve menfaat gruplari,
sivil toplum orgiitleri ve sonug¢ olarak segimlerle siyasi iktidari etkiler. Ekonomik
krizlerde, iilke ekonomisinin daralmasi veya kiigiilmesi, siirli kamu kaynaklari
tizerindeki rekabetin artmasina yol acar, bu durum toplumsal gruplar arasindaki iliskilerin
olumsuz yonde gelismesine yol agabilir. Bu nedenle, kriz zamanlarinda politik liderlerin
sorunlari ele almak i¢in etkili bir sekilde hareket etmeleri ve halkin giivenini kazanmalar1
hayati 6nem tagimaktadir (Archer, 2009). Siyasi iktidarin {ilke i¢indeki konumu ve giicii,
ekonomik kriz siirecinin yonetilebilmesinde Onemli bir faktordiir. Ekonomik kriz
stirecinin toplum tizerindeki etkisi, siyasi iktidarin krizi yonetme becerileri tarafindan
artirtlabilecegi veya azaltilabilecegi gibi, koalisyon hiikiimetleri ve tek parti iktidarlar

arasinda farkliliklar géstermektedir.

Koalisyon hiikiimetleri, siyasi istikrarin olustugu tek parti iktidarlarina kiyasla ekonomik
krizlerden daha fazla etkilenme egilimindedir. Bu durum, koalisyon hiikiimetlerinin kriz
slirecini yonetme konusunda daha az basarili oldugunu gostermektedir. Ekonomik kriz
siirecinde siyasi iktidarin toplumsal destek kaybetmesi ve siyasal istikrarsizlik siirecinin

yasanmasi, kamu biirokrasisinin etkisini énemli dl¢iide artirir (Tuncel, 2009, s. 772).
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Siyasi iktidarin kriz yonetme becerileri, ekonomik krizin toplum iizerindeki etkisini
azaltabilir. Iyi yonetilen bir kriz siireci, ekonomik etkilerin hafifletilmesi ve toplumun
giiveninin korunmasi agisindan onemlidir. Bu nedenle, siyasi iktidarlarin kriz yonetimi
konusunda etkili olmasi, ekonomik krizlerin toplum ftizerindeki etkisini azaltabilir ve

iktidara kars1 toplumsal destekleri koruyabilir.

Ekonomik krizler genellikle siyasi istikrarsizliga yol acar. Issizlik oranlarinin artmast,
yoksullugun yayginlagmasi ve insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamakta giigliik gekmesi
gibi nedenlerle, bir¢ok insan hiikiimete karsi protestolara ve hosnutsuzluga yonelir. Bu
durum, ilkelerde siyasi krizlere neden olmaktadir ve hiikiimetlerin isleyisini ve karar
verme siire¢lerini zorlastirmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, hiikiimetlerin gorevlerini yerine
getirmesini engeller ve demokratik rejimlerde, halkin yonetim bi¢imine olan giiveni
azaltir. Ayrica, hiikiimetlerin siyasi krizleri yonetme konusundaki basarisizliklari, iilkenin
dis politikasini, ekonomisini ve glivenligini etkileyebilir (Acemoglu & Robinson, 2012,

5. 297-298).

Ekonomik krizin siyasete etkisine drnek olarak izlanda’da yasanan 2008 kiiresel finansal
krizi verilebilir. Izlanda, 2008 kiiresel finansal krizinde en ¢ok etkilenen iilkelerden
biriydi. Kriz sonrasi izlanda, siyasi reformlar gerceklestirerek, halkin ofkesini ve
taleplerini géz Oniinde bulundurmustur. Kriz sonrasi hiikiimetin istifast ve erken
se¢imlerin diizenlenmesiyle, Izlanda'da siyasi sistemin degistigi ve halkin daha fazla
katilimina olanak tanmmustir. Ozellikle, Izlanda'da kriz sonrasi bir Anayasa Konseyi
kurulmus ve halkin dogrudan katilimiyla yeni bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Ayrica
yeni hiikiimet, kriz sonrasi finansal sistemi denetlemek i¢in bagimsiz bir kurum olan
Finansal Denetleme Kurumu'nu kurmustur. Bu reformlar, halkin siyasi sisteme daha fazla
giiven duymasmi ve katilimmi artirmigtir. Izlanda &rnegi, ekonomik krizlerin siyasi
sonuclarina dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Kriz sonrasi siyasi reformlar, halkin
taleplerinin siyasi kararlara daha fazla yansimasini saglamistir. Ayrica Izlanda'da yasanan
bu durum, diger iilkeler i¢in de bir 6rnek teskil etmis ve bazi ililkelerde benzer reformlarin
gerceklestirilmesine yol agmustir (Ferguson, 2010). Bir iilkenin sanayilesme diizeyi,
sektorel gelisme seviyesi ve kiiresel ekonomiyle etkilesimi, ekonominin dis politika
tizerindeki etkisini gostermek acisindan son derece miihimdir. Bir iilkenin ekonomik
yapis1 ve kalkinma diizeyi, dis politika stratejilerini ve hedeflerini belirlemede belirleyici

bir faktordiir (Moon, 1987).
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Gilintimiizde ekonomik karsilik bagimlilik, diinya siyasetinde, devletin tiimiiyle 6zerk bir
sekilde hareket etmesini engellemektedir. Ister az gelismis isterse de gelismis iilkeler
olsun, diinya ekonomik yapisina az veya ¢ok entegre olduklarindan, bu yapida meydana
gelen gelismelerden dogrudan dogruya etkilenmektedir. Devletler arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkileri, farkli kalkinma diizeylerine gore degismektedir. Fakir iilkeler
genellikle sanayilesmis devletlerle bagimlilik iliskisi i¢indedir ve dis politika kararlarinda
bu bagimlilig1 dikkate almak zorundadir. Bu durum, fakir iilkelerin dis politika anlayisini
daha savunmaci bir hale getirir. Bu tilkeler, uluslararasi iliskilerde aktif bir rol oynama
konusunda yeterli kaynaklara sahip olmadiklar1 i¢in dis miidahalelere kars1 kendilerini
koruyamazlar. Bu nedenle az gelismis tilkelerin dis politikalari, ekonomik kalkinma ve
mali yardim ihtiyaglar tarafindan kontrol altina alinir. Bu baglamda az gelismis tilkeler
uluslararasi: ekonomik kurumlari tarafindan sunulan yapisal diizenlemeleri kabul etmek
zorunda kalabilirler. Ayrica diger az gelismis iilkeler ile is birligi yaparak, mevcut yapiya
aykir1 hareket etmekten kagmabilirler veya gelecegini biiyiikk ve giiclii dost iilkelerle
iliskilendirerek gilivence altina almaya calisabilirler. Ancak zayif ekonomik yapilari,
potansiyel dnemleri ve jeostratejik konumlari ile kiyaslandiginda bu tlkeler kendileri ve
diger devletler i¢in 6nemli sonuglara sahip olan dis politikalar1 benimseyebilirler. Sonug
olarak az gelismis iilkelerin dis politikalari, ekonomik bagimlilik ve kalkinma ihtiyaglari
tarafindan sekillendirilir. Bu {ilkeler, savunmaci bir dis politika anlayis1 benimseyerek
uluslararas1 ekonomik kurumlarin ve giiglii devletlerin etkisi altinda hareket etmek
zorunda kalabilirler. Ancak stratejik 6dneme ve potansiyele sahip olduklar1 durumlarda,

bu iilkeler daha genis capli dis politika stratejilerine yonelebilirler (Hill, 2008).

Sonug olarak ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizlik birbirleriyle siki bir bag i¢indedir.
Her ikisi de devletler i¢in ciddi sorunlara yol agabilir. Bu nedenle, hiikiimetlerin
ekonomik krizleri en aza indirgemek icin etkili politikalar gelistirmesi ve uygulamasi,
ilkelerin istikrarini ve mevcut iktidarin devamliligini saglamak i¢in 6nemlidir. Ekonomik
krizler ve siyasi istikrarsizlik dis politikayr etkileyen faktorlerdir. Hiikiimetlerin
ekonomik krizlere karsi etkili onlemler almasi ve politik istikrart korumasi, dis
politikadaki etkinliklerini ve iilkelerinin uluslararasi iligkilerdeki konumunu etkileyebilir.
Ekonomik gii¢ ve istikrar, dis politikada da 6nemli bir rol oynar ve iilkelerin ¢ikarlarini

savunma ve uluslararasi iligkilerde etkin olma kapasitelerini artirabilir.
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1.2.2. Siyasi Kiiltiir

Siyasi kiiltiir vatandaslar tarafindan paylasilan ve zaman i¢inde degisse de genellikle
gecerliligini koruyabilen degerler, normlar ve geleneklerden olusur. Bu degerler ve
normlar, vatandaslarin deneyimleri, ailelerinden ve cevrelerinden edindikleri segici
tecriibeler ve ideolojik inang yapilari tarafindan sekillenir. Siyasi kiiltiir, bir lilkenin siyasi
kurumlarmin isleyisine yon veren temel ilkeleri, degerleri ve normlari igerir (Sampson
[11, 1987). Bu deger ve normlar, hiikiimetlerin roliinii, eylemlerini ve diinya sistemindeki
yerini belirler. Ornegin, demokratik bir siyasi kiiltiir, katilimciligi, insan haklarmi ve
demokratik kurumlar1 vurgularken, otoriter bir siyasi kiiltlir, giicli liderlik,

merkeziyet¢ilik ve otoriter yonetim bicimlerini tesvik eder.

Farkli sosyal diizeylerde cesitlilik gosteren siyasi kiiltiir her iilkede homojen bir durumda
bulunmaz. Tamamlanmamis siyasal sosyallesme siirecleri, heterojen ve pargalanmis
siyasi kiiltiirleri ortaya ¢ikarabilir. Bu durum farkli gruplar, siyasal partiler, elitler ve
bireyler arasinda farkli goériislerin savunulmasina yol agabilir. Bu da istikrarsiz bir siyasi
kiiltiirlin olusmasina neden olabilir. Ancak toplumun kapsayici siyasi kiiltiirii ne kadar
yayginsa, devlet dis politika alaninda daha istikrarli planlamalar yapabilir. Heterojen
siyasi kiiltiire sahip toplumlarda siyasal elitler arasinda ¢etin ¢atigsmalar yasanabilir, bu da

karar verme siirecinin yavaslamasina veya engellenmesine neden olabilir (Efegil, 2012,

5. 192-193).

Tirkiye'de siyasi kiiltiir, dis politika iizerinde etkili olan faktorlerden biridir. 1923 ile
1980 yillar1 arasinda etkin olan Kemalist siyasi kiiltiiriin dort temel unsuru bulunmaktadir.
1923'ten 1980'lerin sonuna kadar Tiirk dis politikasin1 sekillendiren Kemalist siyasi
kiiltiir, gliglii devlet yapisi, Batililagsma, Laiklik ve Milliyetcilik gibi kavramlar iizerine
kurulmustur ve bu kavramlar dis politikaya 6nemli bir etki yapmustir (Efegil, 2012, s.
193).

Ozellikle 1950'lerden itibaren siyasal partiler, Kemalist siyasi kiiltiiriin esaslarini
degistiren sdylemleri benimsemislerdir. Ornegin 1950 secimlerine katilan ve Atatiirk'iin
partisi olarak kabul edilen Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), liderligini Indnii'niin yaptig1
donemde, 6zel ve yabanci sermayeye kars1 daha hosgoriilii bir tutum sergilemis ve halkin
dini hassasiyetlerine daha anlayisli yaklagmistir. 1950 se¢imleri sonrasinda iktidara gelen
Demokrat Parti ise Kemalist laiklik anlayisina uygun olarak, halkin Islami geleneklerinin

onemini vurgulayarak, Osmanli Devleti'ni Tiirkiye'nin ortak hafizasi1 olarak
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tanimlamistir. Ayn1 zamanda, demokratiklesmeyi ve bireysel haklara saygiyr savunan
Demokrat Parti, liberal ekonomik politikalart benimsemis ve 6zel sektorii tesvik etmistir.
Ancak dinin siyasal hayata yon vermesine izin vermeyerek ve Bat1 yanlisi dis politikalar

izlemeye devam etmistir (Heper, 2011, s. 174).

1960'larda Tiirkiye, siyasi ve sosyal agidan olduk¢a hareketli bir donem yasadi. Bu
donem, iilkede biiyiik siyasi ve toplumsal degisimlere taniklik etti. 1960 yilinda
gerceklesen askeri darbe, Tiirkiye'nin siyasi tarihinde onemli bir kilometre tasiydi.
Darbenin ardindan kurulan askeri hiikiimet, siyasi parti liderlerini tutuklamis ve yeni bir
anayasa hazirlanmasi siirecini baslatmistir. Yeni anayasa, demokratik hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina alan maddeler igeriyordu. Bu donemde toplumda da biiyiik degisimler
yasand1. Ozellikle genclik hareketleri ve dgrenci protestolar1 6n plana ¢ikti. Gengler,
demokratiklesme ve 6zgiirliik taleplerini dile getirdi. Ayrica toplumda daha genis tabanh
siyasi katilimin artmasiyla birlikte, sendikal hareketler ve is¢i grevleri de yayginlasti.
Siyasi sahnede ise iki dnemli parti etkiliydi. CHP, Ismet Inonii liderliginde devam
ederken, Adalet Partisi (AP) ise Demokrat Parti'nin ardili olarak iktidar oldu. AP, merkez
sag ve muhafazakar bir parti kimligiyle 6ne ¢ikti1, ekonomik kalkinma ve refah politikalar

uzerine odaklandi.

1970'lerde, Tiirkiye'deki siyasi sahnede iki 6nemli parti 6ne ¢ikiyordu. Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) lideri Biilent Ecevit, katilimc1 demokrasiyi desteklemekteydi. Ecevit,
CHP'nin lideri olarak halkin daha fazla katilmin1 ve demokratik siireglerin
giiclendirilmesini savunuyordu. Ote yandan Adalet Partisi (AP), Demokrat Parti
gelenegini siirdiiren ve liberal muhafazakar bir parti kimligine sahip bir partiydi. AP, laik
bir anlayisa sahip olmasina ragmen, halkin dini isteklerine duyarli politikalar1 benimsedi.
Bu parti, dini degerlere sayg1 gosterirken, laiklik prensibini korumaya da 6zen gosterdi.
Ayn1 donemde Tiirkiye'de liberal ekonomik politikalarin benimsenmesi de glindemdeydi.

Adalet Partisi, bu noktada liberal ekonomik politikalara destek veren bir tutum sergiledi
(Heper, 2011, s. 175).

1980'ler, Tiirk siyasal ve sosyal hayatinda 6nemli degisimlere sahne olan bir donem oldu.
Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ekonomide liberallesme goriildii ve yeni bir sermaye
sinift ortaya ¢ikti. Bu durum, siyasal elitler arasina yeni etkili toplumsal ve siyasal

gruplarin  katilmasim1  sagladi. Bu zaman diliminde Tirk Silahli Kuvvetleri,

14



entelektiiellerin ve medyanin tenkitlerine daha yogun bir sekilde maruz kaldi.
Demokratiklesme konusunda daha kararli bir tutum sergileyen siyasi liderler, bu
elestirilere daha duyarli bir sekilde yanit vermeye basladilar. Ayrica 1980'lerde Tiirk
siyasetinde ¢ok boyutlu bir dis politika ve piyasa ekonomisine daha fazla vurgu yapildi

(Heper, 2011, s. 175).

Tiirkiye'nin siyasi kiiltiirii, zaman i¢inde degisen ve farkli ideolojik akimlarin etkisi
altinda sekillenen bir yapiya sahiptir. Kemalist siyasi kiiltiir, Tiirk dis politikasini uzun
bir siire boyunca yonlendiren temel unsurlardan biridir. Ancak siyasi partilerin iktidara
gelmesiyle birlikte siyasi kiiltiirde degisimler yasanmistir.1950'lerden itibaren siyasi
partiler, Kemalist siyasi kiiltiiriin esaslarin1 degistiren sdylemleri benimsemislerdir. Bu
siirecte Ozellikle din1 ve muhafazakar degerlere vurgu yapan siyasi aktorler 6n plana
cikmistir. Sonraki yillarda da Tiirkiye'nin siyasal ve toplumsal yapisinda cesitlilik ve

catisma devam etmistir.

Bir iilkenin dis politikasinda basin, sivil toplum kuruluglar1 ve sendikalar 6nemli bir rol
oynayabilir. Basmn, kamuoyunu bilgilendirme giiciiyle dis politika kararlarim
etkileyebilir. Medya, uluslararas iligkilerde sunulan bilgilerle, hiikiimetin politikalarin
destekleyebilir veya elestirebilir, boylece kamuoyunun dis politikaya yonelik tutumunu
etkileyebilir. Sivil toplum kuruluslari ve sendikalar ise belirli politikalarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif rol oynayabilirler. Bu aktorler, politika
olusturma siirecine katilim ve denge getirme agisindan 6nemli bir rol oynarlar. Aym

zamanda iilkenin dis politikasinin sekillenmesinde etkili olabilirler.

1.2.3. Ordu

Ordu bir devletin i¢ ve dis tehditlere karsi, bagimsizligini ve diizenini korumak, tehlikeleri
bertaraf etmek, egemenligini saglamak ve bazi durumlarda kamu diizenini saglamak
amaciyla kurulmus bir devlet giiciidiir. Bu gii¢, savunma hizmetlerini yerine getirmenin
yant sira i¢ ve dis politika alaninda belirli diizeylerde etkili olma potansiyeline sahiptir

(Oztiirk, 1999, s. 144).

Gicli bir ordunun dis politika agisindan da 6nemli bir rolii vardir. Ordu, diplomatik
cabalar1 destekleyerek dis politikanin etkinligini artirirken, dis politika kararlarinin
hedeflere ulagilmasinda nemli bir avantaj saglar. Ote yandan ordunun dikkate alinmadig

bir dis politika karar1 diisiiniilemez, ayni sekilde hedeflerine uygun olmayan askeri
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kararlar da etkili olmayabilir. Kisacas1 ordu ve dis politika birbirine bagi olmakla beraber
dis politikanin bir araci haline gelmistir (Oztiirk , Ordu ve Politika, 1993, s. 163).

Ordunun bir devlet 6zelinde karar alma siirecinde etkinligini ele alma gerekliliginden yola
cikarak Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin Tiirk dis politikasinda karar alma siirecine
bakilmalidir. Bu dogrultuda Silahl1 kuvvetlerin dis politika karar alma siirecindeki islevi
genellikle danismanlik, planlama, farkli stratejilerin belirlenmesi ve savunma gibi
tamamiyla teknik ve uzmanlik gerektiren fonksiyonlari i¢erir. TSK agisindan bu durumu
degerlendirirsek TSK'min temel fonksiyonu, Anayasa ve yasalarla taninmis belirli
gorevleri yerine getirmek ve bunlar1 basbakanin gozetimi ve denetimi altinda

gerceklestirmektir (Muharrem, 2003, s. 443).

TSK'nin Tiirkiye'deki toplumsal agirligi ve Tiirkiye'ye 6zgii siyasal yagsamdaki dolayli dis
politika karar alma siirecine katilimi, Tiirklerin tarih boyunca gécebe bir yasam siirmiis
savag¢t bir toplum olmasindan, TSK'nin Cumhuriyet doneminden itibaren siyasal
uygarlasma ve modernizmin onciisii olma misyonunu iistlenmesinden ve neredeyse yok
olma tehlikesiyle karsi karsiya olan bir toplumun askeri liderlik sayesinde yeniden

toparlanmasindan kaynaklanmaktadir (Birsen, 1998, s. 1219).

Tiirkiye'nin 1952 yilinda NATO'ya katilmasi, TSK'nin sivil-asker iliskilerinde 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu olaganiistii dis baglanti, TSK'nin Tiirk modernlesmesinin
basarisizligindan kurtularak giiclii devlet kurumlari olusturma yolunda 6nemli bir adim
atmistir. TSK, yalnizca modern ekipmanlarla donatilmamis, ayn1 zamanda Amerikali
danigsmanlarin rehberliginde NATO ¢ergevesinde etkin bir sekilde kullanabilmesi i¢in
ciddi bir reform siirecinden ge¢mistir. Bu reform ve yeniden yapilanma ¢abalarinin bir
parcas1 olarak TSK komutanlar1 yurt disinda egitim almis, askeri hiyerarsik sistem ABD'li
uzmanlarin Onerileri dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve eski tarzda direnen bir¢cok

komutan gdérevden alinarak dnemli bir yenilenmeye gidilmistir (Balci, 2020).

NATO'ya katilma, TSK'y1 diger devlet kurumlarindan en azindan modernlesme agisindan
ayirmig ve onu Tiirkiye siyaseti baglaminda énemli bir giice doniistiirmiistiir. TSK'nin
diger tllkeler karsisindaki bu konumu ve algisi, 1960 sonrasi Tiirk siyasetindeki
miidahaleci roliiniin en 6nemli sartin1 olusturmustur. 1960 Darbesi'nden itibaren Tiirk

ordusu, demokratik olarak secilmis hiikiimetlerin anayasal otoritesini disinda tutan ve
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hatta bu otoriteyi siirlayabilme yetenegine sahip siyasi bir kurumsal otonomi

kazanmistir (Balci, 2020).

Tiirkiye'de asker-sivil iliskileri agisindan bir kilometre tasi olan 27 Mayis 1960 darbesi,
onemli bir kirilim noktasi olmustur. Bu donemden sonra Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
araciligiyla kullanilan hegemonik gii¢, siyasal yasamin temel kodlarini etkileyerek
yayginlagmig ve siireklilik kazanmistir. Bu fiili gergeklik, ulusal giivenlik politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda hiikiimeti sorumlu kilan anayasal hiikiimleri etkisiz
hale getirmistir (Arslan, 2006, s. 23). Bu nedenle her hiikiimetin farkli dis politika
beklentileri ve davranislart olmasina ragmen temelde biitiin hiikiimetler Tiirk dis

politikasinin yoniinii radikal sekilde degistirememistir (Calig, 2001, s. 9).

1960 darbesinin ardindan olusturulan Milli Birlik Komitesi, 12 Eyliil sonrasinda adini
Milli Giivenlik Kurulu olarak degistirecek olan askeri elitin siyaset igindeki bu o6zel
pozisyonunu siireklilestiren en onemli kurumsal ayagi olusturmustur. S6z konusu
kurumlar daha sonraki darbelerden yetkilerini ve sivil siyaset karsisindaki ayricaligini
arttirarak c¢ikmistir. 1960°dan 1980'lerin ortasina kadar uzanan uzun siire¢ boyunca,
anarsi, toplumsal karmasa, komiinizmle miicadele ve Kibris'a miidahale gibi konular,
askeri odakli sdylemin belirleyici stratejilerinden biri haline gelmis ve bu unsurlar,
mevcut soylemin devamliliginda 6nemli bir rol oynamistir. Bu zaman diliminde, s6z
konusu olan tiim bu sdylemler, uygulamalar, kurumlar ve stratejilerin somutlastig1 sey,

ordunun politika, ekonomi ve toplum alanlar1 tizerindeki etkisi olmustur (Balct, 2020).

Bir tilkenin dis politika kararlarinin alinmasinda dis faktorleri olusturan en 6nemli etken

uluslararasi sistemdir.

1.3. DIS FAKTOR

1.3.1 Uluslararasi Sistem

Klasik realizm, uluslararasi ¢evrenin dis politika iizerindeki etkisini kabul etmez. Bu
teorisyenlere gore, devletler dis politika kararlarini, sahip olduklar1 gii¢ler dahilinde,
tamamen ulusal ¢ikarlarini diigiinerek planlamaktadir. Karar vericiler, bu siiregte ne i¢ ne
de dis ¢evredeki aktorleri dikkate almazlar (Efegil, 2018, s. 230). Neo realizme gore ise
uluslararast sistemin gii¢ dagilimi devletlerin davraniglarin1 belirleyen en o6nemli

faktordiir. Bu yaklasima gore, devletler uluslararasi sistemdeki giiclerine gore dis
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politikalarin1 belirlerler. Ulusal ¢ikarlarin1 da giic dagilimma gore tanimlarlar. Neo-
realistlere gore, dis ¢evrenin giic dagilimini hesaba katmadan dis politika planlayan karar
vericiler basarisiz olurlar. Bu nedenle uluslararasi sistemdeki giic dengelerini dikkate

alarak dis politika planlamasi yapmak zorunludur (Waltz, 2021, s. 155).

Liberalizm, devletin yan1 sira diger aktorlerin de uluslararasi iligkilerde etkili oldugunu
vurgular. Uluslararas: orgiitler, sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, medya ve
diger aktorler, uluslararasi iliskilerde politika yapim siirecine katilirlar ve devletlerin
tutumlarn tizerinde etkili olabilirler. Bu aktorler, kendi ¢ikarlarini korumak ve ilerletmek
icin ¢aba gosterirler. Liberalizme gore, bu aktorler rasyonel olarak hareket ederler ve
kendi c¢ikarlarimi en yiiksek seviyeye ¢ikarmak igin uluslararasi iliskilerde faaliyet
gosterirler. Ornegin, uluslararasi orgiitler baris1 korumak, ekonomik is birligini tesvik
etmek veya insan haklarini savunmak gibi amaglarla faaliyet gosterirken, baski gruplari
belirli politik hedefleri gergeklestirmek icin ¢aba sarf edebilir. Bu aktorler, devletlerin
tutumlarini etkileyebilir ve uluslararasi iliskilerin dinamiklerini sekillendirebilirler

(Koger, 2007, s. 159).

Uluslararasi sistem, devletlerin ve diger aktorlerin karsilikli etkilesimlerinin diizenli bir
sekilde gergeklestigi bir alan1 ifade eder. Bu etkilesimler, sinirlar arasi is birligi, rekabet
ve ¢atigma gibi farkl sekillerde gergeklesir. Uluslararasi sistem, farkli teorik yaklagimlar
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Realist teorisyenlere gore, uluslararasi
sistemde gili¢ dengeleri ve cikarlar belirleyicidir ve devletlerin egemenligi énemlidir.
Liberal teorisyenlere gore ise is birligi ve uluslararasi diizenlemeler onemlidir ve
uluslararasi toplumun olusmasi gereklidir. Uluslararas: sistemin yapisi, iginde yer alan
aktorlerin ve bu aktorlerin arasindaki iliskilerin 6zelliklerine gore degisebilir. Bu aktorler
arasinda devletler, uluslararas1 orgiitler, sirketler ve sivil toplum orgiitleri yer alir.
Uluslararasi sistemde devletler arasinda karsilikli bagimlilik, etkilesim ve rekabet s6z
konusudur ve bu faktorler uluslararasi politika, giivenlik, ekonomik ve sosyal konular

gibi farkl alanlar etkiler.

Uluslararas1 sistemdeki yapilar, devletlerin dis politikalar1 {izerinde farkli diizeylerde
etkiye sahip olur. Tek kutuplu bir diinya sistemi, hakim olan tek bir giice sahiptir ve diger
devletler, bu giiciin iradesine saygi gostererek dis politikalarin1 bu giice gore

sekillendirmek zorundadir. ki kutuplu bir sistemde ise diger devletler, biiyiik devletler
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tarafindan miittefik olmaya y&nlendirilmek igin baski altinda kalabilirler. Ornegin Soguk
Savas doneminde ABD ve SSCB'nin birbirlerini dengeleme ¢aligmalar1 nedeniyle diger
devletlerin miittefik olma yoniinde ikna edilmeye galisilmasi, iki stiper giiciin birbirini
dengelemeye calismasini ortaya ¢ikarir. Cok kutuplu bir sistemde ise diger devletler daha
fazla hareket Ozglrligiine sahiptir (Ates, 2014, s. 437-448). Biiyiikk devletlerin
birbirleriyle rekabeti nedeniyle, diger devletler ittifak ortaklar1 agisindan daha fazla

segenege sahip olur.

Askeri, ekonomik ve siyasi agilardan giicsiiz olan devletler, uluslararasi sistemde
genellikle daha fazla kisitlanmaktadir. Realizme gore, bu devletlerin bagimsiz dis politika
izleme konusunda ¢ok az 6zgiirliigii vardir. Ozellikle cografi agidan dis tehditlere agik
olan kii¢iik devletler, biiyiik devletlerle yakin ittifak iliskileri i¢inde olmak zorunda
kalirlar (Efegil, 2018, s. 232). Bu nedenle, giigsiiz devletler genellikle biiyiik devletlerin
etkisinde kalmakta ve kendi ¢ikarlar1 yerine ittifak ortaklarinin ¢ikarlarini savunurlar. Bu
durumda, gii¢sliz devletlerin 6zerkligi ve bagimsizligi sinirlanarak, biiyiik devletlerin

c¢ikarlarina hizmet etmek durumunda kalirlar.

Devletlerin uluslararasi sistemdeki gili¢ imkanlar1 ve diger devletlerle olan konumlari, dis
politika hedeflerinin belirlenmesinde onemli bir etkiye sahiptir. Biiyiik giicler, diger
devletlerle iliskilerinde daha biiyiik etkileme kapasitesine sahipken, orta biiyiikliikteki
devletler ise kiiciikk devletlere gore daha fazla, ancak biiyiikk devletlere gore daha az
etkileme imkanina sahiptir. Bu nedenle, bir devletin giiclii ya da zayif konumu, dis

politika hedeflerini belirlemede kritik bir faktordiir (Efegil, 2018, s. 232).

Devletler arasinda kurulan ittifaklar, baz1 sorunlarin ¢éziimiinde faydali olabilecegi gibi,
bazen de yeterince yardimci olamayabilir. Tiim ittifaklar, devletlerin belirli davranig
Ozgiirliikklerini kaybetme riski tagir. Bu nedenle devletler ittifaklara katilmadan once,
ittifakin getirecegi yararlar ve kayiplar arasinda dikkatli bir dengeleme yapmalidirlar. Bu
sekilde, ittifaklarin avantajlarini elde ederken, devletlerin ¢ikarlarina zarar verebilecek
risklerin de farkinda olmalar1 gerekmektedir. Devletlerin hareket serbestligi, uluslararasi
sistemin yapisina baghdir. Eger sistem yumusak yapiya sahipse, devletlerin hareket
serbestligi daha fazla olacaktir. Ancak sert yapiya sahip bir sistemde devletlerin mevcut

politikalarinda veya diger devletlerle iliskilerinde degisiklik yapmasi engellenir (Allen,
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1973). Bu nedenle devletlerin hareket serbestligi, uluslararasi sistemdeki yapiya bagl

olarak degisebilir.

Uluslararas1 sistemde yumusak ve sert yapiya Ornek olarak, ABD’nin Vietnam’a
miidahalesi verilebilir. ABD’nin askeri giiclinii kullanarak Vietnam’in i¢ islerine
miidahale etmesi sert bir uluslararasi sisteme 6rnek gosterilirken, Vietnam Savasi'na karsi
¢ikan barig yanlist aktivistlerin orgilitlenmesi ve bariscil protestolar, mitingler ve diger
siddete bagvurmayan eylemler yoluyla ABD hiikiimetini savasi sona erdirmeye ¢agirmasi
(Burns, 2017) uluslararas1 sistemin daha yumusak yani barisgil ve demokratik bir

yapisinin 6rnegi olarak gosterilebilir.

Uluslararas1 sistem, devletler arasindaki etkilesimlerin ve iligkilerin bir biitiin olarak
tanimidir. Bu sistemde devletler, egemenligi ve siyasi iktidarlarin1 korumak i¢in diger
devletlerle iletisim kurarlar. Bu iletisim, diplomatik iliskiler, askeri is birligi, ekonomik
anlagmalar ve diger c¢esitli yollarla gergeklesebilir. Uluslararasi sistemin bir¢ok farkli
Ozelligi vardir. Bunlar arasinda devletlerin farkli giiclere sahip olmasi, devletler
arasindaki etkilesimlerin karmasikligi, ¢cok yonliiligli, hukukun roli, kiiresellesme ve
uluslararas: toplumun degisen dinamikleri sayilabilir. Uluslararas: sistemin en 6nemli

ozelliklerinden biri de degiskenligidir.

Diinya genelindeki devletlerin giicleri, politikalar1 ve etkileri siirekli olarak
degismektedir. Bu nedenle uluslararasi sistem siirekli olarak yeniden sekillenir ve degisir.
Sonu¢ olarak uluslararas: sistem, devletler arasindaki etkilesimleri, is birliklerini ve
catigmalarin1 anlamak i¢in 6nemli bir kavramdir. Bu sistemdeki degiskenlik, siirekli bir

izleme ve analiz gerektirir ve politikalarin olusmasinda 6nemli bir rol oynar.
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2.27 MAYIS 1960 DARBE DONEMI
2.1. DARBE DONEMI ONCESI iC FAKTORLER

2.1.1. Ekonomi
Tirkiye’nin 1945 ve 1960 yillar1 arasindaki temel ekonomik gostergeler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo: 2.1 1945-1960 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi Istatistiki Gostergeleri (Istatistik
Gostergeleri 1923-1998, 2001).

Dogrudan
. Yabana
L e B L e
$)
1945 -3.2 1,30 4.207.51 168.264 96.969 120 -
1946 -3,8 2,01 34117 214.580 118.889 - -
1947 13 2,80 2.693,8 223.301 244.644 - -
1948 7,7 2,80 33903 196.799 275.053 - -
1949 7.9 2,80 3.2337 247.825 290.220 - -
1950 -10.2 2,80 3.462.2 263.424 285.664 373 -
1951 6,7 2,80 4.158,7 314.082 402.086 - -
1952 0.8 2,80 4.782,0 362914 555.920 355 -
1953 2,3 2,80 5.574,1 396.061 532.533 - 2800
1954 11,0 2,80 5.683,8 334 924 478.359 - 2.200
1955 7,2 2,80 6.827.6 313.346 497.637 - 1.200
1956 16,8 2,80 7.873,9 304.990 407.340 - 3.400
1957 18,7 2,80 10.467,8 345.217 397.125 1.011 1.300
1958 15,1 2,80 12.500.0 247.271 315.098 620 1.100
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1959

19,5

2,80

15.596.4

353.799

469.982

3.400

1960

53

4,73

9.865.6

320.731

468.186

992

1.900

Tiirkiye'nin 1945’11 yillardan itibaren dis ticaret dengesindeki degisimleri ve ekonomik
geligsmeleri net bir sekilde yansitmaktadir. Tablo 2.1, 6zellikle 1954 sonras1 dénemde
ekonominin geldigi kritik noktayr gostermektedir. Bu donemde, Tirkiye'nin dis ticaret
aciklariin artmasi, borglanma ihtiyacinin yiikselmesi ve ekonomik kararlarin etkisiyle
yasanan dalgalanmalar, tablo 2.1°deki verilerin Otesinde Onemli analizlere isaret
etmektedir. 1952'ye kadar olan déonemde, Gayri Safi Milli Hasila'ya (GSMH) orani hizla
artis gosterdi ve yiiksek seviyesini 1954'e kadar siirdiirdii. Ancak 1954'ten sonra bu oran

diismeye basladi.

Tablo 2.1°de yer alan dis bor¢ (DB) miktari, 1957 yilina kadar eksik bilgiler igermektedir.
Bu durum, dis bor¢ miktarinin zaman iginde stirekli olarak kaydedilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. 1958'de Tiirkiye, Uluslararas1 Para Fonu'na (IMF) bagvurarak borg
erteleme talebinde bulundugunda (Berksoy, 1992, s. 148), bu kurum tarafindan ilk kez
resmi olarak hesaplandi. Tabloya bakildiginda, kiimiilatif olarak (yani donem basindan
itibaren) dig bor¢ miktarinin 1 milyar dolarin {izerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu, 1945
yilindaki baslangic borcuna kiyasla 8.4 kat artis anlamina gelmekte ve artik borg

bulmanin zorlastig1 bir noktaya ulasildigin1 gostermektedir.

Tablo: 2.2 1945-1960 Enflasyon ve TL Dolar Kuru Gostergeleri

Enflasyon (TEFE) (%) TL/S)Kuru
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Tablo 2.2 de yer alan grafik 1945°ten itibaren Tiirkiye’nin Enflasyon ve TL Dolar Kuru
dengesindeki degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1947 ile 1959 yillari
arasinda sabit dolar kuru rejimi uygulanmis. Ancak, 1960 yilina gelindiginde belirgin bir
artis yaganmis ve doviz kuru 4,73 TL'ye ulagsmistir. Bu donemdeki déviz kuru artisi, dis
ticaret dengesizlikleri, ekonomik belirsizlik ve siyasi faktorler gibi nedenlerle
tetiklenmistir. 1945 ile 1955 yillar1 arasinda enflasyon genellikle negatif ya da diisiik
seviyelerde seyretmistir. Ancak, 1955 sonrasinda enflasyon oranlarinda artiglar
gozlenmeye baslamistir. 1959 yilina gelindiginde enflasyon orani belirgin bir sekilde
yiikselerek 9%19.5'a ulagmistir. Bu, ekonomik dengesizlikler, mali politika sorunlart ve
diger etkenlerle iliskilendirilmektedir.
Tablo: 2.3 1945-1960 ihracat ve ithalat Gostergeleri

600.000
500.000
400.000

300.000

200.000 /—

100.000

0
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e |hracat (000S)) ithalat (000 $)

Tablo 2.3’te yer alan grafik 1945 ten itibaren Tiirkiye nin Ihracat ve Ithalat dengesindeki
degisimleri ve ekonomik geligsmeleri gostermektedir. Her yil siirekli olarak fazla veren
dis ticaret (ihracat-ithalat) bilancosu, ilk defa 1947'de 21.3 milyon dolar agik verdi. Bu
acik, zaman icinde diizenli bir sekilde artarak, 1960 yilina gelindiginde 147.4 milyon

dolar seviyesine ytikseldi.

1954'ten sonra ekonomide ciddi degisiklikler meydana geldi. Ithalatin artmas: ve tarima
yapilan siibvansiyonlar nedeniyle dis ticaret ve biitge agig1 biiyiiyordu. Tablo 2.1°den de
goriilecegi gibi, 1952 yilinda yiizde 0.8 olan enflasyon, 1954'te yiizde 11'e si¢radi ve bu

noktadan sonra denetimden ¢ikarak 1956'da yiizde 16.8'e, 1957'de ise yiizde 18.7'ye
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yiikseldi. Bu nedenle, Tablo 2.1°de yer alan TL ve dolar cinsinden Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) miktarlarinin siirekli olarak arttig1 goriinse de bu artiglar tamamen yapaydi. TL
cinsinden artislar, enflasyonun etkisiyle sisirilmisti; dolar cinsinden artiglar ise Tiirk

Lirasi'nin asir1 degerli tutuldugu sabit kura dayaniyordu.

Aslinda Demokrat Parti (DP) doneminde olduk¢a olumlu bir baslangic yapan
ekonominin, Ui¢ yil i¢inde hizla kétiilesmesinin temelleri daha 6nceye dayanmaktaydi.
Recep Peker hiikiimeti, IMF'ye iiye olabilmek icin 7 Eylil 1946'da ger¢eklestirdigi ve
dolar1 1,28 TL'den 2,80 TL'ye ¢ikaran biiylik devaliiasyon hareketiyle, dis ticarette
serbestlesmeye yonelmistir. Bu siire¢ sonrasinda, ihracatin arttigi ancak ithalatin daha
fazla arttig1 goriilmektedir. Ornek olarak, 1947 yilinda ihracat bir énceki yila gore 8,7
milyon dolar artarken, ithalat ise 25,7 milyon dolar artmistir. Bu dénemde iiretilen fazla,
yatirimlara degil ithalata ve sonrasinda agiklarin kapatilmasima yonlendirilmistir (Oran,
2020, s. 489). Bu ithalat, tiretime katki saglamak yerine ozellikle tiiketim ve benzeri
alanlarda kullamlmistir. Ornegin, yeni insa edilen karayollar1 icin kullanilacak
otomobiller ve bu otomobillerin tiiketecegi petrol icin yapilan ithalat, iiretimi
destekleyecek nitelikte degildi. Bu durum, ekonomik dengelerin ¢oziilmesine ve

gelecekteki ekonomik zorluklarin temellerinin atilmasina yol agti.

Ekonomi, liberallesme ve tarimsal iiretimin tesvik edildigi dis iilkelere giderek daha
bagimli hale geldi. Bu baglamda, dis ticaretin Gayri Safi Milli Hasila'ya (GSMH) orani1
(DT/GSMH) 1946'da yiizde 9,77 iken, 1952'de 19,21'e yiikseldi. ilave olarak, ithalat,
thracata kiyasla daha hizli artmist: (ihracattaki artis 148 milyon dolarken, ithalattaki artig
437 milyon dolar idi). Ancak 1952'den sonra DT/GSMH orani hizla ve siirekli bir
bicimde diismeye basladi. Bu diisiisiin nedeni, Tiirk ekonomisinin disa bagimliliginin
azalmasindan degil, aksine tarimsal iretimin diismesi ve dig kredi kaynaklarinin
tiikkenmesi nedeniyle dig ticaretin daralmasindan kaynaklaniyordu. Tabloya baktigimizda,
thracat ve ithalatin 1953'ten sonra siirekli olarak azalmaya basladigr gozlemlenir. Bu
diisiisiin bir diger kaynagi1 da vardi: O donemde Tiirk Lirasi'nin resmi kuru gercek piyasa
degerinden yiizde 108 daha yiiksekti (Sonmez, 2001, s. 94). Bu durum da dis ticaretin

dengesini etkilemis ve ekonomideki dengesizlikleri artirmist.

Bu nedenle daha once de ifade edildigi gibi, tablo 2.1°de hem Tiirk Lirasi (TL) hem de
dolar cinsinden siirekli yiikselen Gayri Safi Milli Hasilamin (GSMH) aslinda gercgekte
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fazla yiikselmedigi anlasilir. TL cinsinden yilikselmesinin arkasinda enflasyonun etkisi
bulunuyordu. Dolar cinsinden yiikselmesinin nedeni ise doviz kurlarinin sabit
tutulmasinin getirdigi bir durumdu ve bu durumda Tirk Lirasi'nin dolar karsisindaki
deger kayb1 yansimisti. Bagka bir deyisle, GSMH rakamlarindaki artis gergcekte sinirliydi,

dis ticaret ise gergekte azaliyordu.

Bu siirecte Tiirkiye, disa bagimliligini artirarak borg arayisina girdi. 1952 yilinda IMF'den
cekilen kredi miktar1 355 milyon dolar olarak kaydedildi ve bu donemdeki Dis
Bor¢/GSMH orani yaklasik olarak yiizde 7.42 seviyesindeydi. Ancak 1950-1954 arasinda
yogun para basimi, serbest ticaretin olumsuz etkileri, CHP'min savas doneminde
biriktirdigi doviz rezervlerinin hizla erimesi, tarimin daralmasi sonucu girdi eksikligi ve
yagislarin durmasi gibi faktorler, ekonomiyi sikintiya soktu. IMF ile iliskiler bozuldu ve
1954'te IMF, enflasyonist politikalar1 durdurmak ve dis 6demeler aciklarini kapatmak
amaciyla devaliiasyon 6nerdi (Demircan & Ener, 2003, s. 91). Ancak se¢im yil1 olmasi

nedeniyle oneri reddedildi ve bu politikalara devam edildigi goriildii.

Tiirkiye'de dis ticaret agiginin azalmasina ragmen, sabit kur politikasinin yetersiz kalisi,
ithalatin artmasi, temel mal ithalatindaki diisiis, 1954'ten sonra tarimsal faaliyetlerdeki
gerileme, biiylime hizinin diismesi, enflasyonun yiikselmesi, doviz sikintisi, ABD'nin dis
yardimlarinin azaltilmasit ve devaliiasyon baskisinin artmasi sonucunda 4 Agustos
1958'de Istikrar Kararlar1 alind1 (Karluk, 2005, s. 403). Bu kararlar, ekonomik zorluklarla

basa ¢ikmak ve istikrar1 saglamak amaciyla atilan adimlardan biriydi.

Bu tedbirlerin bir parcasi olarak Tiirk Liras1 biiyiik bir devaliiasyona tabi tutulmus ve 1
Amerikan Dolar1 artik 2.80 TL yerine 9 TL'ye yiikseltilmistir (ITO, 1989, s. 31). Bu
onlem, dis borglarla basa ¢ikmak ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla alinmisti. Bu
tedbirlerin ardindan "IMF Recetesi" adiyla bilinen klasiklesmis politikalar hayata
gecirilmeye baslandi. Aslinda Menderes'in  uyguladigi  bu anlagma, Osmanli
Imparatorlugu'nun 1854'te Ingiltere'den borg talep ettigi dénemde, Ingiliz heyetinin
onerileriyle biiyiik 6l¢iide benzerlik tasiyordu. Kisacas1 kamu harcamalarinin azaltilmasi,
para basiminin kontrol altina alinmasi, memur sayisinin azaltilmasi ve yolsuzlukla

miicadele i¢in yargi reformu gibi 6nlemler alinmisti.

1958 Istikrar Programi'min bir sonucu olarak, ithal ikamesi stratejisi énemli bir rol

oynamistir. Doviz gelirlerinin sinirli olmasi ve dis yardim kaynaklarinin azalmasi, ithal
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ikamesinin gerekliligini ortaya koymustur. Ithal ikame politikasi, kotalar, yiiksek giimriik
tarifeleri ve ithalati sinirlayan yasaklar gibi onlemlere dayanarak gelismistir. Bu politika,

yerli liretimi tesvik ederek disa bagimliligi azaltmay1 amaclamistir (Uludag & Arican,
2003, s. 208).

Tiirkiye, 1958 yilinda yasanan sikintilari atlatmasinin ardindan verilen sozleri yerine
getiremedi. Bu dogrultuda IMF kotasin1 asan miktarda bor¢ alan ve 6deme zamani
geldiginde erteleme talep eden ilk iilke Tirkiye oldu (Sonmez, 2001, s. 95-96). Ayn
zamanda DP iktidarmin terk ettigi ithal ikameci sanayilesme politikalar1 tekrar hiz
kazandi. Disaridan mal gelmeyince yerli imalathaneler iiretime gegti. Ancak bu
sanayilesme ¢ok sinirliydi ve saglanan ayricaliklar, maliyet alt1 girdiler, siibvansiyonlar

gibi faktorler biitge agiklarinin baska bir kaynagi haline geldi.

1958 bunalimi, sonraki donemler i¢in olumsuz bir 6rnekti. Bu bunalimin ardindan
ekonomik stratejilerde ve dis borglanmada farkli bir yaklasim benimsenmeye baslandi.
Benzer sekilde Osmanli doneminde oldugu gibi, artik borglar sadece bor¢ 6demek ve
aciklar1 kapatmak amaciyla alinmiyordu. Ayrica 1958'de baslayan yanlis politikalar,
sonraki yillarda IMF ile yapilan anlagmalarda sik sik tekrarlanacakti. Bu politikalar
arasinda, gegici rahatlamalara dayanarak kamu harcamalarini kontrolsiizce artirmak, IMF
anlagsmalarini ge¢ cevaplamak ve olumsuz kosullarda kabul etmek, gereken Onlemleri
yetersiz ve ge¢ uygulamak, durumun diizelmeye basladigi gibi eski disiplinsizlige
donmek gibi faktorler yer almaktaydi (Sonmez, 2001, s. 59-60). Bu ekonomik durumun
toplumsal hayata etkileri de hafife alinamazdi.

1954'ten sonra tarimin gerilemesi sonucu traktor enkazlar tarlalar1 doldurdu, ¢iinkii
doviz sikintis1 nedeniyle yedek parca ithalati yapilamiyordu. Kdyler dnce yavasga, sonra
hizla biiyiik kentlere gé¢ etmeye basladi. Bu gog, tipk1 1800'lerde Ingiltere'de oldugu gibi,
kirsal bolgelerden kentlere dogru bir akisi simgeliyordu. Ancak Ingiltere'nin aksine
Tirkiye'de bu gocii karsilayacak bir giiclii sanayi altyapisi bulunmuyordu. Marshall
Plani'nin yansittig1 ve DP iktidarinin da benimsedigi kalkinma stratejisi, sanayilesmeyi
icermiyordu. Sonug olarak kentlerin etrafinda gecekondulasma ve issizlik gibi olumsuz

etkilerin arttig1 bir siire¢ yasandi.

2.1.2. Siyasi Kiiltiir
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Demokrat Parti (DP) iktidarindaki donemde devlet algisi, milletten bagimsiz bir devlet
yapisinin hala belirgin oldugu bir silire¢ yasamistir. 1950'lerde baslayan rekabetgi secim
mekanizmasi, toplumsal taleplerin siyasi alanda etkili olmaya basladigi bir donemi isaret
ediyordu. Ancak bu doniisiim yavas bir hizla ger¢eklesmistir. Cilinkii toplumun zihninde
devlet, ayr1 bir otorite ve glic merkezi olarak varligini siirdiirmiistiir. DP déneminin
Tiirkiye'sinde su ikilem bile heniiz kesin bir sekilde tartisiilmayan bir konuydu. Halka
hizmet eden devlet mi, yoksa devlete tabi olan halk m? Ikinci segenek, halkin
zihinlerinde hala yaygin bir anlayis olarak varligini siirdiirmiistiir (Inan, 2014, s. 248).
Ancak 1950'ler boyunca artan istikrarin etkisiyle, devletin eksiklikleri net bir sekilde
konusulmaya baglanmistir. Devlet bu donemde aile, arkadas gruplar1 gibi 6zel ortamlarda
rahatga elestirilebilir hale gelmistir. Din ve ekonomi gibi bazi alanlarda goriilen

ozgiirliiklerin genisletilmesi de bu elestirilere firsat vermistir.

DP yonetimi iktidara geldigi donemden itibaren devlet elitini degistirmeye baglamistir.
Uzun siiren tek parti yonetimi, kendi elitini olusturmus ve bu elitin devletle
biitiinlesmesine ve dolayisiyla devletin miilkiyetine yonelik diisiincelere yol agmistir
(Inan , 2012, s. 298). DP'nin Tiirk siyasi hayatina en énemli etkilerinden biri, cevreyi
(tasray1) siyasete tagimasidir. Ayrica Onceki donemlerden farkli olarak DP
milletvekillerinin, se¢im bolgeleriyle ¢ok daha kokli iliskilere sahip olmuslardir

(Ziircher, 1998, s. 321).

DP'nin  demokrasi anlayisi, secimler aracilifiyla iktidarin  belirlendigi  ve
degistirilebilecegi, yani "milli irade"nin yansidigi bir anlayisti. Demokrat Partililer,
cumhuriyet idealinin egemenligi "kayitsiz sartsiz" millete veren bir prensip oldugunu
savunuyorlardi. Se¢imler, halkin yetenekli veya ehli gordiigii kisileri iktidara getirme
araci olarak goriiliiyordu. Bu nedenle, donem kosullarinda cogunlugun yonetimi anlayist

one ¢ikiyordu (Ahmad, 2007, s. 131).

Bu yaklasgim, her icraatin ve almacak her kararin millete dayandirilmas: ilkesini
benimsemesiyle, cogunlugun yanilmayacagi inancini beraberinde getiriyordu. Basbakan
Menderes tarafindan o donemde dile getirilen su s6z, bu anlayis1 6zetliyordu: "Milletin
kabul ettigi, bizim i¢in de makbuldiir." Anayasa Mahkemesi gibi denetleyici bir kurumun

heniiz olmadig1 diisliniildiiglinde, bu yaklasim, halkin serbest ve genel oyla iktidarin
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belirlendigi ve "milli irade" denilen bir kavramin merkezi oldugu bir dénemin hakim

anlayisi olarak gortilebilir.

1950'ler Tiirkiye'sindeki her segmen, kendisini degerli hissetmeye baslamisti ve se¢im
oncesinde, oy kullanarak kendi yerini ve giiclinii géstermeye yoneliyordu. Tek parti
donemi goz Oniine alindiginda, ¢ok partili bir se¢im sistemi, vatandaslara se¢gme ve tercih
etme yetenegi verdigi i¢in kolayca kabul edilebilirdi. Ancak bu demokratik deneyimin,
sadece se¢cim zamanlariyla siirli oldugunu ve sadece oy verme eylemiyle sinirli kaldigin
belirtmek 6nemlidir. Baska bir deyisle, se¢cim sonrasinda yonetimi siirekli olarak
etkileyebilme giiclinii ifade eden "katilimc1" demokrasi kavrami o dénemde uzak bir

idealdi (Inan, 2014, s. 251-252).

1945'te baslayan ¢ok partili sistem, siyasi muhalefeti agik¢a kurumsallagtirmisti
ancak demokratik bir muhalefet anlayisi heniiz tam olarak gelismemisti. 1950'li
yillarda yonetimle acik muhalefet hala "hiyanet, diismanlik" gibi agir kelimelerle
degerlendiriliyordu. Donemin Tiirkiye'sinde iktidar ve muhalefet, birbirlerini diisman
gibi gorerek siyasi miicadeleyi daha da sertlestirmisti. Ozellikle Menderes ve Inonii
arasindaki son donem diyaloglar, adeta bir sozlii ¢atisma seklindeydi. Bagbakan
Menderes, Meclis'teki bir konusmasinda iktidar-muhalefet iliskilerini "kan davas1"

olarak tanimlamist1 (Demir, 2011, s. 119).

[nénii'niin liderligindeki muhalefet partisi CHP ve basin, Demokrat Partinin dis
politikasinin tizerinde sinirl bir etkiye sahipti. CHP, dis politikanin temel odagi olan
ABD ile olan yakin iliskilere elestirel bir yaklasim getirmedi, ancak dis politika
meselelerinin meclis disinda ve Menderes'in ¢evresi tarafindan belirlenmesine karsi
cikmistir. Ornegin, Kore'ye asker génderme tartigmalari esnasinda CHP sozciisii
tarafindan ifade edilen goriisler, bu durumun bir gostergesi olarak kabul edilebilir:
“Di1s politika prensiplerinde partiler arasinda bir ayrilik yoktur. Ayrilik metot ve
tatbikat {izerindedir” (Miitercimler & Oke, 2004, s. 91). Ancak bu ve benzeri
elestiriler, 1950'lerin ikinci yarisindan itibaren muhalefetin konusma 6zgiirliigiiniin

sinirli hale geldigi bir doneme yerini birakti.

Bu baglamda, 1954'te Millet Partisi'nin basit bir dernek gibi kapatilmasinin yan1 sira,
1956'da muhalefetin toplanti ve gosteri yapmasini yasaklayan bir kanunun kabul

edilmesi dikkat cekicidir. Ayrica 1956'da ¢ikarilan bir basin kanunu, hiikiimeti ve
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temsilcilerini elestirmenin ve hiikiimetin kamuoyundaki giivenini sarsacak yayinlar
yapmanin su¢ sayilmasina yol a¢ti. Demokrat Parti'nin dis politikasi, muhalefetin ana
elestiri alanlarindan biri haline geldi. 1958'de Irak'ta yagsanan darbenin ardindan CHP,
Menderes hiikiimetini Bagdat Paktin1 kotii yonetmekle sugladi, Adana'daki Incirlik
tissiinin NATO amaglart disinda kullanilmasimna ve hiikiimetin Ortadogu'daki

gelismeler sirasinda sinira asker sevki konularina karsi ¢ikti (Balci, 2017, s. 106).

Bu donemde basinda Tiirk dis politikasina ilgili davranmis ve dis politikada gerceklesen
olaylar1 manget altina almistir. Cumbhuriyet gazetesi 26 Temmuz 1950 tarihinde
Tiirkiye'nin Kore'ye asker gondermesini "Kore'de hizmet etmek iizere Birlesmis Milletler
Emrine asker veriyoruz" seklinde duyurmustur. Ayni tarihte Kore'ye asker gonderme
karartyla birlikte "Atlantik Pakti'na Alinma ihtimalimiz Var" bashig: altinda Tiirkiye'nin
Atlantik Pakti'na katilma olasiligina dikkat ¢ekmistir. Bu donemde Tiirk basini, iktidar
ve muhalefetin ortak hareket ederek Tiirkiye'nin NATO'ya alinmast gerektigini
savunmustur. Ulus Bagyazar1 Hiiseyin Cahit Yal¢in'm "Atlantik Misaki'nda Tiirkiye
(Ulus, 1950)” ve Omer Sami Cosar'in Cumhuriyet’teki "Tiirkiye ve Atlantik Pakti
(Cumhuriyet, 1950)" baslikli yazilari, Tiirkiye'nin bu pakta katilmasimnin tilkeye giig
katacagini dile getirmistir. Tlirk kamuoyu da bu konuda hiikiimetle genel bir goriis birligi

icinde olmustur.

18 Subat 1952 yilinda Tiirkiye NATO’ya katildiginda, Cumhuriyet gazetesi ilgili haberi
“Millet Meclisi’nin Diinkii Tarihi karar1” mansetiyle duyurmustur. Haberde ayrica
Atlantik Paktina iltihakimiz muvafik, muhalif bitiin milletvekillerinin ittifaki ile karara
baglandi. Ayrica muhalefetin hiikiimeti tebrik ettiginiz ve bu eserin milli politikanin

sagladigi milli bir eserdir.” ifadesine yer vermistir (Cumhuriyet, 1952).

3 Kasim 1951 tarihinde SSCB’nin Tirkiye’ye nota gondermesine karsin olarak
Tiirkiye’nin buna cevap vermesi Cumhuriyet gazetesinde ele alinmisg 14 Kasim 1951
tarihli yayinda Tiirkiye’nin Rusya’ya cevabi yerindedir seklinde bir manset atilmistir.
Haberin detaylarinda bir Fransiz gazetesinin de Tiirk notasinin Sovyet Disisleri bakaninin

notasina cevap teskil ettiginin de belirtildigi duyurulmustur (Cumhuriyet, 1951).

Adnan Menderes’in 11 Nisan 1960 tarihinde SSCB’yi ziyaret edecegi Cumhuriyet
gazetesinde de duyurulmustur. 12 Nisan 1960 tarihindeki gazete mansetlerinde
Menderes’in Moskova’yr Krusgev’in de Ankara’yr ziyaret edecegi duyurulmustur
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(Cumhuriyet, 1960). 13 Nisan tarihli gazete haberinde ise bu karsilikli ziyaretin biitiin
diinyada genis ilgi uyandirdig1 ve Moskova ve Washington ile Ismet inénii’niin ziyaret

hakkinda olumlu goriislerine yer verilmistir (Cumhuriyet, 1960).

Bu donemde basinin etkide bulundugu olaylardan biri de 6-7 Eyliil olaylaridir. Mithat
Perin'in sahibi oldugu Istanbul Ekspres gazetesi, 6 Eyliil aksami ikinci baskisinda
Selanik'te "Atamizin Evi Bomba ile Hasara Ugradi" bashigiyla bir habere yer vermistir.
Bu haber, toplumda uzun zamandir var olan gerilim ve huzursuzlugun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde halk sokaga
cikmistir. Ancak en siddetli olaylar Istanbul'da yasanmustir. Bu durum, biiyiik bir tartisma
ve endiseye sebep olmustur (Istanbul Ekspres, 1955). Bu olaylar, basta Rum, Ermeni ve
Yahudi cemaatlerine ait is yerleri, evler ve kiliseler hedef alinarak gerceklestirilmistir.
Ulus, yasanan olaylarin nedenini, “Yunanlilar Atatiirk’iin Evine Bomba Attilar (Ulus,
1955)” seklinde aktarirken, Zafer ise “Selanik’te tecaviiz hadisesi yiiziinden (Zafer,
1955)” ifadesinin altin1 ¢izmistir. Daha sonrasinda asparagas oldugu anlasilan bu
haberlerin neticesinde gerceklesen 6-7 Eyliil olaylari, Tiirkiye'nin dis politikada agir bir
siyasi maliyet 6dedigi ve uluslararasi alanda zor duruma distiigi bir donemi isaret
etmektedir. Bu olaylar, Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki itibarini1 zedelemis ve tilkeyi
diplomatik anlamda zor bir pozisyona sokmustur. Ayrica Kibris konusundaki uzlagsma

cabalarini da sekteye ugratmistir.

2.1.3. Ordu

Tiirkiye'de 1950 yilinda yapilan seg¢imlerde Demokrat Partinin kazanmasi, ordu
icerisinde biiyiik bir cosku ve umutla karsilanmisti. Ordu ig¢inde yasanan bu olumlu
havanin temel nedeni, ordunun tek parti doneminin adaletsiz yOnetiminin sona
erdirilmesi, ozgiirliikk¢li bir ortamin ve tarafsiz bir yonetimin kurulmasi, ekonomik
zorluklarin hizla asilmasi, devlet yonetiminin iyilestirilmesi (Erkan, 1972, s. 6), Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin modern silah ve techizatlarla donatilmasi ve personelinin yagam
standartlarinin arttirilmasi gibi beklentilerin gergeklesecegini diisiinmesiydi (Ulay, 1968,
S. 15). Ancak zamanla, iktidarin 1954 yilina dogru askeri beklentilere kismi olarak yanit
vermesi subaylar arasinda rahatsizliga neden oldu. Bu dogrultuda "27 Mayis 1960 Askeri

Darbesi"nin fikirsel temelleri, aslinda 1954 yilina kadar uzanmaktadir. Milli Birlik
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Komitesi iiyesi Numan Esin, ilk oOrgiitlenme ¢abalarinin 1954-1955 doneminde

basladigini ifade etmistir (Esin, 1955).

1956 yilma girilirken, "Y1ldiz Sarayi'ndaki Harp Akademisi Orgiitii" olarak bilinen orgiite
katilan isimler arasinda sunlar bulunuyordu: Albay riitbesinde olanlar; Faruk Atesdagli,
Naci Asutay. Yarbay riitbesinden olanlar; Faruk Giiventiirk, Nuri Hazer, Necmi Bek, Riza
Ukaydm. Binbas: riitbesinde olanlar; Diindar Seyhan, Necati Unsalan, Rauf Gokge.
Yiizbasi riitbesinde olanlar; Suphi Giirsoytirak, Orhan Erkanli, Kemal Giiner ve digerleri
(Oymen , 2010, s. 12). Bu isimler, 1956 yilinin baslarinda Akademi'de ortaya ¢ikan bu
teskilatin amacini paylasiyorlardi. Bu amag, orduda reformlar yaparak modernlesmeyi
gerceklestirmek ve gelecekteki olast gelismelere karsi miidahale yapabilecek durumda
olmak olarak belirlenmisti. Bu 0Orgiit, askeri yapiy1r giincellemek ve gelecekteki

belirsizliklere karsi hazirlikli olmak amaciyla kurulmustu.

1955 ve 1956 yillarinda, istanbul'da faaliyetlerine devam eden "Y1ldiz Sarayi'ndaki Harp
Akademisi Orgiitii," aym donemde Ankara'da da etkinliklerini siirdiiriirken, Sadi Kogas
ve Talat Aydemir liderliginde ayr1 ayr orgilitlenme ¢abalar1 gdstermislerdir. Bu cabalar
sonucunda, Faruk Giiventiirk liderligindeki bir komite ile Talat Aydemir liderligindeki
bir komite birlesmis ve olusturulan teskilatin baskanligina Faruk Giiventiirk getirilirken,
sekreterlik gorevine Diindar Seyhan atanmistir. Bu teskilata "Atatiirk¢iiler Cemiyeti" ad1

verilmistir (Erkan, 1972, s. 12).

1957 yilmin ilerleyen donemlerinde, "Atatiirk¢liler Cemiyeti" adli Orgiit,
darbe girisiminde bulunma niyeti tagimisti. Talat Aydemir, hatira defterinde bu durumu
su sekilde anlatiyordu: "Geleneksel bir sekilde ben toplantiy1 agtim. Kisa bir konugmanin
ardindan hemen ana konuya gecildi. Hedef aciklanmadi, ancak {ilkenin kotii yonde
ilerlemesini durdurmak igin, gerektiginde hiikiimeti devirerek yonetimi ele almak..." Bu
toplantinin amaci, darbenin en kisa siirede gergeklestirilmesiydi. Tarih olarak 27 Ekim
1957 belirlenmisti. Ancak orgiitiin bu darbeyi gerceklestirebilmek i¢in destek giiglerine
ihtiyac1 vardi. Bu giiclerden biri olarak da Ismet Inonii'yii gérmekteydiler. Bu konuyu
Ismet Inénii'ye agtiklarinda, inénii darbenin gereksiz oldugunu, zira zaten yaklasan

secimlerle iktidarin degisebilecegini belirtmisti (Yurtsever, 1983, s. 89).

1959 yilinda, 6nemli bir toplant1 diizenlendi. Bu toplantiya Sezai Okan, Alparslan Tiirkes,
Suphi Karaman, Orhan Kabibay, Rifat Baykal, Mustafa Kaplan, Refet Aksoyoglu, Vehbi
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Ersii ve Orhan Erkanli gibi isimler katildi. Toplantinin sonucu su sekildeydi: Demokrat
Parti (DP) iktidar1, 1960 y1l1 icinde secim yapmazsa veya yaparsa adil olmazsa, hiikiimete
kars1 darbe yapilacakti. Ancak darbenin ardindan neler yapilacagi konusunda net bir plan
bulunmuyordu. Bu noktada, {i¢ farkli segenek ortaya konulmustu. Askeri bir yonetim
kurmak, iktidari Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) devretmek, gegici bir meclis
olusturarak idareyi yeni segimler yapilincaya kadar bu gegici meclise birakmak (Erdem,
Duman, & Pehlivan, 2014, s. 47). Bu secenekler, darbenin ardindan iilkenin yonetimini

nasil sekillendireceklerine dair yapilan tartismalarin odak noktasini olusturuyordu.

21 Mayis 1960 Harp Okulu yiiriiyiisii, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin geng¢ subaylarinin,
Ozellikle Harp Okulu 6grencilerinin, iilkenin siyasi ve demokratik durumunu protesto
etmek amaciyla gergeklestirdigi bir harekettir. Geng subaylar, Demokrat Parti (DP)
hiiklimetinin uygulamalarini elestirmis ve iilkedeki demokratiklesme eksikliklerini
vurgulanmuglardir. 21 Mayis 1960 giinii, Harp Okulu 6grencileri, Istanbul'daki Harp
Okulu'ndan Taksim Meydani'na yiiriidiiler. Bu yiirliylis, halkin da destekledigi biiyiik bir
kitle hareketine doniistii. Bu protesto yiirliylisii, siyasi gerilimi artird1 ve hiikiimet ile

ordunun kars1 karsiya gelmesine neden oldu.

Demokrat Parti (DP) Genel Yonetim Kurulu, olaylar1 degerlendirmek amaciyla bir araya
gelmisti. Harp Okulu yiiriiyiisii, bu toplantida "Bu bir ihtilal provasi" seklinde
nitelendirilerek, gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamisti. Bu cercevede,
Bagbakan Adnan Menderes'i ikna etmeye ¢alismislardi. Ancak Menderes, su sekilde
cevap vermisti: "-Liitfen sakin olunuz, ordu tarafindan herhangi bir hareket gelmez ve
gelemez. Kendileriyle konustum. Bu mesele, bir polisin veya bir subayin yakasina
sartlmasinin yarattig1 bir tepkidir. Stirekli olarak devrim olacakmig gibi sdyliiyorlar. Ama
kim yapacakmis? Halk m1? Hayir, halk DP iktidarina kars1 devrim yapmaz. Asker mi?
Onlar da hayir. Asker siyasete karismaz. Ordu konusunda tamamen giivendeyiz. Ordu
bizimle ayni saftadir." Bu toplantida dikkat ¢eken bir ayrinti da Sitki Yircali'min
Menderes'e yaptigr Onerilerdir. Bu oneriler, ordu i¢inde miidahale yanlis1 olanlarin
diisiinceleriyle paralel olarak, hemen se¢im yapilmasi, Tahkikat Enclimeni'nin
faaliyetlerinin sonlandirilmasi, medyaya getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi ve yeni bir
hiikiimetin goreve baslamasi gibi konular1 igeriyordu. Ancak Menderes, tim bu
meselelerin Eskisehir gezisinden doniildiikten sonra ele alinmasinin daha uygun olacagini

ifade ederek toplantiy1 terk etmisti (Oymen , 2010, s. 241-244).
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Demokrat Parti (DP) dénemi, DP’nin 1950-1960 yillar arasinda iktidarda oldugu dénemi
ifade eder. DP'nin iktidarda oldugu bu donemde ordu hem dis politika hem de i¢ politika

agisindan 6nemli rol oynamistir. Bu donemdeki ordu ile ilgili temel noktalar:

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi, Tiirk-Amerikan iligkilerinin 6nemli bir noktasiydi.
DP doneminde Tiirkiye, Soguk Savas'in etkisi altinda kalmig ve Bati bloguna yakin
durmustu. Tirkiye, NATO fyeligini 1952 yilinda gergeklestirdi. Ordu, bu siiregte
NATO'ya iiyelikle paralel olarak Bati'ya yakin durus sergilemistir.

DP doéneminde ordu, siyasi arenada sik sik yer almis ve ozellikle se¢im donemlerinde
cesitli tartigmalara neden olmustur. DP iktidarinin zamanla giiclenmesi ve muhalefetin

zayiflamasi, orduyu siyasi denklemin i¢ine daha fazla dahil etmistir.

Ordu, donem igerisinde siyasi iktidarin ¢esitli yonlerine miidahil olmus ve sik sik siyasi
olaylara dahil olmustur. Bu miidahaleler, 6zellikle se¢im siireclerinde glindeme gelmistir.
Ordunun se¢imlere miidahil olmaya yonelik bazi eylemleri tartisma yaratmustir. Ozellikle
1957 yilinda gergeklesen Harp Okulu yiiriiyiisii gibi olaylar, ordu i¢indeki bazi subaylarin

siyasi miidahale istegini yansitmis ve siyasi gerginligi artirmistir.

2.2.27 MAYIS 1960 DARBE DONEMI DIS FAKTORLER

2.2.1. Uluslararasi Sistem

Soguk Savas'in baslangi¢ donemleri siklikla daha sert bir kutuplu sistemle karakterizedir.
1940'arin sonlar1 ve 1950'lerin baglar1 gibi donemlerde, ABD ve SSCB arasinda ideolojik
catigmalarin yogun oldugu, askeri yariglarin arttig1 ve cesitli bolgesel krizlerin yasandigi
goriliir. Ancak 1962 yilinin sonlarinda dogru sert iki kutuplu sistem yerini gevsek iki
kutuplu sisteme birakmistir. Bunun en 6nemli nedeni SSCB’nin ABD’yi niikleer silah

konusunda dengelemis olmasidir.

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan diinya, ABD ve SSCB'nin etrafinda olusan "iki kutuplu"
denge ile sekillendi. Savastan biiyiik l¢iide yikilmig bir durumda ¢ikan Avrupa devletleri
de bu iki "siiper" giiciin etrafinda bir araya gelmislerdir (Sander, 2023, s. 24). ikinci
Diinya Savasi'nin sonrasinda ABD, Monroe Doktrini'ni birakarak kiiresel bir gili¢ haline
gelmis ve uluslararasi politikada 6ne ¢ikmistir. Ayn1 donemde SSCB de aktif ve

genislemeci politikalarina ek olarak teknolojik ilerlemeler sayesinde uluslararasi arenada
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daha etkin hale gelmistir. Bu sayede her iki iilke de uluslararasi1 politikanin merkezine

yerlesmistir (Armaoglu, 2012, s. 475).

1945-1953 donemine odaklandigimizda, Amerika Birlesik Devletleri'nin niikleer silah
yarisinda belirgin bir istiinliige sahip oldugu gériilmektedir. Ozellikle bu donemin ilk
yarisinda (1945-1949), Amerika Birlesik Devletleri'nin niikleer gii¢ agisindan, yani atom
bombalar1 konusunda, Sovyetler Birligi'ne karsi net bir iistiinliik sagladig1 gozlenmistir.
Ancak Sovyetler Birligi'nin 1949 yilinda kendi atom bombasini gelistirmesiyle bu denge
degismistir. Bu gelismenin hemen ardindan, 1952'de Amerika Birlesik Devletleri, atom
bombalarina kiyasla ¢ok daha biiyiik tahribat potansiyeline sahip hidrojen bombalarini
tiretmeye baslamistir. Bu hamle, Amerika Birlesik Devletleri'ni Sovyetler Birligi'ne kars1
nispeten daha iistiin kilmistir. Ancak, 1953'te Sovyetler Birligi'nin de hidrojen bombasi

gelistirmesiyle Amerika Birlesik Devletleri'nin niikleer iistiinliik donemi sona ermistir

(Sonmezoglu, 2016, s. 21-22).

Savasin ardindan uluslararasi ortamda Tiirk dis politikasinin belirgin bir evrimi
yasanmustir. Bu siiregte, en dnemli gelismelerden biri, Sovyetler Birligi'nin Tirkiye'den
toprak talep etmesi ve Bogazlar lizerinde hak iddiasinda bulunmasi olmustur. Bu

durumun etkisiyle Tiirkiye, Bat1 bloguna katilmak i¢in yogun ¢abalar sarf etmistir.

1954-1957 wyillar1 arasi, ABD'nin stratejik Ustiinliigiinii slirdiirdiigii bir doénemi
yansitmaktadir. Bu siirecte, uzun menzilli flize teknolojisinin heniiz olmadigi bir
zamanda, ABD, c¢evreleme politikasi ile SSCB'nin etrafina kisa ve orta menzilli fiizeler
yerlestirerek stratejik bir niikleer iistiinliik saglamistir. Bu donem, 1957'de SSCB'nin ilk
insanli uzay araci olan "Sputnik"i uzaya firlatarak, uzun menzilli fiizelere sahip oldugunu

kanitlamasiyla sona ermistir.

1958-1960 yillar1 ise iki iilke arasinda tam anlamiyla niikleer silahlanma yariglarinin
yasandigi bir doneme isaret etmektedir. Ozellikle génderme araglarmin miktar ve
yeteneklerindeki gelismeler, taraflarin ikinci vurus kapasitelerini artirdigr ve niikleer
caydirmanin temel mantiginin giiclendigi bir donem olmustur. Bu gelismeler giic

dengesinde nispi istikrar ortami1 olusturmustur (Sonmezoglu, 2019a, s.22).

2.3.DARBE ONCESI DIS POLITiKAYA BiR BAKIS

2.3.1. Kore Savasi ve NATO’ya Giris
34



Tiirkiye'nin 1949'da ABD onciiliigiinde kurulan NATO'ya ilgi gostermesinin arkasinda
birden fazla neden bulunmaktayd:. ilk olarak Tiirkiye, 1945'teki Sovyet isteklerinin
yarattig1 endiseyi hala hissediyordu. Truman Doktrini ve Marshall Yardimi nedeniyle
ABD ile yakin iligki kurmus olmasina ragmen, kuzeydeki biiyiik komsunun talepleri
nedeniyle duyulan endise azalmamust1. ikinci Diinya Savasi sirasinda izlenen asir1 realist
politika sonucunda, savas sonrasi izole olma korkusu dogmustu. Tiirkiye, bati Avrupa ve
kuzey Amerika iilkelerinin olusturdugu giivenlik yapisi altinda yer alarak, bu izolasyon
korkusunu ortadan kaldirmayi hedefliyordu. Boylece iilkenin topraklarinin savunmasi
daha etkili bir sekilde saglanabilecekti ve Tiirk ordusu modernize edilebilecekti (Oran,
2020, s. 543).

Ikincisi, Avrupa Konseyi'nin kurucu iiyelerinden biri olan Tiirkiye, NATO iiyeligini
kazanmas1 gereken bir hak olarak goriiyordu, bu durumda engellenmeyecegini
diistiniiyordu. Siyasal degerler agisindan Tiirkiye'nin Bat1 diinyasinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu kabul edilmisti. Bu nedenle, benzer durumun askeri ve stratejik bakimdan
onaylanmasi anlamina gelecek NATO iiyeligi oncelikli hedeflerden biriydi. Bu ayni
zamanda iilkede tek partili demokratik ortamdan yeni hayata gecirilen ¢ok partili

demokratik yasamin giiclendirilmesi anlamina gelecekti (Sonmezoglu, 2016, s. 58).

(NATO) Kuzey Atlantik Antlagmasi'nin hazirlik ¢aligmalart siirerken, Tiirkiye siirekli
olarak bu antlagsmanin bir pargasi olma istegini dile getirdi. Subat 1949'da Avrupa
Ekonomik Isbirligi toplantis1 esnasinda Tiirkiye'nin Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak,
Atlantik Pakti'na katilmanin miimkiin olmamasi durumunda Tiirkiye, Yunanistan, Italya,
Fransa ve Ingiltere gibi iilkeleri icerecek bir Akdeniz Pakti'nin kurulmasini énerdi. Biitiin
bu ¢abalarina ragmen, Tiirkiyenin NATO'ya alinmamasi Tirk kamuoyunda giiclii
tepkilere neden oldu. Tiirkiye, bu déonemde 11 Mayis 1950'de, CHP iktidarinin son
giinlerinde, NATO f{iyeligi i¢cin bagvuruda bulundu. Ancak bu basvuruda sonuca
baglanmadi. NATO’ya tiyelikle alakali bundan sonraki girisimler DP hiikiimeti tarafindan
gergeklestirildi.

DP'nin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin NATO'ya katilimi i¢in hiikiimetin
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere iizerindeki diplomatik baskis yiikseldi. Segim
kampanyasi siiresince CHP hiikiimetinin Tiirkiye'nin NATQ'ya katilmasi i¢in yeterince

caba gostermedigini savunan Menderes, kendi iktidar1 doneminde Tiirkiye'yi NATO'ya
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katmay1 kararlilikla amagladi (Bayar,1969, s. 127-128). Bu nedenle Demokrat Parti,

cabalarint NATO'ya katilim stireci dogrultusunda yogunlastirmistir.

Tiirkiye, NATO iiyeligi i¢in ¢abalarin1 yogunlastirirken, Ingiltere'nin buna kars1 ¢ikma
sebeplerinden biri, "Tiirkiye gibi Miisliiman bir iilkenin 6zgiir demokratik devletlerin
Hristiyan temelli toplulugu ideali lizerinde olumsuz etki yapacagi1" endisesiydi (Tamkog,
1961, s. 19). Bu itiraz, Bati'nin Tiirkiye'yi ittifaka kabuliiniin kimlik temelinden ziyade
yararlilik temelinde olmas1 gerektigi anlamina geliyordu. Demokrat Parti hiikiimeti ise bu
durumun farkindaydi. Ozellikle Kore Savasi sirasinda, Komiinist Kuzey'in Kapitalist
Gliney'i isgal etmesi sonucu ABD ve SSCB'nin karsi karsiya gelmesi, Tiirkiye'nin
NATO'ya katilmasinin yararliligini kanitlama agisindan bir firsat olarak goriildii (Balci,

2017, s. 106) .

BM'nin Kore'ye asker gonderme karar1 alindiktan sonra Bagbakan Adnan Menderes'in
Yalova'daki yazliginda Cumhurbaskani Celal Bayar'in baskanliginda, TBMM Bagkani
Refik Koraltan ve Genelkurmay Baskani Nuri Yamut'un da katildig: bir bakanlar kurulu
toplantis1 yapildi. Ancak bu toplantida TBMM'ye ve muhalefete danisilmadan, 25
Temmuz 1950'de Tiirkiye'nin Kore'ye 4500 asker gonderecegi duyuruldu. Muhalefette
bulunan CHP ise 26 Temmuz'da yaptig1 agiklamada, bu kararin belirgin bir sekilde
anayasa ihlali oldugunu belirtti (Oran, 2020, s. 545).

Muhalefetin itirazina ragmen, hiikiimet bu karardan geri adim atmadi. Ciinkii Menderes'e
gore, SSCB'nin Kore'de yaptigi gibi benzer miidahaleleri diger bolgelerde de
tekrarlamasimin Oniine gegmek gerekiyordu. Kore oOrnegi, potansiyel olarak yeni
miidahalelere sebep olabilecekti, bu baglamda Kore'deki olaylara sessiz kalmanin,
Moskova yonetimine yesil 151k yakmak anlamina gelecegi diisiiniiliiyordu (Brown
2008:97). Yalova'da yapilan tartigmalar sirasinda donemin Washington Biiyiikelgisi
Feridun Cemal Erkin'in belirttigi diisiince suydu: "Eger bugiin bu saldiriya kayitsiz
kalirsak, ileride Kuzey komsumuz bize saldirdiginda kimse yardimimiza kosmaz

(Tirkmen, 2012, s. 75) .

Diger bir neden, Tiirkiye’nin Kore'ye "hiir diinyanin diger unsurlariyla birlikte asker
gonderilmesini" NATO iiyeligi i¢in kagirilmamasi gereken bir firsat olarak gormesiydi.
Bu nedenle asker gonderme karari alindiktan sonra kisa bir siire icinde, 1 Agustos 1950

tarithinde, Tiirkiye NATO {iyeligi icin ikinci kez bagvuruda bulundu. Ancak bu bagvuru,
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Eylil aymmda toplanan NATO Bakanlar Konseyi'nde reddedildi. Tiirkiye'nin ikinci
bagvurusunun reddedilmesinin ardinda, ABD Genelkurmay Baskanligi tarafindan
hazirlanan bir raporun etkisi bliytiktii. Bu rapor, Tiirkiye ve Yunanistan'in NATO'ya kabul
edilmesinin orgiitiin ilerleyisini olumsuz etkileyecegi belirtiliyordu. S6z konusu raporda,
NATO iyeligi yerine Tiirkiye ve Yunanistan'n Akdeniz Pakti adi altinda birlikte
calismalar yapmast onerisi de yer aldi. Ancak Tiirkiye bu Oneriyi olumsuz karsiladi.
Ciinkii Tirkiye, tek tarafli taahhiitler yerine, baglayici hiikiimleri olan bir antlasmaya
imza atmay1 tercih ediyordu (Sever, 1997, s. 66-69). Tiirkiye i¢in Kore savasi ile NATO
arasindaki kurulan baglanti o kadar giicliiydii ki Tiirkiye’nin ikinci bagvurusu
reddedildiginde Hikmet Bayur, Kore’ye gonderilen askerleri geri ¢ekme segenegini dair

giindeme getirmistir (Brown, 2008, s. 104).

Bu esnada Kore'de Tiirk birliklerinin de yer aldigi savas slirmekteydi. Muhalefet, bu
noktada anayasa ihlali konusundaki itirazin1 bir kenara birakarak, Kore'de savasan
birliklere destek verme konusunda iktidarla is birligi yapmaya karar verdi. 27 Aralik 1950
tarthinde CHP ve DP milletvekillerinin ortak girisimiyle, Meclis tarafindan Kore'de
savasan askerlere sevgi ve selamlarin iletilmesi amaciyla bir karar alindi. CHP Genel
Baskam Ismet Indnii, 25 Ekim 1951 tarihinde yaptigi agiklamada, "Dis meseleler
konusunda aslinda iilkemizde fikir ve prensip ayriligi bulunmamaktadir. Ittifakimiza, BM
ideallerine ve ABD dostluguna bagliy1z." seklinde ifade ederek, Kore'ye asker
gonderilmesi sirasinda yiikselttigi itirazin1 geri ¢ekti (Oran, 2020, s. 546).

Diger yandan, kamuoyundan da karara tepkiler yiikseldi. Kararin alinmasinin hemen
ardindan, Istanbul Universitesi Talebe Birligi, CHP, DP ve MP temsilcilerinin bir araya
gelerek diizenledigi "komiinizmi tel'in" mitingi, hiikiimete verdikleri destekleri gosterdi.
Bu destek, savas boyunca siirecek bir tutumu yansitiyordu. Yapilan yogun propaganda
sonucunda olusan atmosfer, Uzak Dogu'daki bu savasi sanki kendi iilkeleri i¢in olan bir
durummus gibi benimseyen Tiirk kamuoyundaki coskuyu artirdi. Ozellikle DP
tarafindan, asker gonderme eyleminin haklilagtirilmasi i¢in bu heyecan kullanilacakti.
Buna karsilik, bazi solcu gruplar ise karara olumsuz bir bakis agisiyla yaklastilar.
Ornegin, 14 Temmuz 1950'de kurulan Barisseverler Cemiyeti, karar1 elestiren bildiriler
dagitti1 i¢in 28 Temmuz'da kapatildi. Agustos ay1 igerisinde ise Istanbul, Ankara ve
Izmir'de karar1 elestiren yazi ve karikatiirler yayinlayan 17 mizah dergisi, komiinist

olduklar1 sebebiyle kapatildilar (Oran, 2020, s. 546).
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Kore Savasi etkisiyle Ugiincii Diinya Savasi ihtimali, Amerikan yardimlarimin arttiriimasi
gerektigi diisiincesinin kamuoyunda ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Giiney Kore, yaklasik
bes yi1l boyunca Amerika'nin destegiyle ayakta kalmisken, niifusunun yaris1 kadar olan
Kuzey Kore'nin gerceklestirdigi saldir1 sonucu isgal edilmesi, Tiirkiye'ye yapilan askeri

yardimlarin yetersizligine dikkat ¢ekilerek vurgulanmistir (Daver, 1950).

Cumhuriyet Gazetesi'nin 18 Temmuz 1950 tarihli "Sembolik Yardim mi?" baslikli
yazisinda, Tirkiye ile Yunanistan'a yapilan askeri yardimlarda stirekli olarak
Yunanistan'in 6nde oldugu daha fazla silah ve malzeme yardiminin yapildigi belirtilmisti.
Yazida su ifadeler de yer aliyordu: "Amerika'nin siirekli vurguladigi bir gercek var:
Tiirkiye, Yakin ve Orta Dogu'da demokrasinin giiglii bir kalesidir. Eger Sovyet Rusya ve
miittefiklerinin bir saldiristyla Tiirkiye yikilirsa, Yunanistan'in da iki hafta i¢cinde isgal
edilecegi ve kizil giiclerin Akdeniz'e, Siiveys Kanali'na ve Kizil Deniz'e kadar
ilerleyecegi belirtiliyor. Boyle bir durumda Orta Dogu'nun kiymetli petrol kaynaklar
tehlikeye girecektir. Tiirkiye’nin stratejik konumu nedeniyle, askeri yardimlardan
Yunanistan'dan daha fazla yararlanmasi gerektigi acik¢a ortaya ¢ikiyor. Ancak tam aksi
bir durumun tercih edilmesi, saskinlik yaratiyor. Ugiincii bir diinya savasimn patlak
verme olasiliginin arttig1 bir donemde, Tiirkiye'nin savunmasi zayif birakilabilir mi? Kore
Savasi'ndaki eksik tedbirlerin ne kadar kotii sonuclar dogurdugunu gérdiik. Ustelik,
Tiirkiye bir saldirtya ugrarsa Kizil Kore gibi bir miittefikle degil, dogrudan Sovyet
Rusya'nin saldirisiyla kars1 karsiya kalacaktir. Bu durumda, Tiirkiye'nin direnmesi i¢in
sembolik degil, ciddi ve etkili yardimlarin yapilmasi gerekmektedir." (Cumhuriyet,
1950).

Kore savasi sirasinda Tiirkiye’den gelen birliklerin gosterdigi basari, ABD tarafindan
Tiirkiye’nin sadik bir miittefik olacagi diisiincesini giliclendirmistir. Dolayisiyla Kore
Savag1 DP hiikiimetinin istedigi olanagi saglamig ve Tiirkiye’nin NATO iilkeleri arasinda
sadik bir miittefik oldugu yoniindeki imaj1 liyeligine karsi ¢ikan tilkeleri ikna etmek icin
yeterli olmustur. Tiirkiye 18 Subat 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur (Balci, 2017, s.
108).

NATO iiyeliginin Tiirkiye'nin siyaseti ve dis politikasi lizerinde kisa ve uzun vadeli bazi
sonuclart olmustur. Bu fyelik, Tirkiyenin hizla militarizme yonelen yapisini

desteklemistir ve bu siireci yonlendirmistir (Jacoby, 2010, s. 99). Soguk Savas
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doneminde, diger NATO f{iyesi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de CIA'nin destekledigi
gerilla tarzi yapilar kurulmus, NATO tarafindan saglanan askeri yardimlar ve yeniden
yapilandirma destekleri, TSK'nin Tiirkiye'deki iktidar dinamikleri igerisinde ayricalikli
bir konum elde etmesine yol agmustir. ikinci bir etki olarak, NATO iiyeligi Tiirkiye'nin
kurulusundan bu yana benimsedigi dengeli tarafsizlik politikasini terk etmesine neden
olmustur. Soguk Savas donemi boyunca dis politika farkliliklar1 olsa da Tirkiye i¢in
oncelikli tercih NATO ¢ercevesinde sekillenmistir. SSCB'nin Tiirkiye'ye yonelik
politikas1 da NATO f{iyeligi nedeniyle degismistir. SSCB, NATO iiyeligi sonucunda
izledigi saldirgan politikanin basarisiz oldugunu anlamis ve 30 May1s 1953'te Tiirkiye'ye
bir nota gondererek Kars ve Ardahan iddialarindan ve bogazlarin ortak savunulmasi

talebinden vazgectigini agiklamistir.

2.3.2. ABD ile liskiler

19401 yillarin ikinci yarisindan sonra terkedilmeye baglanan tarafsizlik prensibi,
1950'lerin ortalarina gelindiginde 6nemli bir doniisime ugramistir. Bu ddnemde
Tiirkiye'nin izledigi politika, aktif Amerikancilik olarak adlandirilan bir yaklasima
evrilmistir. Tiirkiye'nin 1952'de NATO'ya iiye olmasi bu degisimin 6énemli bir kilometre
tasidir. NATO iiyeligi, Ankara'nin Bati ittifakinin bir pargasi olma yolunda atilmis biiyiik
bir adim olmakla birlikte Tiirkiye'nin dis politikasinda biiytlik bir degisimi tetiklemistir.
Ulke, kendi ulusal ¢ikarlarin1 giderek daha fazla Bati, 6zellikle de ABD'nin ¢ikarlartyla
O0zdeslestirmeye baslamistir. Bu donemde hiikiimet, "Washington'un dikte ettigi
politikay1 harfiyen izlemekle Tiirkiye'nin ¢ikarlarina hizmet edecegine" inanmistir

(Ahmad, 1996, s. 396).

Bu donemde, Tiirkiye ve ABD arasinda dis politika konularinda bir irtibat olmadig: gibi,
NATO catis1 altinda gergeklestirilen askeri antlagmalar sayesinde Tiirkiye, Sovyetler
Birligi ile Ortadogu arasinda stratejik bir konumda bulunarak Soguk Savas doneminde
Amerika'nin ileri karakolu haline gelmistir. Ornek olarak, o dénemin Cumhurbaskani
Celal Bayar, 1954 yilinda ABD'yi ziyaret ettiginde, ABD'nin Tiirkiye'ye sagladig: askeri
yardimlarin biiyiik dnemini vurgulamis ve bu yardimlarin "manevi bir kuvvet basamagini
manevi bir miidafaa tabyasina, bir ileri karakolu ise bir cephe hattina doniistiirdiigiini"

acikca ifade etmistir (Bayar,1999, s. 99).
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Doénemin dis politikasina karakteristik bir 6zellik kazandiran aktif Amerikancilik, sadece
Demokrat Parti'ye 6zgii bir durum degildi. 1940'larin ikinci yarisinda Ismet Inénii
yonetimi altinda baslayan ve Demokrat Parti iktidara geldiginde de devam eden bu
egilim, Inonii'niin liderligindeki muhalefet, basin ve diger devlet kurumlari tarafindan da
desteklenen bir diisiince tarzinin sonucuydu. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri,
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan itibaren benimsenen Baticilik ideali ve ilham
kaynagimin artik Avrupa'dan ¢ok Amerika Birlesik Devletleri'ne kaymis olmasiydi. Bu
donemin aktorleri icin, Batililasma ideali i¢in gerekli araglari sunabilecek ve bu
dogrultuda ilham kaynag1 olabilecek bir gii¢ artik Kita Avrupasi degil, Amerika Birlesik
Devletleri olarak goriiliiyordu (Bora, 2002, s. 150-152). Tiirkiye'den bir "kiigiik Amerika"
modeli yaratma fikri, Amerika'ya yonelik bu algiyr dogrulayan ifadelerle donemin
Cumbhurbagkani Bayar tarafindan da agikca desteklenmistir: "Biz Tiirkler, Amerikalilarin

yasam tarzina ve diinya gortslerine hayraniz (Bayar,1999, s. 183).

Tiirkiye ve ABD lliskileri askeri anlamda NATO'ya katildiktan sonra, Tiirkiye'nin Soguk
Savas dengeleri i¢inde sekillendirildigi hizli bir yeniden yapilandirma siireci bagladi. Bu
stirecin ilk belirgin 6rnegi, 25 Agustos 1952'de imzalanan NATO Kuvvetler Statiisii
So6zlesmesi oldu. Bu sézlesme, ABD'nin Tiirkiye'de askeri iisler ve tesisler kurma hakkini
ve Tirkiye topraklarinda asker bulundurma yetkisini yasal bir temele oturtuyordu. Ancak,
s0zlesmenin dikkate deger bir ayrintisi, Tiirkiye'deki Amerikan varlifinin denetimini
Tiirk yetkililere birakmamis olmasiydi. Bu nedenle, Tiirkiye'deki Amerikan personeli
Tirkiye mahkemelerine tabi tutulmamisti. Bu durum daha sonra birgok soruna yol agacak
ve Amerikan askerlerinin karistigi hukuki olaylar, Tirkiye'de anti-Amerikanciligin
yiikselmesinin en 6nemli nedenlerinden biri haline gelecektir. 23 Haziran 1954'te ise
ABD ile askeri altyap1 anlagsmasi ve Tiirkiye'deki Amerikan Kuvvetleri'nin statiisiine dair
anlagsma gibi iki dnemli askeri anlasma daha imzalandi. Bu anlagmalarin sonucunda,
Tiirkiye siirlari iginde doksanin {izerinde Amerikan askeri tesisi kurulmus oldu (Oran,

2020, . 558).

1950'erin ikinci yarisina geldigimizde, Tirkiye'nin NATO catis1 altinda askeri alanda
yeniden yapilanma siireci biiyiik ol¢lide tamamlanmisti. Bu olayla birlikte Tiirkiye,
ABD'nin Sovyetler Birligi'ni kusatma stratejisinin merkezinde bulunuyordu. Dénemin
ABD Disisleri Bakani John F. Dulles, Mayis 1953'te Tiirkiye'yi ziyaret etti ve bu ziyaret

sirasinda Menderes hiikiimetine Sovyetler Birligi'ne kars1 bir Kuzey Ittifaki olusturulmasi
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oOnerisini iletti. Tiirkiye, Ortadogu'da kurulacak bir askeri ittifakin liderligini tistlenmeye

hazir oldugunu Dulles'e iletti (Bagc1, 2001, s. 51-52).

Bu dogrultuda, Tiirkiye, Ortadogu iilkelerini NATO ¢ercevesinde olusturulacak bolgesel
bir is birligine dahil etmek i¢in ¢alismalara basladi ve bu ¢abalar sonucunda Bagdat Pakti
imzalandi. Ancak bu tiir girisimler Moskova'nin Ortadogu'daki etkinligini artirmasini
engelleyemedi ve 9 Ocak 1957'de donemin ABD Baskan1 Dwight Eisenhower, Sovyet
yayillmasini engellemek amaciyla bolgedeki miittefiklere askeri kuvvetlerin kullanilmasi

dahil her tiirlii yardim1 yapma séziinii verdi.

Washington'in bu yeni stratejisi Tiirkiye'nin degerini daha da yiikseltti ve Menderes
hiikiimeti, ABD'den daha fazla ekonomik yardim alabilme ve bolgedeki etkisini
artirabilme agisindan bu durumu bir firsat olarak gordii. Ornegin, 1958'de Irak'ta
gerceklesen Sovyet yanlis1 darbe, Tiirkiye'nin ABD nezdindeki dnemini artirdi ve bu
nedenle Ankara ve Washington arasinda 5 Mart 1959'da Giivenlik is birligi Antlasmasi
imzalandi. Bu antlagma, Ankara hiikiimetinin talebi dogrultusunda ABD'nin Tiirkiye'ye
silahli gii¢ kullanim1 dahil her tiirlii destegi saglamay1 kabul ettii bir diizenlemeyi

iceriyordu (Balci, 2017, s. 112).

Ekonomik olarak, ABD ile iliskiler diger alanlarda oldugu gibi hiikiimetin bekledigi gibi
sorunsuz ilerlemedi. 1952 yilinda Marshall yardiminin sona ermesiyle birlikte, Tiirkiye
ekonomisinin temel gostergeleri olumsuz bir yonde degismeye basladi. Ornegin, 1950
yilinda 60 milyon dolar olan dis ticaret acig1, 1951'de 240 milyon dolara, 1952'de ise 540
milyon dolara yiikseldi. D1s bor¢lar da 1950 yilinda 2,7 milyar lira iken 1956'da 4 milyar
liraya ¢ikti. Bu ekonomik gelismeler, dis yardima olan ihtiyaci artirmasina ragmen,
ABD'den gelen ekonomik yardim 1953 yilinda bir 6nceki yila kiyasla 10 milyon dolardan
fazla azald1 (U.S. Congress, 1963, s. 20).

Bu soruna bir ¢oziim bulmak amaciyla 1954 yilinda Menderes ve o donemdeki
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, ABD'ye ziyaretler ger¢eklestirdi ve bu ziyaretler ABD'nin
ekonomik yardimlarinda kismi bir artisa yol agmustir. 1954 yilinda 78 milyon dolar olan
ekonomik yardim, 1955'te 109 milyon dolara, 1956'da da 129 milyon dolara yiikselmistir
(U.S. Congress, 1963, s. 20). Ancak bu yardimlar, Menderes hiikiimetinin karsilastig
ekonomik zorluklar1 ¢6zmek i¢in yetersiz kaldigindan, ABD'den daha fazla yardim talep

etmeye baglanmistir.
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Tiirkiye'nin ekonomik yardim konusundaki israrli talepleri, Eisenhower'in yeni Ortadogu
politikasini Ocak 1957'de ilan etmesiyle Ortligsmiis ve ayrica Irak'ta yasanan askeri darbe,
Tirkiye'nin 6nemini artirmistir. Bu donemde ABD, Agustos 1958'de Uluslararasi Para
Fonu (IMF) {izerinden Tiirkiye'ye 359 milyon dolarlik bir kredi saglamay1 kabul etmistir.
Bunun yani sira Tiirkiye'nin vadesi gelmis 256 milyon dolarlik anapara ve faiz 6demesi
de ertelenmistir. Sonug¢ olarak, 1959 yilinda ABD'nin Tiirkiye'ye yaptigt ekonomik
yardim bir 6nceki yila gore yaklasik iki kat artarak 204 milyon dolara ytlikselmistir.

Borglanma problemlerinin yani sira, bu déonemde Tiirkiye-ABD iliskilerini olumsuz
etkileyen bir bagka unsur, Tiirkiye'deki Amerikan personelinin sayisinin 15 bin civarinda
olmas1 ve bu personelden kaynaklanan sorunlardir (Bdlme, 2012, s. 236). ikili
anlagmalara gore, Tiirkiye'de gorev yaparken su¢ isleyen Amerikalilarin yargilanmasi
Amerikan yetkililerine ait olmustu. Bu adli ayricaliklardan kaynaklanan sorunlar, bir
yandan kamuoyunda Amerikan karsitligini artirirken, diger yandan NATO hedeflerinin
disinda Amerikan dslerinin kullanilmasi, muhalefetin dis politika yoluyla Menderes

hiikiimetini gayri mesrulagtirmasina firsat saglamistir.

Tiirkiye ABD iligkilerini etkileyen bir baska unsur ise bu donemde yasanan U-2 Ucak
krizi olmustur. ABD, 15-16 Mayis 1960 tarihlerinde Paris'te ger¢eklestirilmesi planlanan
ve Eisenhower ile Kruscev'in katilmasinin kararlagtirildigi zirve toplantisindan once,
olumlu bir atmosfer yaratma amaciyla U-2 ugaklarinin uguslarini sekiz ay boyunca askiya
almistir. Ancak ABD yetkilileri, bu planlanan zirve Oncesinde ABD Bagkani
Eisenhower'in elini giiglendirmek ve Sovyetlerin silahlanma ¢aligmalar1 hakkinda bilgi
toplamak istemislerdir. Bu amagla U-2 ugagin1 gorevlendirmis ve bu U-2 ugag1 Sovyet
hava sahasinda diislirtilmiistiir. Kruscev, 5 Mayis 1960'ta yaptig1 agiklamada, ABD ve
Sovyetler arasinda gerceklestirilecek olan zirve toplantisini sabote etmeyi amaglayan
diismanca bir hareket olarak gordiiglinii belirtmistir. Ayrica Sovyetler Birligi, ABD
ucaklarinin uguslarina izin veren tiilkeleri uyararak, Sovyetlere kars1 yapilmas1 muhtemel
herhangi bir saldirtya karsi her zaman hazir olduklarini belirtmistir. Ayrica, ABD ve
miittefikleri, bu iilkelerin topraklarmi casusluk faaliyetleri i¢in kullanildigina dair
endiselerini dile getirmis ve Tiirkiye, Iran ve Pakistan1 bu konuda uyarmustir (The

Washington Post, 1960, s. 1).
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U-2 krizi sonucunda Soguk Savas hiz kazanmistir. Bu baglamda ABD, istihbarat amagli
uydu gelistirme projelerini hizlandirmis ve gizli casus ucak projeleri tizerinde ¢alismistir.
Tirkiye, 6zellikle kendi smirlar1 igindeki iislerin ABD tarafindan Tiirkiye'yi tehlikeye
atacak sekilde kullanilabilecegini fark etmistir. Ancak Tiirkiye'nin ABD ile bu konudaki
miizakereleri sonugsuz kalmigtir. Bu mesele dogal olarak Tiirkiye-Sovyetler Birligi
iligkilerini etkilemistir. Sovyetler Birligi, Tiirkiye'ye dolayli yoldan gézdagi vermistir. U-
2 ugagi, Adana'dan havalansa da Tiirkiye'nin sinirlar iistiinden degil, Pakistan topraklari
tizerinden Sovyetler Birligi hava sahasina girdigi i¢in Tirkiye, sorumlulugun kendisine

ait olmadigimi savunmustur (Ozaki, 2019, s. 29).

Doénemin hemen hemen tamamini etkileyen bu aktif Amerikancilik anlayisi, sadece
Baticilik idealiyle sinirh degildi. Aktif Amerikancilik, Adnan Menderes iktidarinin hizl
kalkinmay1 hedefleyen ekonomik anlayisiyla da siki bir iliski i¢indeydi. Bu iliski,
ABD'den umdugu ekonomik destekle baglantiliydi ve Menderes'in, 1950'lerin sonuna
kadar yaklagsmadig1 Sovyetler Birligi'ne yonelik ilgisini agiklamaktadir (Balci, 2017, s.
102-103).

Bu baglamda, ABD'nin siyaset yapicilarinin goziinde "iktisaden geri kalmis bir iilkenin
kalkinmasi igin en iyi sistem" olarak goriilmesi (Bayar,1999, s. 121) ile hem ekonomik
hem de askeri yardimlarin Demokrat Parti iktidarinin ilk bes yilinda énemli bir etkiye
sahip olmasi, Menderes'in aktif Amerikancilig1 i¢in baska bir temel olusturmustur. Bu
sebeple, bu doneme ait dis politikanin bir diger 6nemli ilkesi, hizli ve siirekli ekonomik
kalkinmay1 saglayabilecek dis yardim kaynaklarini giivence altina almakti. Tiirkiye'nin
Kore Savasi'na asker gondermesi, NATO'ya katilma kararlilig1 ve daha sonra Tiirkiye'de
Amerikan islerinin kurulmasina izin verilmesi gibi adimlarin arkasindaki en belirgin
dinamiklerden biri, Amerika'dan gelen dis yardimin devamini ve hatta artigini saglamakti
(Keyder, 2007, s. 166).

1950'lerin ikinci yarisinda, ABD yonetimi dis yardimlar konusunda isteksiz davranmaya
basladiginda ve Tirkiye’nin yardim taleplerini reddettiginde, kalkinmanin dis politikanin
oncelikli hedefi olarak kabul edildigi Menderes hiikiimeti, uzun siire boyunca geri
cevirdigi Sovyetler Birligi'nden gelen yakinlasma c¢agrilarim1 kabul etmek zorunda

kalmistir (Balci, 2017, s. 102).

2.3.3. SSCB ile liskiler
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1951 yilinda Tiirkiye'nin NATO iiyeligi kabul edildiginde, SSCB tepkisini 3 Kasim 1951
tarihinde gonderdigi bir nota ile agikca ifade etmistir. Moskova, bu nota araciligiyla,
Tirkiye’yi topraklarint SSCB'ye karsi saldirgan amagclar tasiyanlara agmakla suglamigtir
(Erkin, 1968, s. 351-352). Tiirkiye'nin bu notaya yaniti ve SSCB'nin benzer bir nota ile
karsilik vermesi, iki iilke arasindaki iligkilerde Soguk Savas doneminin gerginligini

artirmistir.

1953 yilinda Stalin'in 6limi, Tiirk-Sovyet iliskilerinde yeni gelismelere yol agti.
Sovyetler Birligi'nde Stalin doneminde izlenen politikalar elestirilmeye basland1 ve bu
politikalardan geri adimlar atildi. Bu dénemde, Stalin donemine hakim olan "Sovyetler
Birligi'nin yaninda olmayan herkes Sovyetlere karsidir" politikasindan, "Baris i¢inde bir
arada yasama politikasina gecildi (Sancaktar , 2011, s. 47-48). Yeni Sovyet yonetimi,
1953 yilinda Tiirkiye'ye iletilen bir nota aracilifiyla Bogazlara veya Tiirk topraklarina

yonelik herhangi bir taleplerinin olmadigini agikladi (Aslan & Erdogan, 2021, s. 302).

Taleplerden vazgecilmesini olumlu karsilayan Ankara, iliskilerin diizeltilmesi konusunda
bir ikilemle kars1 karsiya kaldi. Menderes hiikiimeti, ekonomik kalkinma programini
biiyiik 6l¢iide ABD'den gelen yardimlar {izerine insa etmisti. Ancak Sovyet tehdidinin
azalmast ve Tirkiye'nin NATO igindeki stratejik Oneminin azalmasi nedeniyle bu
yardimlarin kesintiye ugrayabilecegini diisiiniiyordu. Bu nedenle ABD yardiminin
devaminm saglamak isteyen Ankara, bir siire daha Sovyet tehdidini ve Tiirkiye'nin Bati
diinyasi i¢in stratejik dnemini vurgulamaya devam etti. Ayrica Tiirkiye'yi zor durumda
birakan Sovyet talepleri, ikinci diinya savasinin ardindan unutulacak bir sey degildi ve
politika yapicilarina gore Tirkiye'nin glivenligini saglayacak baska bir mekanizma

bulunmuyordu (Balci, 2017, s. 99).

Tiirkiye Sovyet cephesinden gelen bu yakinlasma oOnerilerine ragmen, NATO'nun
Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme politikas1 dogrultusunda hareket etmeye devam etmistir.
Tiirkiye’nin Oncii bir rol iistlendigi Bagdat Pakti, Sovyetler Birligi tarafindan bolgesel bir
tehdit olarak algilanmustir. Ozellikle 1957 yilindaki Suriye Krizi’nde Sovyetler Birligi
Tiirkiye’yi Suriye igiglerine karismak bu iilkenin sinirlarina asker yigmakla suglamas,
taraflar arasinda yeni bir notalagma siireci yasanmistir.1958 yilinda gerceklesen Irak
darbesinde de benzer bir durum daha diisiik yogunlukla gerceklesmistir (Sonmezoglu,

2016, s. 148).
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1950'li yillarin sonlarina dogru Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iligkilerini etkileyen
onemli gelismelerden biri de Jupiter Fiizeleri ve U-2 Olayidir. Sovyetler Birligi, 1957
yilinda basarili bir sekilde ilk kitalararasi balistik flize denemesini gergeklestirerek bu
alandaki tstiinliiglinii ilan etti. Ayn1 yi1l Sputnik adli uyduyu uzaya gondererek bu
alandaki basarilarina bir yenisini ekledi. Bu durum Sovyetler Birligi'ni, ABD ile askeri
rekabetin bir pargasi olarak istiin kildi (Bodur, 2013, s. 574) ¢iinkii Sovyetler Birligi
ABD'yi vurabilecek uzun menzilli fiizelere sahip olmustu. Tiirkiye, bu baglamda 1959
yilinda ABD ile ikili bir anlagsma imzalayarak, ABD'nin Sovyetlere kars1 niikleer dengeyi
koruma amaciyla on bes adet Jipiter fiizesini topraklarina yerlestirmeyi kabul etti. Bu
adim, Sovyetler Birligi'nde biiyiik bir endige ve rahatsizlik yaratti. Sovyet Hiikiimeti, bu
fiizelerin Tiirkiye topraklarina yerlestirilmesinin Sovyetler'i hedef haline getirecegi

konusunda Tiirkiye'yi uyardi (Tellal, 2016, s. 516).

Jiipiter fiizelerinin Sovyetler Birligi'nde yarattig1 rahatsizlik siirerken, Adana Incirlik
iissiinden kalkan ve Sovyet topraklar lizerinde kesif uguslari yapan bir ABD U-2 casus
ucagl da Tiirkiyenin Sovyetlere yonelik ABD'ye destek sagladigini acik¢a gosterdi.
SSCB, bu casus ugaklarin islerinde faaliyet gosterdigi iilkelere de uyarida bulundu ve
herhangi bir saldir1 durumunda bu {islerin hedef alinacagini hatirlatmistir. Tiirkiye

Sovyetler Birligi tarafindan bir kez daha notaya maruz kalmistir (Sander, 2023, s. 320).

Siyasi diizlemde yasanan bu gerginliklere ragmen Moskova yonetimi, 1953'teki notada
belirtilen yakinlasma politikasini ekonomik diizlemde siirdiirmeye devam etti. ilk olarak
Temmuz 1957'de, Tiirkiye'den Is Bankasi, Sovyet muhataplariyla teknoloji transferi
konusunda anlagmis ve ayni1 zamanda Tiirkiye'de cam fabrikalar1 kurulmasi i¢in goriis
birligi saglanmistir. Bu anlagma ¢ergevesinde Sovyet firmalari, diisiik faizli kredi imkan1
sunmanin yani sira, ii¢ buguk yil boyunca iiretilecek triinlerin alim garantisi vermistir
(Oran, 2020, s. 518). Bu sayede, iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler 6zel sektor
lizerinden canlanmis ve devletler diizeyindeki iligkilere smirli etki etmistir. Ancak
1950'lerin sonlarma dogru, Tirkiye'nin doviz ve kredi sikintis1 yasamaya bagslamasi,
Ankara'y1 Moskova'ya daha fazla yaklasmaya yonlendirmistir. Aralik 1959'da donemin
saglik bakaninin Moskova ziyaretiyle birlikte, iki iilke arasindaki hiikiimetler diizeyindeki

iliskiler baglamistir. ABD'den istedigi krediyi alamayan Menderes, 11 Nisan 1960'ta
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yaptig1 bir agiklamada, 15 Temmuz'da Moskova'ya bir ziyaret gerceklestirecegini
kamuoyuna duyurmustur. Ancak 27 Mayis'ta Menderes hiikiimetine yonelik ger¢eklesen
askeri darbe nedeniyle bu ziyaret gerceklestirilememistir (Balci, 2017, s. 124).

1950'i yillarda, ulusal ¢ikarlarini siki bir sekilde Bat1 blogu ile 6zdeslestiren ve tlilkenin
ekonomik kalkinmasinin bu yontemle miimkiin olduguna inanan Demokrat Parti (DP)
hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tiirkiye, izledigi tek tarafli politikanin zay1f noktalarin
1950'lerin sonlarina dogru, 6zellikle artan ekonomik krizle birlikte fark etmeye basladi.
Bu donemde, Sovyetler Birligi ile daha yakin iliskiler kurma niyetiyle ¢esitli girisimlerde
bulunuldu. Ancak Tiirkiye i¢ siyasetinde yasanan olaylar ve sonrasinda gergeklesen
askeri darbe, DP iktidar1 doneminde Sovyetler Birligi ile iliskilerin yeni bir asamaya

tasinmasini engelledi.

2.4. 27 MAYIS 1960 DARBESI

25 Mayis 1960 Carsamba giinii planlanan darbe, Sarikisla’daki tabur komutanlarinin
harekat i¢in orgeneralden yazilir emir istemeleri ve 26 Mayis’ta Yunanistan’a gitmesi
beklenen Menderes’in birdenbire karar degistirip Eskisehir gezisine ¢ikmasi yiiziinden 27
Mayis tarihine ertelenmistir. 27 Mayis sabahinda halk radyolara davet edilmis, Ihtilalin
Kudretli Albay’1 olarak anons edilen Alparslan Tirkes, darbeyi halka duyurmustur.
Tiirkes’in okumus oldugu bildiride paylasilan detaylar su sekildedir.

e Tiirk Silahli Kuvvetleri, iilkenin i¢inde bulundugu kriz ve olaylar nedeniyle

harekete gegmistir.

e Amaci, partiler arasindaki anlagmazliklari ¢6zmek ve tarafsiz bir idarenin
denetiminde adil ve serbest secimler diizenleyerek iktidar1 se¢cimle kazananlara

devretmektir.

e Bu miidahale, kisilere veya gruplara karsi degil, mevcut durumu diizeltmeye

yoneliktir.

e Her vatandasin, partilerin iistiinde ayni milletin pargasi oldugu ve kanunlara gore

muamele gérmesi gerektigi vurgulanmistir.

e Kabine tiyelerine kisisel giivenceler saglanmistir.
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e Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitlerine ve ittifaklarina baghlik ifade edilmistir

(Turgut, 1998, s. 35-36).

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen bu darbe, Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk darbesi
olma oOzelligini tagimaktadir. Milli Birlik Komitesi, iktidara gecerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ni feshetmis ve Cumhurbagkani Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes
dahil birgok Demokrat Parti iiyesini tutuklamistir. Tutuklananlar, 11 ay 1 giin boyunca
yargilanmislardir. Bu davalarda siyasiler hakkinda ¢esitli suglamalar yapilmistir. Vatana
thanet, kamu fonlarinin kotiiye kullanimi, Kirsehir'in ilge yapilmasi, meclis i¢ tliziiglinde
yapilan degisiklikler, CHP'nin mallarina el konulmasi, meclis oturumlarinin yayilarinin
engellenmesi ve Tahkikat Komisyonu olusturulmasi gibi 19 ayr1 dava acilmistir. Davalar
18 Haziran 1960°’da hazirlanan bir kanunla “6zel mahkeme” niteligindeki “Yiiksek Adalet

Divan1” ve Yiiksek Sorusturma Kurulu” tarafindan yiritiilmistir (Turgut, 1998, s. 47).

Mahkeme karar1 sonucunda, 15 sanik idam cezasimna carptirilmistir. Idam cezas1 alan
saniklar; Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagsbakan Adnan Menderes, gegmis donemde dis
isleri bakanlig1 yapmis olan Fatin Riistii Zorlu ve ge¢mis donem Maliye Bakanlarindan
Hasan Polatkan oybirligiyle idam cezasi alirken, ge¢cmis donem TBMM Baskanligi
yapan Refik Koraltan, gegmis donem Genel Kurmay Baskani Riistii Erdelhun ile Agah
Erozan, Ibrahim Kirazoglu, Ahmet Hamdi Sancar, Nusre Kiriscioglu Bahadir Diilger,
Emin Kalafat, Baha Aksit, Osman Kavrakoglu ve Zeki Eratman oy coklugu ile idam
cezast almiglardir (Kiyang, 2020, s. 142). Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan ve Adnan
Menderes’in idamindan sonra gelen tepkiler iizerine herhangi bir idam gerceklesmemis

saniklarin cezasi hapis cezasina ¢evrilmistir.

27 Mayis'a iligkin iki farkl goriis ortaya ¢ikmistir. Bir goriise gore, 27 Mayis darbesi,
demokrasi dis1 uygulamalar1 kontrol edilemeyen bir hiikiimete kars1 demokratiklesmeyi
saglayan mesru bir darbedir. Bu goriise gore darbe, halkin taleplerine cevap verme, siyasi
diizenin diizeltilmesi ve demokrasinin saglanmasi1 amaciyla gerceklesmistir. Diger bir
gorls ise, 27 Mayis'in se¢imle isbasina gelmis bir iktidar1 deviren ve kendisinden sonraki
darbelere de yol acarak demokrasinin kdklesmesini dnleyen bir darbe oldugudur. Bu
goriise gore, darbenin demokratik siireglere zarar verdigi, siyasi aktorlerin iradesini yok
saydig1 ve demokrasiyi sarsici bir etkisi oldugu ifade edilmektedir. Bu iki farkli goriis, 27

Mayis darbesinin mesruiyeti, amaci ve sonuglari konusunda tartismalara sebep olmustur.
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Her iki goriisiin de destekgileri ve elestirmenleri bulunmaktadir. 27 Mayis lhtilali'ne

iliskin zihinlerde yer etmis iki rakip politikacinin goriisleri bulunmaktadir. Siileyman

Demirel'e gore, 27 Mayis "halkin elinden devleti alma hareketi"dir. Diger politikaci

Biilent Ecevit ise, 27 Mayis't "bir halk hareketi" olarak nitelendirmektedir (Altan, 2006,

S. 67).

2.5.27 MAYIS 1960 DARBE DONEMI iC FAKTORLER

2.5.1. Ekonomi

Tiirkiye’nin 1961 ve 1970 yillarn arasindaki temel ekonomik gostergeler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo: 2.4 1961-1970 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi Istatistiki Gostergeleri(Istatistik

Gostergeleri 1923-1998, 2001).

Dogrudan
. Y

O ot Y O AR B o o e

yatirnmi

(milyon $)
1961 2,9 9,04 5.479,6 346.7 507,2 - 1,2
1962 57 9,04 6.370,9 381,2 619,4 - 4,2
1963 4,2 9,04 7.389,5 368,1 687,6 - 4,5
1964 1,2 9,08 7.853,8 410,8 537,2 964,0 11,9
1965 8,1 9,08 8.450,0 463.7 572.0 1.051,0 11,6
1966 4,8 9,08 10.068,2 490,5 718,3 1.149,0 9,7
1967 7,6 9,08 11.176,3 522,3 684,7 1.286,0 9.0
1968 3,2 9,08 18.049,9' 496,4 763,7 1.502,0 13,9
1969 7,2 9,08 20.193,4 536,8 801.2 1.678,0 13,2
1970 6,7 10,92 19.030,7 588,5 947.6 1.891,0 9.0
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Tablo 2.4, Tirkiye'nin 1960°li yillardan itibaren dis ticaret dengesindeki degisimleri ve
ekonomik gelismeleri agik bir sekilde yansitmaktadir. Tablo 2.4 6zellikle 1960
darbesinden sonra ekonominin geldigi noktay1 gostermektedir. Bu donemde, Tiirkiye'nin
dis ticaret agiklarinin artmasi, bor¢lanma ihtiyacinin yiikselmesi ve ekonomik kararlarin
etkisiyle yagsanan dalgalanmalar, Tablo 2.4’deki verilerin 6tesinde 6nemli analizlere isaret

etmektedir.

Tablo: 2.5 1961-1970 Dénemi Enflasyon ve TL Dolar Kuru Gostergeleri

12

10

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

e Enflasyon(TEFE) (%) TL/S)Kuru

Tablo 2.5 de yer alan grafik 1961°den itibaren Tiirkiye’nin Enflasyon ve TL Dolar Kuru
dengesindeki degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1961 ile 1969 yillari
arasinda dolar kuru sabit kalmistir. 1970 yilina gelindiginde bir artis yasanmis ve doviz
kuru 10,92 TL'ye ulagmistir. Bu déonemdeki doviz kuru artisi, dis ticaret dengesizlikleri,
ekonomik belirsizlik ve siyasi faktorler gibi nedenlerle tetiklenmistir. 1961 ile 1970 yillari

arasinda enflasyon genellikle diisiik seviyelerde seyretmistir.

Tablo: 2.6 1961-1970 Dénemi Ihracat ve Gostergeleri
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Tablo 2.6’ta yer alan grafik 1961°den itibaren Tiirkiye’nin Thracat ve Ithalat dengesindeki
degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir. Bu agik, zaman iginde diizenli bir

sekilde artarak, 1960 yilina gelindiginde 359.1 milyon dolar seviyesine yiikseldi

1960’11 yillarda 147.4 milyon dolar seviyesine yiikselen dis ticaret acig1 1970’11 yillara
kadar giden siiregte 64 ve 65 yillar1 hari¢ artarak devam etti. 1960’1 yillarin ekonomik
dontigiimii bazi ekonomik, toplumsal ve siyasi sorunlari yaratti. Bu sorunlarin ana nedeni
hiikiimetin, 6zel sektorii bos birakarak ekonomi tizerindeki sinirlamalarin birgogundan
vazge¢mesiydi (Ahmad, 1996, s. 348). 27 Mayis yonetimi, 1960 yilindaki askeri darbenin
ardindan iktidara gelerek, Demokrat Parti'nin iktidarin1 sona erdirdi. Bu doénem,
Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinda 6nemli degisikliklere yol acti. Donemin basinda,
27 Mayis yonetimi, Demokrat Parti doneminde uygulanan plansiz iktisadi politikalara
tepki olarak 30 Eyliil 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati'n1 (DPT) kurdu (Soyak,

2013, s. 132). Bu adim, Tiirkiye ekonomisinin planli bir doneme geg¢isini temsil ediyordu.

Demokrat Parti doneminde uygulanan ekonomi politikas: ithalatin artirilmasi ve dig
finansmanin kullanilmasini gerektiren bir ekonomik yaklagimi igeriyordu. Bu politika,
kalkinma i¢in gerekli yatirimlari tegvik ediyordu. Bu dogrultuda 1963 ve 1968 yillarinda
olmak iizere Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ekonomik kalkinma planlar

olusturuldu (Senel Uzunkaya, 2020, s. 20-22).

Ekim 1965'te iktidara gelen birinci Demirel hiikiimeti, ekonomik politika tercihlerini
belirlerken enflasyonlu kalkinmayi tercih etti. Enflasyonlu kalkinma modeli, is diinyasini
memnun ederken ticretlileri olumsuz etkiliyordu ve hizli biiylime saglasa da toplumsal

adaleti g6z ard1 ediyordu. Toplumsal baris zedeleniyor ve is¢i grevleri artiyordu (Dereli,
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1968, s. 214). Ticaret Odalar1 Birligi, ekonomik istikrarin korunmasi gerektigine dair bir
rapor yayinladi. Tiirkiye'nin istikrarli bir mali ve ekonomik politika izlemesi gerektigi
konusundaki onerilerine ragmen, iiretimdeki artis oranini asan {icret artiglarina, ithalatin
artmasina ve kamu harcamalarinin artmasina karsin 6nlem alinmadi (Ahmad, 1996, s.

350).

Maliye Bakan1 Giirsan, enflasyonist politikalarin sorumlulugunu kabul ederek istifasini
sundu ve Bagbakan Demirel'e enflasyonun kontrol altina alinmasi gerektigini belirten bir
muhtira génderdi (Cumhuriyet, 1966). Ancak hiikiimet bu 6nerilere ragmen herhangi bir
onlem almadi ve enflasyon ivme kazandi, bu da siyasi ve toplumsal rahatsizliklara neden
oldu. Demirel hiikiimeti, ekonomik tercihlerini belirlemisti, daha giivenli bir politika
izlemek zor goriiniiyordu. Ulkenin dis yardim ve yabanci sermaye yatirimma olan
bagimlilig1 o kadar biiytiktii ki, Batili iilkelerden gelen sermaye akis1 azaldiginda veya
Tiirkiye'nin gereksinimlerini karsilamadiginda, hiikiimet, ideolojik olarak isteksiz
olmasina ragmen Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'ya yonelmek zorunda kaliyordu.
Demirel, Tiirk sanayisinin yabanci iilkelere bagimliligindan kurtarilmasi1 gerektigini
kabul ediyordu. Ithalat bilesimine bakildiginda, yatirnm mallarmm, hammadde
tedarikinin ve tiiketim mallarinin biiyiik bir kisminin yurtdisindan alindig1 goriiliiyordu.
Bu durum, Tiirk ekonomisinin disa bagimliligin1 gosteriyordu. Sonug olarak, Demirel
hiikiimeti ekonomik tercihlerini yapmis ve enflasyonlu kalkinma politikasini izlemeyi
segmisti. Bu politika, baz1 kisa vadeli avantajlar saglasa da uzun vadede toplumsal
dengesizliklere ve ekonomik sorunlara yol agti. Tiirkiye'nin disa bagimliligi da bu

donemin ekonomik zorluklarina katki sagladi (Ahmad, 1996, s. 349-350).

1968'e gelindiginde, 6demeler dengesi sorunlari ve dis ticaret sikintilar1 ortaya ¢ikti.
Ancak, 1969'da yapilacak se¢imler nedeniyle ekonomik tedbirler alinmadi. Se¢imlerin
ardindan, 1970 yilinda yilizde 66'lik bir devaliiasyon gergeklestirildi, dolarin degeri arttt
ve ihracati tegvik edici onlemler alindi. Hiikiimet, kisa vadeli borglara sinirli bagvuruda
bulunarak, 6zel sektor yerine kamu kesimini borglandirdi. Uluslararasi piyasa yerine
uluslararasi kuruluslardan ve yabanci hiikiimetlerden borg¢ alindi (Oran, 2020, s. 662-
663).

2.5.2. Siyasi Kiiltiir
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27 May1s 1960 darbesinden sonra olusturulan 1961 Anayasasi, goreceli olarak daha fazla
Ozgurlik ortami sagladigi i¢cin dis politika yapiminda yeni bir unsur eklemis ve
kamuoyunun katilimina olanak tanimustir (Firat, 1997, s.1) Forum ve Yon dergilerindeki
tiniversite hocalar1 tarafindan yazilan makaleler, tek tarafli dis politikay1 elestirerek
Tiirkiye'nin diger iilkelerle iliskilerini yeniden degerlendirmesi gerektigi Onerisinde
bulunmuslardir. Ayrica, sol hareketler ve Tiirkiye Is¢i Partisi gibi sol siyasi gruplar da
geleneksel Bati merkezli dis politikayr elestirmislerdir (Giiveng, 2008). Dis politika
meselelerinde 6zellikle Amerika'nin Tiirkiye'deki etkisini ele alan 6grenci gosterileri ve

sivil eylemler, kamuoyunu dis politika yapim siirecine katmistir.

Kamuoyunun dis politika yapim stirecine etkisi acisindan dikkate deger bir diger olay da
Kibris meselesidir. Ornegin, 1967 Kibris olaylari sonrasinda dénemin ABD Baskani'nin
ozel temsilcisi Cyrus Vance, Kibris meselesine dahil oldu. Ancak bu dahil olma
kamuoyundaki Amerikan karsithgi ile Kibris'ta yasanan olaylara yonelik tepkilerin
birlesmesi sonucu Tiirkiye'de biiyiikk bir gosteri dalgasinin baglamasina yol acti.
Gostericiler, Vance'in ucaginin Ankara Esenboga Havaalanina inisine izin vermedi ve

sonug olarak ugak askeri bir havaalanina inmek zorunda kald: (Oran, 2020, s. 678).

Askerler, kamuoyu ve siyasetciler agisindan incelendiginde, 1961-1965 déneminde Ismet
[nonii'niin, 1965-1971 déneminde ise o zamanm Disisleri Bakani fhsan Sabri
Caglayangil'in dis politika yapiminda one ¢iktig1 goriilmektedir. Johnson mektubu krizi
sirasinda Ismet Inénii, dis politikanin baslica aktdrlerinden biri olarak &ne ¢ikmustir.
Mektup dogrudan kendisine génderilmis ve mektupta indnii, ABD Baskani ile goriismek
lizere Washington'a davet edilmistir. Indnii, Johnson'a yazili bir cevap mektubu yazmanin
yani sira, 22 Haziran 1964'te ABD'ye bir ziyaret gerceklestirerek krizin yonetiminde
onemli bir rol oynamistir. Kurtulus Savasi liderligi deneyiminden kaynaklanan itibari
sayesinde, Indnii ayn1 zamanda ordu icinde de s6zii dinlenen bir figiirdii ve bircok konuda
ordunun geri adim atmasini saglayabilmistir. Ornegin, Agustos 1964'te Kibris'a yonelik
gerceklestirilen hava miidahalesi sirasinda, Inonii, Askeri Genel kurul toplantisinda
askerlerin miidahalenin devam etmesi yoniindeki tercihine karsi ¢ikarak, miidahalenin

durdurulmasi yoniinde bir kararin alinmasina onciiliik etmistir (Boliikkbasi, 2001, s. 133).

1965 yili se¢imlerinin ardindan Adalet Partisi'nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye'nin dig

politikasi, iilkenin tarihi, cografyasi ve diinya konjonktiirii tarafindan sekillendi. Hiikiimet
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bu déonemde Cumhuriyet donemi dis politika dinamiklerinin ana hatlarina bagli kalmay1
siirdlirdii. Kosullar geregi ABD ile iliskilere 6zel 6nem veren bir yaklasim benimsedi.
Zaman zaman ABD'deki farkli yonetimlerle ¢esitli sorunlar yasansa da iliskileri
koparmamaya 6zen gosterdi. Ayrica, Sovyetler Birligi (SSCB) ile olan iliskileri de
miimkiin oldugunca gerilimi artirmamak amaciyla siirdiirdii. Ekonomik iligkiler

diizleminde ise SSCB ile yakinlasmay1 ABD'ye kars1 bir koz olarak kullandi.

Ana muhalefet partisi olarak faaliyet gosteren CHP ise dis politikasini, BM'ye baglilik,
NATO ve CENTO gibi ittifaklara onay verilirken ulusal bagimsizlig1 zedelemeden esitlik
temelinde iligkilerin siirdiiriilmesi gerektigi prensiplerine dayandirdi (Dogan, 2005, s.
132-133). Ayrica, CHP, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilere olumlu bir
bakis acis1 benimsese de uygulamada Tiirkiyenin ¢ikarlarinin daha iyi korunmasi

gerektigini vurguladi (Dogan, 2005, s. 138-139).

1965 secimler ile birlikte Tiirkiye’nin mevcut dis politikasinin temel ilkelerini sorgulayan
Tiirkiye Isci Partisi’nin meclise girmesiyle dis politika tartismalari iyice belirginlesmistir.
Mecliste 15 milletvekili bulunan TIP bu “Bat1 Eksenli” politikay1 elestirmis. Tiirkiye’nin
NATO’dan ayrilmasini ve baglantisiz iilkelere benzer bir politika izlemesini onermistir

(Sonmezoglu, 2016, s. 234).

I¢ siyasette ise hiikiimetin politikalari, 6zellikle 1960'larin ortalarinda yeni bir politik
etken haline gelen Ggrencilerin tepkisine yol agti. Siyaset, iliniversitelere, fabrikalara
girmis ve zaman zaman sokaklara tagmisti. 1960'larin ortasinda 6grenci gosterileri, siyasi
yasamin bir parcasi haline gelmistir. Hiikiimet, daha once gostericilere karsi orduyu
kullanmanin dogru olmadigin1 deneyimledigi icin 6zellikle gostericilere karsit miicadele
etme amaciyla silahlanmis ve donatilmig bir "Toplum Polisi" adin1 verdigi polis birimi
kurmustu. Sokak siyaseti iilke igerisinde siirekli bir kriz ortami yaratmis, bu nedenle
istikrarsizlik unsuru olusturmustur. Durumu kontrol edemeyen hiikiimet itibar
kaybetmistir (Ahmad, 1996, s. 250).

Bu dénemde sol akim, "anti-emperyalizm" ve "anti-fagizm" sloganlariyla ilerliyordu. Bu,
giiclii bir Kemalist gelenegin etkisi altinda oldugu i¢in, temel olarak toplumsal igerigi
giiclii bir Kemalizm'den kaynaklaniyordu. Bu nedenle, genglerin elestirileri, temel olarak

diizeni elestirmek i¢in ABD'yi elestirmek yoluyla gelisti (Oran, 2020, s. 669).
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1960'larin solunun dikkat ¢eken bir 6zelligi de Tiirk gengliginin benimsedigi olaganiistii
radikalizm seviyesiydi. Tiirk lniversiteleri, diinya genelindeki egilimlerden o6zellikle
May1s 1968'de Paris'teki dgrenci ayaklanmasindan etkilendiler. Universite dgrencileri,
cagdis1 egitim sisteminin ve adaletsiz toprak miilkiyeti sisteminin reform edilmesini,
tilkelerinin Bat1 ile olan iliskilerinin siirladigina inandiklar1 hareket 6zgiirliigiiniin
artirilmasini istiyorlardi. Kibris konusundaki siirtiigme, anti-emperyalizmin en hararetli
konusu haline geldi ve ABD ile yakin iligkilere olan hiikiimete biiyilik sikintilar yasatti.
Ogrenciler, Altinci Filonun veya Amerikali yiiksek gorevlilerin ziyaretlerine karsi
protesto gosterileri diizenlediklerinde (Cigek, 2016, s. 12), hiikiimet bu durumdan oldukga

rahatsiz oldu.

1960'larin sagc1 gencleri de bu donemde aktif bir rol oynadilar, farklar1 solculara gore
daha iyi organize olmalariydi. Hiikiimet, sagcilara daha olumlu bakiyor ve onlara
radikallerden daha hoggoriilii davraniyordu. Onlarin programi, 6zellikle segimler 6ncesi
Tiirkiye Isci Partisi'ne (TIP) saldirdiklar1 mitinglerde kin dolu bir anti-komiinizmdi.
Kendilerini anti-emperyalist olarak tanimliyorlardi ancak muhalif olduklart emperyalizm,

Tiirkiye'de artik bariz bir tehdit olarak algilanmayan Rus emperyalizmiydi.

Tiirkiye'deki siyasi ortam kutuplagmisti ve Demirel, ideolojik kutuplagsmanin diinyanin
dort bir yaninda yaygin oldugunu belirtti. Ancak Tiirkiye'de bu hareketlerin asirtya
kagtigin1 diislinliyordu. Bu durumu Tiirk siyasi sisteminin ¢ok fazla ozgiirliige izin
vermesine bagladi ve "Diisiince, ifade ve elestiri 6zgiirliiiiniin, bir ideoloji tarafindan
tehdit edebilecek kadar genislememesi gerekir" uyarisinda bulundu. Bundan sonra
Demirel, Anayasa'min degistirilerek durumun diizeltilebilecegi oOnerileriyle birlikte

"gereginden fazla 6zgiirliik" bulundugunu vurgulamaya basladi (Ahmad, 1996, s. 254).

1961 Anayasasinin Ozgiirlik¢ii niteligi, Tiirkiye'de siyasal yasamdaki kamuoyu
etkinligini artird1 ve bu etkinlik, dis politika alaninda da Kibris sorunundan baslayarak
kendini gosterdi. Bu sebeple, dis politika kararlari, liderlerin 6nem verdigi bir konu haline
gelerek kitlelerin beklentileri dogrultusunda alinmasi ya da daha genel olarak, halkin
coskuyla kabul edebilecegi sekilde sunulmasi gerekliligini ortaya ¢ikardi. Ancak, birgok
dis politika meselesinde, kamuoyunun dogal bir farkindalikla hareket etmesi pek

miimkiin gériinmemektedir. Bunun yerine, 6zellikle siyasal partilerin se¢cimlerden dnce
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ve iktidara geldikten sonra ortaya koyduklari dil ve yaklagimlarin, kamuoyunu belirli bir

tutum almaya yonlendirdigini kabul etmek daha uygun olacaktir.

Tiurk dis politikasinda gazete ve dergilerde bu donemde etkili olmustur. Bu agidan
Cumhuriyet gazetesi ve Yon dergisinin Tiirk dis politika davranislari karsisinda tutum ve
etkileri 6nem arz etmektedir. 27 Mayis darbesi sonrasi yayin hayatina baslayan Yon
Dergisi, ilk sayisinda donemin aydinlarinin ortak imzali bir bildirisiyle ¢ikmis ve 30 bin
tiraja ulagmistir. Tirkiye'nin genel atmosferine etki etmis ve sol diislincenin farkl
kesimlerini etkileyen bir dergi olmustur (Aydinoglu, 1992, s. 38). Yon Dergisi, Soguk
Savas doneminde 222 say1 yayinlamistir. Bu siirecte, derginin genel tutumu, Sovyetler
Birligi'ne kars1t 1limli bir yaklasim sergileyerek sosyalizme yonelik politikalari
desteklemistir. Amerika'y1 ise emperyalist bir giic olarak nitelendirerek, Tiirkiye'nin
aldigt dis yardimlarin azgelismislik ve bagimlilikla iligkilendirilerek Tirkiye'nin
kalkinmasimi olumsuz etkiledigi ve bagimsizligini zayiflattigi elestirisi getirilmistir

(Dikici, 2009, s. 167).

Yon Dergisi ayrica, Kiiba Krizi ve Kibris sorunu iizerinden Amerika karsiti bir durus
sergileyerek, kamuoyunda anti-Amerikanci tepkinin ilk isaretlerini ortaya atmistir.
Tiirkiye ABD arasinda yasanan krizler araciligiyla Tiirkiye'nin dig politikasini tartigmig
ve Amerika aleyhinde bir kamuoyu olusturmustur. Ayrica, dergi ekibi Tiirkiye'nin NATO
tiyeligini elestirerek, bunun Tiirkiye'nin egemenlik haklarina zarar verecegini iddia etmis

ve Amerika yanlisi politikalar1 elestirmistir (Dikici, 2009, s. 171-175).

Yon dergisi perspektifine gore, Kibris meselesi NATO cergevesinde ABD'nin talepleri
dogrultusunda ¢oziilmeye calisildi, fakat bu ¢abalar basarisiz oldu. ABD i¢in kritik olan
nokta adanin NATO'un etki alaninda kalmasiydi ve bu hedefe ulasmak i¢in Enosis'i
destekliyordu. Bu baglamda, Yo6n Dergisi Tiirkiye'nin bagimsiz, askeri iislerden arinmis
federatif bir Kibris yaklagimini savunmasi gerektigini 6ne siirdii. Ancak Enosis'un yolunu
tikayacak olanin boyle bir yaklasim oldugu diisiiniilmekteydi. Yon Dergisinin genel
yaklasimi Anti-Amerikanci bir tavir sergilemis ve o donemki hiikiimetleri Amerikanci
politikalar izlemekle su¢lamigtir. Bu durum, Yon Dergisi'ni Bati Blogu'na kars
konumlandirmigtir. Ancak Sovyetler Birligi'ne karsi takindigi tutum farklilik
gostermistir. Yon dergisinin 6nemli yazarlarindan Avcioglu'na gore, Sovyetler Birligi,

Amerika gibi emperyalist bir devlet degildir ¢iinkii orada dev tekeller bulunmamaktadir.

55



Yonciilere gore Tiirkiye'nin Amerika yerine Sovyetler Birligi ile ekonomik ve ticari

iliskiler kurmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir (Dikici, 2009, s. 178).

Bu donem Cumbhuriyet gazetesinin de dis politika konularinda yakindan ilgilendigi
gorilmektedir. 6-20 Haziran 1964 tarihleri arasinda Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan
haberlerde, Johnson Mektubu'nun ardindan yasanan gelismeler ve bu siire¢te ABD'ye
kars1 hissedilen hayal kiriklig1 ve sitem 6ne ¢ikmigtir. Tiirk halkinin ABD algisindaki
degisimlere dair 6rneklerden biri, "Erim’in verdigi deme¢ (Cumhuriyet, 1964)" baslikli
haberdi. Millet Meclisi Disisleri Komisyonu Baskani Prof. Nihat Erim’in agiklamalarini
aktaran gazete, ABD'nin tutumundan dolayr Tiirk kamuoyunun hayal kirikligina

ugradigini belirtmistir.

Ozellikle Kibris'a yapilacak olas1 bir Tiirk miidahalesinin énlenmesi basinda énemli bir
yer tutmustur. Cumhuriyet gazetesi, bu konuya sik¢a yer vermis, Kibris'a miidahalenin su
an engellenmis gibi goriinse de gelecekte kacinilmaz olacagi fikrini islemistir. Gazete,
donemin Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin'in s6zlerini baslikta kullanarak bu durumu
vurgulamustir: "Erkin, 'Eger bu sekilde devam ederse, bir giin Kibris'a ¢ikarma yapmamiz
kaginilmaz olacak (Cumhuriyet, 1964)’dedi." Bir diger o6rnek ise "Tiirkiye, Kibris'a askeri
miidahale kararindan vazgegmedi (Cumhuriyet, 1964)” baslikli haberdir. Bu haberde,
ismi verilmeyen bir hiikiimet yetkilisinin ifadeleri okuyucuya aktarilarak Tiirkiye'nin

Kibris'a miidahale kararini1 "bir siire i¢in erteledigi" ifade edilmistir.

Bu donemde yasanan Kibris sorununda ise 10 Agustos 1964’te durdurulan hava
miidahalesi Cumhuriyet gazetesinin 10 Agustos 1964 tarihli yayininda “Hava Hiicumunu
Sartli Olarak Durdurduk “seklinde manset atilmistir. Ayrica haber igeriginde Inénii’niin
Rum saldirilarinin devam etmesi halinde hava hiicumlarina yeniden baslanacagi bilgisi
ve Tiirk jetlerinin Kibris agiklarinda hala ugmaya devam ettigi ve bazi hava birliklerinin

NATO’dan ¢ekildigi bilgisi verilmistir.

Bu dénemde gazetelerde yer alan haberlerden bir digeri de Johnson'in Indnii'ye
gonderdigi mesajin igerigiyle ilgiliydi. Mesajin tamami kamuoyuna duyurulmamis olsa
da belirli konular gazetelerde yer almistir. Cumhuriyet gazetesi, bu konudaki haberini
"Johnson’a gore Tiirkiye'nin tek basina miidahale hakki yok" (Cumhuriyet, 1964)
basligiyla duyurmustur. Baslik, Johnson'a ait diisiinceleri yansittig1 gibi, gazete de bu

diisiincenin Johnson'a ait oldugunu belirtmistir. Haberin alt baslig1 ise "Basbakan Inénii
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ise verdigi cevapta, Johnson ile aynmi kanaatte bulunmadigini bildirdi" seklindedir.
Johnson'in mesajimin igerigi sert oldugu i¢in kamuoyunda Amerika'ya karsi algiin

degismesine etki etmistir.

2.5.3. Ordu

Demokrat Parti doneminde partiler, kendi arasinda temel ideolojik farkliliklar yerine, ayni
temel ideolojiyi paylasiyorlardi. Bu donemde, partiler arasindaki farkliliklar, genellikle
ayni ideolojinin nasil uygulanacagina dair vurgularla sinirliydi. 27 Mayis 1960 darbesi
sonrasinda, ordu daha 6zerk bir kurum halini ald1 ve yeni kurulan rejimin "koruyucusu"
olarak kabul edildi. Bu donemde, iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik yasami ordu
tarafindan yeniden sekillendirilmeye baslandi ve bu miidahaleler, rejimin istikrarini
tehlikeye atmadan gerceklestirildi. Darbe sonrasinda ordunun politik alan {izerinde vasilik
iistlendigi donem birgok arastirmaci tarafindan “vesayet demokrasisi” olarak adlandirilir

(Ahmad, 1996, s. 246).

Askeri rejim, 1961 yilinda gergeklesen secimlerin ardindan sivil yonetimlere yerini
biraksa da bu tarihten sonra ordu, siyasi sahada dnemli bir etkiye sahip olmaya devam
etti. Tiirk Silahli Kuvvetleri, hangi parti hiikiimetini kuracagini belirledigi gibi, siyasi
partilere de askerin belirledigi sinirlar iginde hareket etmeleri gerektigini hatirlatti. 1965
secimlerinin ardindan, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri siyasi alanda daha az goriiniir hale gelmis
olsa da iktidara gelen hiikiimetler, askeri kurumun siirlarini géz 6niinde bulunduran bir

politika izlemeyi tercih ettiler (Balci, 2017, s. 134).

1961'de Ordu Yardimlasma Kurumu'nun (OYAK) kurulmas: (Koktiirk , 2021, s. 22),
orduyu dogrudan is ve sanayi sektoriine dahil etti. OY AK kisa siire icerisinde iilkenin en
biiyilik sanayi topluluklarindan biri haline geldi. Ordu i¢in temel motivasyon, askerlerin
ekonomik kosullarimi diizeltmek ve sivil hiikiimetlerin neden oldugu maddi sikintilar
gidermekti. Bu nedenle, askeri personelin kendi ekonomik bagimsizliklarini giivence
altina almak istedikleri sdylenebilir. Ayn1 zamanda, kentli sanayi burjuvazisi agisindan
ordu, siyasi sahada kars1 koyamayacaklar1 bir gii¢c olarak goriiliiyordu. Bu nedenle,

ekonominin i¢ine dahil edilmis ve uzun vadeli bir is birligi olusturulmus gibi

diistintilebilir (Erdem, Duman, & Pehlivan, 2014, s. 109).

Bu nedenle 1960'larin ortalarinda ordu, sadece belirli bir siyasi partiye degil, daha ¢ok

rejimi korumaya odaklanmisti. Ordu, oncelikli olarak iilkenin istikrarini saglamak ve bu
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istikrar1 tehdit eden herhangi bir partiye miidahale etmeye hazir bulunuyordu. Yiiksek
Komuta, Adalet Partisi gibi mevcut ekonomik diizeni destekleyen partilere yakin
dururken, rejimi degistirmeye calisan TIP gibi sosyalist partilere karsiydi. Mevcut
durumda ayricaliklarini koruyan komutanlar artik kaderlerini siyasi parti liderlerinin
kaderiyle birlestirmeye ihtiyag duymuyorlardi. Bunun yerine, parti liderleri kendi
kaderlerini komutanlarin kaderiyle birlestirmeye ¢alisiyordu (Ahmad, 1996, s. 247).

27 Mayis 1960 darbesinden sonraki 3 yil i¢erisinde 2 darbe girisimi daha gergeklesmisti.
15 Ekim 1961 tarihli Milletvekili Genel Secimi, askeri etki altinda yapilmis ve devrimsel
bir anlayisla siyaseti yeniden diizenleme girisiminde bulunulmustu. Ancak tiim baskilara
ve sinirlamalara ragmen, secim sonucunda Adalet Partisi (AP), Demokrat Parti (DP)
mirasin1 benimseyerek giiclii bir parti olarak ortaya cikinca, ordu ic¢inde rahatsizlik
dogurdu. Bu nedenle, 21 Ekim 1961 tarihinde Talat Aydemir'in tesvikiyle Harp
Akademisi'nde bir protokol imzalandi. Protokol iki maddeden olusuyordu. Korgeneral
Refik Tulga tarafindan imzalanan protokol, TBMM'nin toplanmadan feshedilmesini
amaglamisti. Ancak bu darbe girisimi Ankara'da destek bulamadi. Genelkurmay Baskani
Cevdet Sunay, secim sonucunda Ismet Indnii'niin basbakan olacagim belirterek

miidahaleye kars1 ¢ikt1 (Aydemir, 2023, s. 83).

Bu siiregte Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay, Ismet Indnii'ye giivence vermis olsa da
Albaylar Cuntasi darbe planlar1 yapmaya devam etti. 9 Subat 1962 tarihinde yapilan bir
protokol ile darbe plan1 hazirlandi. Protokoliin son kisminda, operasyonun 28 Subat 1962

tarihini agmayacagi ifade edildi (Aydemir, 2023, s. 91).

Tarihler 22 Subat 1962’y1 gosterdiginde Talat Aydemir 6nderliginde darbe girisimi olmus
ancak darbe basarisiz bir sekilde sonuclanmustir. Ismet Indnii basta olmak iizere tiim
siyasi parti liderlerinin darbe girisimine karsi durusu, Cankaya ve Genelkurmay'in
desteklemesiyle birlikte darbenin engellenmesine yol agti. Ancak burada dikkat ¢eken bir
nokta, darbe sonrasinda sorumlu tutulanlarin goérev yerlerinin degistirilmesi veya
bazilarinin emekli edilmesiydi. Bu durum, siyasetin iizerinde askeri etkinin son derece
giiclii oldugunu gostermektedir. Darbe girisimi sorumlular1 yargt 6niine ¢ikarilmamigti.
Ismet Indnii bile askerlerle karsi karsiya gelmekten kaginmusti. Darbe girisiminin

yasandig1r geceki durus, sonrasinda devam ettirilmedi ve géz ardi edildi. Bu durum,
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sliphesiz ki siyasi bir zafiyete yol agmis ve Talat Aydemir ve arkadaslarini yeni bir darbe

girigimi i¢in cesaretlendirmisti.

1962 yili mart ayinda ¢ikan 38 sayili kanun ile ordunun faaliyetlerinden dolay1
elestirilmesi yasaklanmis ve bu durum ordunun siyasi alanda konugma otoritesini onemli
Ol¢iide saglamlastirmigtir. Darbe girisimi sonrasinda emekliye ayrilan Talat Aydemir ve
ekibi arasinda kisa siire icinde yeni hareketlenmeler bagladi. Bu donemde iist diizey
yetkililerin ve sivil otoritenin darbe girisiminde bulunan subaylar affetme girisimleri ve
olayin ortbas edilmeye c¢alisilmasi 6nemli bir zayiflik olarak goriildii. 21 Mayis 1963°te
beklenen gerceklesti ve Talat Aydemir bir kere daha Harp Okulu'nu merkez yaparak
darbe girisiminde bulundu (Yamak, 2006, s. 205). Bu kez hem hiikiimet hem de
Genelkurmay darbe girisimine hazirlikliydi. Sonug olarak darbe girisimi basarisiz bir

sekilde sonuglandi.

Yiiksek askeri komuta, ideolojik olarak kutuplasan bir siyasal ortamla basa ¢ikmak
zorundaydi. Isciler giderek daha militanlasiyordu ve kiiciik bir azinlik, 1hml1 sendikal
konfederasyon ~TURK-Is'ten ayrilarak militan Devrimci  Is¢ci  Sendikalari
Konfederasyonu'nu (DISK) kurmustu. Universiteler, dzellikle NATO ve ABD'den
bagimsiz bir Tiirkiye konusunda politiklesmisti. El altinda dagitilan bildirilere bakilirsa,
bu heyecan silahli kuvvetleri de etkilemisti. Ozgiir Subaylar Komitesi'nin (Ocak 1966) ve
Milli Kurtulus Komitesi'nin (Mart 1966) dagittigi bildiriler, "bu gayri milli hiikiimet
politikasina ve Tiirkiye'yi kendi uydusu haline getiren Amerika'ya karst birlik ve

miicadele" ¢agrisinda bulunmustur (Ahmad, 1996, s. 248).

27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda olusturulan 1961 Anayasasi, dis politika yapiminda
onemli bir yenilik getirmistir. Bu yenilik dis politika siireglerinin {ist diizey askeri komuta
kademesi tarafindan siirekli olarak izlenmesine imkan saglayan Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) olmustur. 1961 Anayasasi'na gore, giivenlikle ilgili kararlarin bakanlar kuruluna
sunulmasindan sorumlu olan bu birim, kuruldugu giinden beri dis politika yapiminda temel
rollerden birini tstlenmigtir. 1971 Darbesi hiikiimetlerinde disigleri bakanligi gorevini
iistlenen Haluk Baytilken'in ifadesiyle, dis iliskilerdeki bazi temel prensipler sabit kalmig ve
hiikiimetten hiikiimete degismemistir. Bu prensiplerin koruyucusu ise 1960 sonrasinda MGK
olusturuldu ve bu kurum, dis politikanin temel ideolojik durusunu devamli kilan kurumsal bir

rol tistlendi (Kaliber, 2004, s. 329).
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1961 Anayasasi'nin kurdugu Cumbhuriyet Senatosu, askerleri politika yapim siirecine
dahil eden bir diger kurumdur. Cumhuriyet Senatosu i¢cinde Milli Birlik Komitesi {iyeleri
daimi iiye olarak atanmis ve bu komite disindaki emekli askerlerin de bu kuruma dahil
olmalar1 miimkiin hale getirilmistir. Bu sayede, se¢imle géreve gelen milletvekillerinden
olusan Millet Meclisi'nin yani sira, kararlarini denetleyen ve iginde 6nemli sayida atanmig

askerin bulundugu bir kurum da politika yapim siirecine katilmigtir.

Bu kurumdaki askerler, hiikiimetlerin "keyfi" ve ulusal ¢ikarlarla uyusmayan
politikalarina karsi hem Senato'nun hem de Milli Giivenlik Kurulu'nun hazir olmasi
gerektigini vurgulamis ve bu dogrultuda adimlar atmislardir (CS, 1970: 48). Ornegin,
Milli Birlik Komitesi adina Senato'da gorev yapan Haydar Tunckanat, sik sik hiikiimete
belirli politika dnerilerinde bulunmanin yani sira, Cin Halk Cumhuriyeti'nin taninmasin
"rica" etmek gibi 6zel 6rneklerde dis politika olusturulmasina katki saglamistir (CS, 1966,
s. 52).

27 Mayis 1960 darbesi sonrast Tiirkiye'de ordu, siyasi alanda 6nemli bir etkiye sahip
olmus ve askeri miidahalelerle sivil yonetimlere sinirlamalar getirmistir. Bu dénemde
ordu, siyasi partilerin ve sivil hiikiimetlerin politika yapim siireclerini etkilemis ve

tilkenin i¢ ve dis politikasini belirleyen 6nemli bir aktér olmustur.

2.6. 27 MAYIS 1960 DARBE DONEMI DIS FAKTORLER

2.6.1. Uluslararasi Sistem

1962 yilina kadar siiren sert iki kutuplu sistem Kiiba Krizine kadar devam etmis bu
tarihten itibaren de kutuplar arasi1 yumusama ve devletler arasinda 6nemli degisimler
yasanmistir (Ucgarol, 2000, s. 705). Yumusama ve degisimin baslica nedenleri arasinda
niikleer gili¢ dengesi, ekonomik gelismeler ve ABD'in gerilemesi (Oran, 2020, s. 655)
bulunmaktadir. Yumusamanin temelini atan bu faktorler, uluslararasi iliskilerin

dinamiklerini etkileyerek 6nemli degisikliklere yol agmugtir.

Niikleer savasin potansiyel yikiminin yarattigi endise, Soguk Savas doneminde bile
bliyiik devletleri baris ve is birligi yollar1 aramaya yonlendirdi. Bu amagla, 16 Mayis 1960
tarthinde Paris'te diizenlenecek Zirve Konferansi karari, SSCB, Ingiltere, Fransa ve

Federal Almanya tarafindan alindi. Zirve, diinya uluslarina barig getirme hedefini
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tastyordu. Ancak, konferans 3 Mayis 1960 tarihinde Sovyet hava sahasinda diisiiriilen bir
Amerikan U2 savas ugaginin agiklanmasi sonrasi gelisen olaylar neticesinde toplanamadi
(Sander, 2023, s. 322). U2 olayinin ardindan, Kiiba Krizi de patlak verdi ve bu, SSCB ile
ABD'yi savagin esigine getirdi.

1959 yilinda Fidel Castromun Kiiba'da iktidara gelmesiyle birlikte komiinistler, Kiiba
siyasetinde gii¢ kazandilar ve SSCB ile siki bir iligki kurarak askeri anlamda destek
buldular. ABD, komiinist rejimin kendi kiyilarina sadece 90 km uzaklikta kurulmasina
tepki gosterdi. Oncelikle Latin Amerika Devletleri Orgiitii araciligiyla Castro yonetimini
devirmeye calisti, ancak bu girisim basarisiz oldu. Ardindan ekonomik ambargo
uygulamay1 denedi, fakat sonug yine istedigi gibi olmadi. Bu siirecte, Kiiba miiltecilerini
kullanarak 1961 Nisan'inda Domuzlar Korfezi ¢ikarmasini destekledi. Bunlarin
sonucunda Sovyet fiize lislerinin Kiiba'da bulundugunu 6grenince, "Ekim Fiizeleri Krizi"

ortaya ¢ikt1 (Cakir, 2008, s. 565).

"Ekim Fiizeleri Krizi", niikleer silahlara sahip iki siiper giiciin ilk kez dogrudan kars1
karsiya gelmesi acisindan tarihsel bir oneme sahiptir. Bu tehlikeli durum, yapilan
goriigmeler sonunda 28 Ekim 1962'de Nikita Kruscev'in Kiiba'daki fiizeleri gemilere
yiikleyerek gondermesi ve ABD'nin de Tiirkiye'deki 15 Jupiter fiizesini kaldirmasiyla
sona erdi (Cakir, 2008, s. 566).

Bu olayin ardindan, SSCB ile ABD arasinda bir "Kirmizi Telefon (Hot Line)" hatti
kuruldu (Sénmezoglu, 1995, s. 393). 5 Agustos 1963'te ABD, SSCB ve Ingiltere arasinda
su altinda, atmosferde ve uzayda niikleer denemeleri yasaklayan "Kismi Niikleer
Denemelerin Yasaklanmasi1 Anlagsmasi", Moskova'da imzalandi. Bu anlagma, niikleer
silahlanma yarisin1 engellemekten ziyade gerginligin azalmasina katki sagladi. Bu
anlasmadan sonra, 1968 yilinda "Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Anlasmasi1" da
Moskova'da imzalandi. (Millyet, 1968) Bu anlagsma ile daha 6nce niikleer silah sahibi olan
iilkeler (ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa ve Cin), diger iilkelerin niikleer silah sahibi olma

yolunda bir ¢aba i¢ine girmeyeceklerini taahhiit ettiler.

1960’11 yillar ABD’nin giiciinii énemli oranda yitirmeye basladigi yillar oldu. Bu
dénemde, Bat1 bloku lideri ABD'nin giicii 6nemli 6l¢giide azaldi. Vietnam Savasi'na girisi,
ABD'yi birgok agidan olumsuz etkiledi. Ozellikle Subat 1968'deki Tet Saldirisi yenilgisi,

ABD'nin o zamana kadar Vietnam'da askeri agidan basarili oldugu algisim1i kokten

61



sarsarak hem ABD'yi hem de diinya kamuoyunu derinden etkiledi. Ayrica, Amerikan
askerlerinin Mai Lai gibi sivil katliamlari, ABD'nin hem kendi kamuoyunda hem de tiim
diinyada biiyiik tepkilere yol acti. Vietnam'dan c¢ekilmek zorunda kalan Nixon,
komiinizmle miicadelede artik her iilkenin kendi sorunlarina ¢6ziim bulmasi gerektigini,
yani arttk ABD'nin diinya jandarmaligi roliinden ¢ekildigini 1969'da ilan etti (Oran, 2020,
S. 658).

1960 yilindan itibaren diinya ekonomisinde énemli bir canlanma yasandi. ikinci Diinya
Savas1 sonras1 diinya, toparlanmaya calisiyordu. Ozellikle Bat1 Almanya, yiiksek bir
biiylime oranina sahip olmustu. Bu biiylime, igsizligi azaltmanin yani sira, diisiik nitelikli
isler icin yabanci iscilere olan ihtiyaci artiran yogun bir ekonomik biiylime donemini

isaret ediyordu.

Sonug olarak, 19601 yillar diinya siyaseti, uluslararasi iliskiler ve ekonomi agisindan
onemli degisimlere sahne olan bir donemdir. Soguk Savas'in sert iki kutuplu sistemi, 1962
Kiiba Krizi ve sonrasindaki gelismelerle birlikte yerini kutuplar arasi yumusamaya
birakmistir. Niikleer gii¢ dengesi, ekonomik biiylime ve ABD'nin Vietnam Savasi gibi
faktorler, bu degisim siirecinin ana itici gli¢lerinden biri olmustur. Bu dénemde imzalanan
niikleer deneme anlagsmalari ve ABD'min Vietnam'dan ¢ekilme karari, uluslararasi
iligkilerde bir doniistimiin basladigin1 gostermektedir. ABD'nin Vietnam'da yasadigi
zorluklar, diinya jandarmalig1 roliinden vazge¢me egilimini artirmigtir. Ekonomik agidan,
1960'lx yillar diinya ekonomisinin canlandig1 bir dénemdir. Ozellikle Bat1 Almanya gibi
iilkeler yiiksek biiyiime hizlarina ulasarak ekonomik gelisme yasamistir. Bu ekonomik

bliylime, diinya ekonomisinin toparlanmasina katkida bulunmustur.

2.7.27 MAYIS 1960 DARBE DONEMI DIS POLITIKA

2.7.1. ABD ve NATO ile iliskiler

1964 yilina kadar, 27 Mayis sonrasi iktidari ele geciren askeri ydnetim ve Inonii
hiikiimetleri en az Demokrat Parti kadar ABD'ye yakin bir dis politika izledi (Ahmad,
1996, s. 402). 27 Mayis 1960'ta ordu, yonetime el koymasinin ardindan bir agiklama
yaparak, Tirkiye'nin NATO ve CENTO gibi uluslararas: ittifaklara bagliligini
stirdiirecegini ve bu ittifaklara tiyelik gerekliliklerini yerine getirmeye devam edecegini

belirtti. Bu aciklamanin temel nedeni, ABD'nin ¢esitli nedenlerle darbeye karsi
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cikabilecegi endigesiydi. Milli Birlik Komitesi'nin (MBK) durumu kontrol altina aldig:
ve uluslararasi taahhiitlerine sadik oldugu anlasilinca, ABD yeni yonetimi 30 Mayis'ta

tantyan ilk devlet oldu.

Yeni yonetimin taninmasinda Amerikalilart mesgul eden bir diger konu ise, Adnan
Menderes doneminde imzalanan ve ¢ogu TBMM'ye getirilmeden yiiriirliige sokulan ikili
anlagmalarin nasil ele alinacagiydi. Yeni disisleri bakant Selim Sarper, 1 Haziran'da
Tirkiye'nin eski donemde yapilan tiim anlasmalara bagli kalacagini agikladi. Bu tutum
ABD tarafindan olumlu bir sekilde karsilandi. Ote yandan, Tiirkiye'nin ABD'den aldig1
bor¢larin 6denip 6denmeyecegi konusu da Amerikalilar tarafindan yakindan izleniyordu.
Cemal Giirsel, 4 Temmuz'da diizenledigi bir basin toplantisinda, Tiirkiye'nin aldigi
borglar1 asla inkar etmeyecegini, ancak bu borglar1 6derken NATO i¢in kritik dneme
sahip askeri ve ekonomik gelismenin yavaslayabilecegini ve bu nedenle Avrupa ve
Amerika'nin Tiirkiye'ye yardimlarini artirmasi gerektigini belirtti. Tiirkiye, Menderes
doneminde oldugu gibi, borg¢lart yeni borglarla kapatma pratigini stirdiirmek zorundaydi

(Oran, 2020, s. 681).

Sovyetler Birligi'nin barig ve 1is birligi tesebbiislerine ragmen, askeri rejimin
cumhurbagkani olan Cemal Giirsel ve Ismet Inénii, Tiirkiye'nin ABD ve NATO'ya olan
bagliligimmi vurgulayarak bu tesebbiisleri geri ¢evirdi. Darbeden sonra yapilan maasg
zamlar1 ve artan askeri harcamalar biiyiik 6l¢lide ABD'den gelen ekonomik yardimlarla
finanse ediliyordu. Bu durum, iktidarlarin ABD'ye olan bagimliligin1 daha da artirds.
Donemin savunma bakani tarafindan su sekilde ifade edilmistir: "Milli biitgemiz, silahlt
kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu tiim kaynaklar1 saglamak i¢in yetersizdir. Bu nedenle
ordumuzun ihtiya¢ duydugu silahlar, araglar ve ekipmanlarin biiyilik bir kismini biiytik

dostumuz ve miittefikimiz olan ABD saglamaktadir" (Ahmad, 1996, s. 403).

Dolayisiyla ABD ve NATO odakli dis politika, Tiirkiye'nin Batili kimligini siirdiirmenin
ve Sovyet tehdidini engellemenin yani sira, ekonomik ac¢idan énemli bir katki sagladigi
icin politika yapicilar tarafindan vazgecilmez bir koruma olarak goriiliiyordu. Ancak bu

giiclii ve bagimli iliski, 1964 yilina gelindiginde sarsici bir "hayal kiriklig1" ile karsilagti.

28 Ekim 1958'de gizli bir antlagsma ile Tiirkiye'ye konuslandirilan niikleer baslikl Jiipiter
flizeleri, Ankara i¢in Sovyet tehdidine karsi etkili bir giivenlik 6nlemi olarak kabul

ediliyordu. Bu fiizeler 1962 yilinda faaliyete gecti. Ancak ayni yil icinde Sovyetler

63



Birligi'nin ABD'nin hemen yan1 basindaki Kiiba'ya niikleer fiize yerlestirmeye c¢alismasi
biiyiik bir krize yol agti. Washington ve Moskova arasindaki miizakereler sonucunda,
Kiiba'ya fiize yerlestirilmemesi karsiliginda ABD, izmir'deki Cigli iissiindeki 15 niikleer
baslikli Jiipiter flizesini sokmeyi kabul etti. ABD tarafi Tirkiye’nin elindeki flizelerin
eski olduklar1 i¢in degistirildigini yerine daha yiiksek teknolojiye sahip Polaris
denizaltilarin yerlestirecegini belirtti. Ancak fiizelerin sokiilmesinin, Moskova ile yapilan
pazarhigin bir bedeli oldugu ortaya ¢ikinca, Tiirkiye'deki karar vericiler biiyiik bir hayal
kiriklig1 yasadilar (Oran, 2020, s. 683-684).

Kiiba ile Tiirkiye'deki fiizelerin ABD ile Sovyetler arasinda pazarlik konusu yapildig:
donemde, Tirk kamuoyu, ABD'nin Tiirkiye'ye danismadan ve Tiirkiye'nin ulusal
cikarlarmi yok sayarak, sadece kendi ¢ikarlarini i¢in Sovyetler Birligi ile anlagsma yapip
Jipiter flizelerini Tirkiye'den ¢ikartma kararini 6fkeyle karsiladi. Bu, gelecekte de
Amerikan cikarlar1 gerektirdiginde ABD'nin diger iilkelerle Tiirkiye {izerinden pazarlik

yapmada tereddiit etmeyecegi izlenimini yaratmisti (Tuncer, 2014, s. 78).

5 Haziran 1964'te Tiirk karar vericileri, ABD'nin Tiirkiye'nin ¢ikarlarina yaklagimini bir
kez daha test ettiler. Tiirkiye Parlamentosu, 16 Mart'ta Kibris'a miidahale konusunda
hiikiimete yetki verdi ve bu siiregte Kibris'a miidahale i¢in askeri hazirliklar basladi.
Ancak bu donemde ABD Baskani Johnson, Tiirkiye'ye sert ve tehditkar ifadelerle dolu
bir mektup gonderdi. Mektupta, Tiirkiye’nin diismaninin kim olacagina Amerikan
liderleri karar verecekti. Kibris’tan kaynaklanan olasi bir Sovyet miidahalesine karsi

NATO'nun Tiirkiye’nin yardimini1 gelemeyecegini belirtti (Uslu, 2008, s. 690).

Bu tarihten sonra Tiirkiye ABD iligkileri, Johnson mektubunun golgesinde sekillendi.
Yeni durumun ilk isareti, Tiirkiye'nin Ocak 1965'te NATO kapsaminda olusturulan ¢ok
tarafli niikleer deniz giiciine katilmaktan vazgegtigini aciklamasi oldu. ikinci olarak,
Tiirkiye, bu tarihe kadar tislerin NATO amaglar1 disinda ABD tarafindan kullanilmasina
gdz yummusken, artik bu tiir "ihlallere" sert tepki gdstermeye basladi. Ornegin, 1965
yilinin sonunda Incirlik Ussii'nde 1960 yilinda kaldirildig1 sdylenen U-2 casus ugagi
miifrezesinin yine bir casus u¢aginin Karadeniz iizerinde kaza sonucu diismesi ile aktif
oldugunun Ggrenilmesi lizerine, hiikiimet ve genelkurmay baskanligi rahatsizliklarimi

acikca ifade etti (Bolme, 2012, s. 229).
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28 Aralik 1965'te Demirel Hiikiimeti, ABD'den, Tiirkiye'deki tislerden gergeklestirilecek
tiim kesif uguslarint durdurmasini talep etti. ABD, bu kararini degistirmek icin Tiirkiye'yi
ikna etmeye caligsa da Tiirkiye'deki iislerden kesif uguslart 1965-1975 déneminde
gergeklestirilmedi. Bu adim, Tiirkiye'nin ABD ile askeri iliskilerindeki sikiliga yonelik

kamuoyunun elestirilerini azaltmak i¢in Hiikiimet'in attig1 bir adimd.

Johnson mektubunun asil etkisi, NATO kapsaminda Tiirkiye'de bulunan Amerikan
askerleri, Usleri ve silahlarinin kamuoyunda giderek artan elestirilere maruz kalmasiydi.
Ornegin, 1965 se¢im kampanyasi sirasinda Tiirkiye Isci Partisi (TIP), "Bugiin 35 milyon
metrekarelik vatan topragi Amerikan isgali altindadir. Bu iislerde Amerikan bayragi
dalgalanir ve bu iisler birer kiiciik Amerika'dir. Bu iislere Tiirk polisi giremez" ifadelerini
kullanarak Tiirkiye'de NATO fiyeligini ilk kez kamuoyu Oniinde agik¢a sorgulamaya
basladi (Balci, 2017, s. 143).

Tiirkiye Isc¢i Partisi'nin onciiliik ettigi NATO karsithig1 ve iilkedeki Amerikan iislerinin
sorgulanmasi, kisa siire iginde sokak gosterileri ile tiniversite siddet olaylarinin temel
konularindan biri haline geldi. Kamuoyunun bu tepkisinin yani sira siyasetciler de
Johnson mektubunun ardindan, iki iilke arasindaki antlagmalarin yasal sinirlarinin artik
karsilikli giivene dayali bir sekilde islemeyecegini diisiinmeye basladilar. Bu nedenle,
1950'lerde imzalanan 50'nin tlizerinde farkli anlagsma nedeniyle karmasik bir gorintii
sergileyen Amerikanin Tirkiye'deki varligi yeni donemde bir sorun haline gelmeye
basladi. Ayrica, Demokrat Parti doneminde izlenen asir1 Amerikan yanlis1 dis politikanin
Menderes'i kurtarmadigini goren Adalet Partisi de artik ABD'ye mutlak sekilde bagh bir
politika izlemek istemiyordu (Balci, 2017, s. 143-144).

Bu nedenle dénemin Disisleri Bakani [hsan Sabri Caglayangil, 7 Nisan 1966'da ABD'ye
bir nota vererek mevcut antlasmalarin karmagsikligini ve eksikliklerini gerekge gostererek
bu antlagmalarin bir araya getirilmesini, basitlestirilmesini ve diizeltilmesini talep etti.
Hiikiimetin Tiirkiye'deki Amerikan personeli ve tislerin kontrol altina alinmasi politikasi,
artan Amerikan karsithig ile paralel olarak ilerledi. Bu nedenle 1966'da verilen nota,
stirekli olarak glindemde kaldi ve aymi zamanda Demirel hiikiimetinin mevcut
antlagmalar1 gézden gecirme talebini ABD'ye kabul ettirmesini kolaylagtiran bir etken
oldu. Bu dogrultuda, 3 Ocak 1969 yilinda Tiirkiye ve ABD arasinda Savunma Isbirligi

Anlagmasi imzalandi. Anlagsma, Tiirkiye'nin onay1 olmaksizin savunma tesislerinde higbir
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faaliyetin ger¢eklesemeyecegini belirtiyordu. Savunma tesislerine tahsis edilen bolgeler
tizerinde Tiirkiye'nin miilkiyet haklar1 korunacakti. Tiirk makamlari, tesisler iizerinde tam
denetim kurma, denetleme ve kendi askeri sivil personelini tesislerde gorevlendirme
hakkina sahipti. Ulusal giivenligi ilgilendiren acil durumlarda Tiirkiye, iislerin ABD
tarafindan kullanimin1 kisitlayabilecek ve tesislerde ortak yonetim kullanim ilkesi
uygulanacakti (Uslu, 2008, s. 692). Kamuoyundan gelen bu baski, bu siirecin 6énemli bir

bileseni haline geldi.

Johnson mektubu, Kibris'ta Tiirkiye'nin yalmizligini fark etmesi, askeri islerin keyfi
kullanimi, tilkedeki ABD vatandaglarinin neden oldugu rahatsizliklar ve sol gruplarin
onciiliik ettigi ABD karsit1 eylemler gibi sorunlara ek olarak, 1967 yilina gelindiginde
yeni bir sorun daha eklenmistir. ABD, Vietnam'da devam eden savas nedeniyle ekonomik
zorluklar yagsamaktaydi ve bu durum Tiirkiye'ye yapilan askeri ve ekonomik yardimlarin
sona erdirilmesi karari alinmasina yol agt1 (Bolme, 2012, s. 244). Bu karar Mart 1968'de
Tiirkiye'ye acikea iletilirken, Tiirkiye'deki Amerikan karsitligi da 15 Temmuz 1968'de bir
grup &grencinin Istanbul'a gelen Amerikan Altinci Deniz Filosu'na mensup askerleri
denize dokmeleriyle doruga ulasti. Hatta 1965'ten itibaren Barig Goniilliileri Projesi
kapsaminda Tiirkiye'deki {iniversitelerde ve okullarda ders veren Amerikali 6gretmenler,
tepkilerin hedefi haline geldi ve Tiirk meslektaslari, bu 6gretmenleri lilkeden ayrilmaya
cagirdilar ve dersleri boykot etmeye basladilar. Bu donemde Tiirkiye'de Amerika'ya karsi

olumsuz bir hava olustu.

1960'arin sonlarina dogru, Richard M. Nixon, 1968'de Amerika Birlesik Devletleri
Bagkanlik se¢imi sirasinda “sessiz ¢ogunluga" ulagsmaya calisti. Nixon'un "uyusturucu
sorunu" olarak cercevelenen ve tanimlanan bu sorunu cle almadaki kararlilik ve
etkinligini gdstermek amacuyla, Tlirkiye baslangigta bu miicadele i¢in secilen bir lilkeydi.
Bunun ana nedeni ABD'de Nixon yonetiminin genglerin uyusturucu aligkanligiyla
miicadelede Amerikan eroininin ylizde 80'lik kisminin kaynaginin Tiirkiye'de hashas
iiretiminden geldigini diisiinmesiydi. Bu dogrultuda Nixon yonetimi Tirkiye’de hashas

iretiminin sonlandirilmasina odakland: (Evered, 2011, s. 2).

ABD Adalet Bakan1 John Mitchell, 20 Temmuz 1970 tarihinde Kongre komitesi 6niinde
yaptig1 ifadede Tiirkiye'ye ekonomik yaptirimlarin dahi giindeme gelebilecegini soyledi.

Aslinda Tiirkiye, afyon {iretiminin kontrolii ve sinirlandirilmasit konusunda onemli
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adimlar atmis, uyusturucu kacakeiliginin 6nlenmesi i¢in yogun polisiye miidahalelere
basvurmustu. ABD, narkotik gorevlilerinin Tiirkiye topraklarinda faaliyet gdstermesine
izin vermis ve uluslararasi arenada uyusturucuyla miicadele konusunda aktif bir rol
istlenmisti. Ancak Adalet Partisi (AP) hiikiimeti, i¢ boliinme riski tasidigi bir donemde
yillardir devam eden geleneksel bir iiretimi yasaklamak suretiyle, ABD'nin baskilarina

boyun egiyormus gibi bir izlenim vermek istemedi (Uslu, 2008, s. 693).

1965 yilinda iktidara gelen Demirel hiikiimeti doneminde, Tiirkiye-ABD iliskileri
onceki donemlerde etkin olan tek tarafli bagimlilik politikasinin yerini daha dengeli bir
bagimlilik politikasina birakti. NATO, TIP ve sol ¢evreler disinda bir sorgulamaya tabi
tutulmadi ve Tirkiye'deki rejimin temeli olarak goriilen Bati ile ittifak her zaman
oncelikli olarak korundu. Ancak bu yeni politika, Tiirkiye'deki ABD varligina yonelik
tepkileri sona erdirmedi, aksine muhalif gruplar1 daha da cesaretlendirdi. 1969 yilinda
Ortadogu Teknik Universitesi'ni ziyaret eden ABD Biiyiikelgisi'nin makam arac1 yakildi

ve 4 Mart 1971'de dort Amerikan hava subay1 kagirildi (Tiirkmen, 2012, s. 126).

ABD ve Tiirkiye arasindaki iliskileri ekonomik agidan bakmak gerekirse 1950'lerin
sonlarindan itibaren ABD yonetimleri, 6demeler dengesinin agik vermesinin ana
nedenlerinden birinin dis yardimlar oldugunu diisiinerek bu yardimlari azaltmaya
yonelmistir. John F. Kennedy'nin géreve gelmesiyle birlikte, dis yardimlarin gelismis
Avrupa iilkeleri ve Japonya tarafindan da paylasilmasi Onerilmistir. Federal Almanya,
Tiirkiye'ye yapilan ekonomik yardimlarin bir kismini iistlenmeyi teklif etmistir. Bu oneri

dogrultusunda 1962'de "Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu" adl1 bir 6rgiit kurulmustur.

Ancak ABD'nin bu konsorsiyum {iizerinden yardimlari baglatmasi beklenenden daha
yavas olmustur. ABD, 1963 yilinda Tiirkiye'ye yapmay1 planladigi yardimi Konsorsiyum
tizerinden iletmeyi tercih etmis ve Konsorsiyum iilkelerinden geri kalan kismi
saglamalarin1 istemistir. Avrupa ilkeleri, Tiirkiye'ye yardim konusunda comert
davranmamislardir. Bu durum, Tirkiye'nin ABD'den bekledigi ekonomik yardimlari
karsilayamamasina neden olmustur. Ayrica 1963 yilinda SSCB'nin krom fiyatlarini
diistirmesi nedeniyle Amerikan sirketleri kromu Tiirkiye yerine SSCB'den ithal etmeye
baslamistir. Bu da Tiirkiye'nin ABD ile ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. ABD,

1965 yilinda Tirkiye'ye verdigi ekonomik yardimlarin 1973'te sona erecegini
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aciklamigtir. Ancak Tiirk hiikiimetleri, ABD'nin bu aciklamay1 ciddiye almamis ve

yardimlari siyasi amagclari i¢in kullanmaya devam etmistir.

Bu donemde Amerikan ekonomik yardimlari, Tiirk ekonomisinin korumacilik
politikalarindan serbest piyasa kosullarina gecisini desteklemeyi amaglamistir. Amerikan
ekonomi uzmanlari, Tirkiye'de Ozellestirme, turizm sektOriiniin canlandirilmasi ve
ihracatin artirilmasi1 gibi politikalarin uygulanmasini tavsiye etmislerdir. Ancak bu
tavsiyeler, Ozellikle sol kanattaki siyasetciler ve aydinlar tarafindan ulusal sanayinin

¢Okmesini hedefleyen girisimler olarak elestirilmistir.

ABD, 1968 yilinda dis yardim politikasinda koklii bir degisiklik yapmistir. Kamuoyundan
gelen yogun baskilar ve devlet harcamalarinin kontrol edilmesi amaciyla ekonomik
yardimlarin  azaltilmas1 karar1 alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'ye Yardim
Konsorsiyumu {izerinden verilen yardimlarin miktar1 1968'de biiyiikk bir disiis
gostermistir. Ancak Federal Almanya'nin yardim miktarini artirmasiyla bu olumsuz etki
bir dlgiide hafifletilmeye c¢alisilmistir. Yardimlarin azalmasi, hiikiimetin devaliiasyon
yapmast yoOniindeki baskilart artirmigtir. ABD'nin liderliginde Tiirkiye'ye Yardim
Konsorsiyumu, Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Tiirkiye'den
acil ekonomik 6nlemler alinmasi talep edilmistir. Bagbakan Siileyman Demirel, 1969'da
yapilacak se¢imlerde partisinin zor durumda kalabilecegini diisiinerek bu baskilara karsi
direnmistir. Ancak baskilarin artmasi sonucunda Agustos 1970'te devaliiasyon yapilmasi
karar1 alinmig ve ABD, Tiirk ekonomisinde olugabilecek sorunu engellemek amaciyla 25

milyon dolarlik ek yardim saglamistir (Oran, 2020, s. 699-700).

Sonug olarak, 1960'larin sonlarina dogru Tiirk ekonomisinin gelisimi biiyiik olgiide
ABD'den gelen dis yardimlara bagl kalmistir. Ancak bu yardimlarin kesilme tehdidi,
Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinin sekillenmesinde etkili olmus, ekonomideki

sorunlarin ¢ézlimiinde zorluklar yasanmustir.

2.7.2. Kibris Sorunu

1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasi, taraflar arasinda bir tiir orta yol olarak
goriinse de Taksim ve Enosis tezleri arasindaki ¢atigmay1 tamamen ¢6zemedi. Toplumsal
baris saglanamadi ve catigmalar 1963 yilinin sonlarindan itibaren yeniden basladi. 24
Aralik giinii, Kibris’ta 24 Tirk'tin 61diigii catismalarin ardindan Tiirkiye hiikiimeti, adada

Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan ateskesin saglanmasi karari almis ve bu dogrultuda
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Tiirk jetleri, Lefkosa iizerinde ikaz niteliginde ucuslar yapmistir. Ayni dénemde
Garantorlilk Antlagmasi kapsaminda adada bulunan 650 kisilik Tiirk askeri birligi,
catigmalardan zarar goren Kibris Tiirklerine Lefkosa'nin kuzeyinde toplayip giivenli bir
sekilde koruma altina almistir. Catismalarin ve Tiirk askerlerinin miidahalesinin etkisiyle,
25 binden fazla Tirk, bulunduklar1 yerlerden giivenli bdlgelere go¢ etmek zorunda
kalmis, bu da adadaki iki toplumu fiilen ayiran Lefkosa'daki Yesil Hat'in ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Oran, 2020, s. 723).

Kibris Tiirklerine yonelik saldirilarin 1964 yilinda artarak devam etmesi sonucunda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Garantorlilk haklar1 cergevesinde Kibris'a miidahalede
bulunmay1 diigiinmiistiir. Bu nedenle, 1964 yilinin haziran ayinda ABD Baskani1 Lyndon
B. Johnson tarafindan Tiirkiye'ye gonderilen ve Johnson Mektubu olarak tarihe gegen
mektupta, ABD'nin Tiirkiye'nin miidahalesine kars1 ¢iktigini net bir sekilde ifade etmistir.
(Kalyon, 2010). Bu mektup, Tiirkiye'nin askeri miidahale segenegini bir koz olarak
kullanma yetisini kaybetmis ve sorunun c¢odziimiinde inisiyatifi ABD'ye devretmek

zorunda kalmuistir.

Washington'un gorevlendirdigi Dean Acheson'un denetiminde baglayan 9 Temmuz 1964
tarihli goriismelerde, Kibris'in kuzey kisminin ve Ege'deki Meis Adasi'nin Tiirkiye'ye
birakilmast karsiliginda adanin Yunanistan ile birlesmesi plani tartisildi. Bu plan,
Yunanistan'in tezlerine en yakin olaniydi ve Tiirkiye tarafindan kabul edildi. Ancak,
Kibris Rum tarafi artik Yunanistan'a katilmak istemiyordu ve bagimsiz bir Kibris
devletinde 1srarini siirdiiriiyordu. Bu karmasik durumda, taraflar 6 Agustos 1964 tarihinde
Erenkdy Limanin da catismalarin baglamasiyla goriismelere ara vermek zorunda kaldilar

(Geger & Kose, 2022, s. 136).

Erenkdy limanin1 savunmakta olan Tirk kuvvetlerini kurtarmak amaciyla Tiirkiye
ordusu, 8 Agustos'ta savas ugaklariyla adaya hava saldiris1 diizenledi ve bombardiman
sirasinda otuz {i¢ Rum hayatini1 kaybetti. Sonrasinda Yunan jetleri de Letkosa {izerinde
ucmaya baslayinca gerginlik daha da artt1 ve sorun bir kez daha Birlesmis Milletler'in
giindemine tagindi. ABD ile Sovyetler Birligi'nden gelen tepkiler sonucunda Tiirkiye,
Birlesmis Milletler ateskes kararina uyarak hava miidahalesini 10 Agustos’ta durdurdu;

bunun karsiliginda Rum tarafi da ErenkOy kusatmasini kaldirdi (Balc1, 2017, s. 139).
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Tiirkiye'nin, ABD'nin baskilar1 ve Sovyet tehdidi nedeniyle geri adim atmasi, Kibris'taki
olaylari ¢6zmiis olabilir, ancak Ankara'nin Kibris konusundaki uluslararasi destek arayisi
odakl1 yeni bir strateji izlenmesine yol acti. Bu planin ilk sonucu, Kasim 1964'ten itibaren
Sovyetler Birligi'nin, Rum tarafin1 desteklemek yerine adada iki toplumlu bir
federasyonun olusturulmasi yoniinde bir politika izlemeye baglamasi oldu. (Oran, 2020,

s. 731).

Ateskes kararmin sonrasinda adadaki gergin ortam bir siire sonlanmis ve bu dénemde
1965 Mayisiyla birlikte Tirkiye ve Yunanistan arasinda ikili gériismeler yoluyla soruna
¢Oziim bulma cabalar1 basladi. Nisan 1967'de Yunanistan'da gerceklesen darbenin
ardindan yeni kurulan cunta yonetimi de Tiirkiye ile goriismelere devam etti ve bu
dogrultuda taraflar 9-10 Eyliil 1967'de bir araya geldi. Bu gelismelerden memnun
olmayan Grivas komutasindaki askeri birlikler, 15 Kasim 1967°de Gegitkale ve Bogazigi

koylerine saldirt diizenlemislerdir (Vatansever, 2010, s. 1514).

Kibris olaylarinin patladigi bu tarihlerde Milli Giivenlik Kurulu toplandi ve Rum
kuvvetlerinin isgal ettikleri Tirk kodylerinden c¢ikmamasi halinde hava miidahalesi
yapilmasi karar1 alindi. Ayn1 giin mecliste yapilan oylama sonucunda hiikiimete Kibris'a
miidahale yetkisi verildi Tiirk Hava kuvvetlerinin Ada tizerindeki gosteri uguslari
sonunda ABD, Kibris konusundaki olaylara miidahil olmus ve Bagkanin 6zel temsilcisi
Cyrus Vance devreye girdiginde, Tirkiye'deki kamuoyundaki Amerikan karsithigi
Kibris'ta yasanan olaylarla birleserek biiylik bir gosteri dalgasina yol acti. Gostericiler,
Vance'nin u¢aginin Ankara Esenboga Havaalanina inisine izin vermedi ve sonug olarak

ucak askeri havaalanina inis yapmak zorunda kaldi (Oran, 2020, s. 678).

Tiirkiye tarafinin vermis oldugu bu tepkinin ardindan Rumlar, isgal ettikleri kdylerden
cekildi, Tiirk esirler serbest birakildi, Grivas adadan ayrildi ve Yunanistan'in gizlice
adaya soktugu askerlerden 12 bini geri gonderildi (Vatansever, 2010, s. 1514). Ayn
zamanda Tiirkiye tarafinda ordunun adaya bir ¢ikarma yapma kapasitesinin yetersiz
olmast ve olas1 bir ¢atismanin Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir ¢catismaya doniisme
riski, Ankara'y1 bir kez daha geri adim atmaya zorlad1 (Balci, 2017, s. 140). Baskanin 6zel
temsilcisi Cyrus Vance, Tiirkiye ve Yunanistan't dogrudan bir harbi dnleyecek sekilde
uyusmaya varmaya ikna etmesinden sonra 28 Aralik 1967 tarihinde Gegici Tirk

Yonetimi ilan edildi (Arik, 2011, s. 4).
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Yunanistan a¢isindan Kibris sorununu géz atmak gerekirse, 1963 sonunda kurulan Yorgo
Papandreu Hiikiimeti, Kibris'in uluslararasi bir krize yol actigi bir donemde goreve
gelmisti. Papandreu, Karamanlis'ten farkli bir yaklasim benimseyerek Tiirk-Yunan
iliskilerinde ve Kibris sorununda yeni gerilimlere yol agarak énemli bir rol oynayacakti
(Sakinmaz, 2006, s. 83). Papandreu, Makarios'u antlagsmalari bozmak siyasetinde
tamamen desteklemis ve 1963 olaylarinin temeli atilarak planlar1 hazirlanmistir.
Averof'un son beyanlarindan da anlasilacagi gibi, Yunanlilar, Ziirth Antlasmasi'nin
uygulanmasi sonucunda Ada'nin er ge¢ Rum tahakkiimiine gegecegine ve zamanla

Enosis'in gerceklesecegine inanmiglardir.

1964 yazinda artan olaylar sonucunda hava harekati diizenleyen Tiirkiye, konunun
kendisi i¢in Onemini vurgularken, Tirk ucaklar1 tarafindan Kibris'a yapilan ihtar
ucuslarindan sonra Atina'da panik havasi baglamistir. Diinya ¢apinda sarsilan prestijlerini
kurtarmak amaciyla, Katoliklerin ve Ortodokslarin dikkatini tizerlerine ¢ekmek i¢in bir
kutsal tugay olusturulmasi yoniinde faaliyete ge¢misler ve bu tugaya katilmak icin
yiizlerce Yunan geng basvuruda bulunmustur. Tiirkiye'nin yaklagiminin NATO nezdinde
kabul gérmesi, Yunanistan'in bazi birliklerini NATO'dan geri ¢ekme karari almalarina

neden olmustur (Ulus, 1964).

21 Nisan 1967'de bir grup Albay'in Yunanistan'da gerceklestirdigi darbe, Bat1 Avrupa'da
II. Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan ilk askeri darbe olarak kayda gecti. Bu rejim,
sonraki 7 yil boyunca devam etti ve 1973'e kadar Papadopulos'un, ardindan Dimitris

[onnidas'm iktidarda kalmasina yol agt1 (Sakkas, 2004).

Yunan askeri cuntasi, Tiirkiye ile Kibris konusunda pazarliga hazir oldugunu ve Enosis
karsiliginda taviz verebilecegini ima etti. Bu tavizin ¢ercevesinde toprak da glindeme
gelebilirdi. Resmi bir bildiri ile duyurulan bu goriis, Enosis'ten simdilik vazge¢cmis olan

Kibris'taki Makarios yonetimini hedef almistir. (Cumhuriyet, 1967)

1967 sonrasinda adadan Yunan askerlerinin ¢ekilmesi ve Tiirkiye'nin adadaki siyasal
gelismeleri etkileyebilecek bir giic oldugunun Yunanistan ve Makarios tarafindan
anlasilmasi, Kibris Tiirkleri acisindan gegici bir rahatlama saglamistir. Makarios, Kibris
Tiirklerinin dolasim 6zgiirliiglinii kisitlamaya son vermis ve ambargoyu hafifletmistir. 28

Haziran 1969'da baglatilan uluslararas1 goriismeler, 1974'e kadar devam etmistir. Tiirk
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tarafi, goriismelere katilmak {izere Rauf Denktas yetkilendirmis, Rumlar ise Glafkos

Klerides'i belirlemislerdi. (Sakinmaz, 2006, s. 86)

Ingiltere agisindan Kibris sorununa goz atmak gerekirse; Londra Konferansi, Ingiltere
icin ¢ok onemli bir karar asamasini temsil eder. Ciinkii bu toplantida, siirekli olarak
zorlayan Yunanistan'a kars1 siyasi bir manevra yapma karar1 uygulanmistir. Tiirkiye ise
denge unsuru olarak &n plana ¢ikmistir. Bugiine kadar sorunu, ingiltere ile Rum toplumu
arasindaki bir 6zgiirliik miicadelesi gibi lanse etmeye c¢alisan Rum toplumunun hamisi
Yunanistan, artik Tirkiye gibi giiclii bir karsitlikla karsilasacaktir. Bu durum Enosis'in

sekteye ugramasi anlamina gelecektir.

Ingiltere, Kibris Adasi'nda baris1 saglamak icin yapilan gizli goriismelerin basarisizlikla
sonuc¢landigini resmen agiklamigtir. Makarios'a maksimum tavizde bulunuldugu ve daha
fazlasinin yapilamayacagi kesin bir sekilde ifade edilmistir, (Milliyet, 1956)").
Makarios'un teklifleri tamamen reddedilmis, hatta goériismelerin neticesinden hosnut
olmayan Vali John Harding, tepkisini "Eokacilar, hepinizin kokiinii kaziyacagim" (Son

Havadis, 1956) sozleriyle dile getirmistir.

Kibris sorununu goriismeye baslayan Meclis'te Bagbakan olan kisi, Tirkiye'nin
savunmasinda Kibris'm biiyiikk onem tagidigini belirtti. Eger degisiklik yapilirsa,
Tiirkiye'nin Lozan Baris Antlagsmasi'nda da degisiklik isteme hakkinin dogal oldugunu
ifade etti. Yani Kibris sadece Ingiltere ve Yunanistan arasinda yasanan bir sorun degildir,
bu konuyu diisiinmemiz imkansizdir. "Kibris Igin Tiirkiye'nin Rizasim1 Almak Sarttir"
baglikli bir haberde, Harding'in verdigi demegte, gelecekte Kibris hakkinda yapilacak
goriismelerin  tamamen Tiirk azinhigmin katilmi ve onayiyla gergeklesecegini
belirtmistir. Kibris valisi ise Ingiltere hiikiimetinin, Kibris konusunda Ankara ile
goriismeler yapilmadan herhangi bir karar alinmayacagi konusunda Tiirk hiikiimetine
teminat verdigini agiklamustir. "Ingiltere'nin Kibris'a Dair Bize Verdigi Teminat" baglikli

bir haberde bu teminati duyurmustur (Milliyet, 1956).

1956 yilmin aralik aymin baslarinda Ingiltere Hiikiimeti'nin kamuoyuna yansiyan
aciklamalari, bir anlamda Ada'da Enosis'i hedefleyen Rum tarafina ve Yunanistan'a, bu
hedefin gerceklesmesinin miimkiin olamayacagini gostermek ve Tirkiye'nin bir denge
unsuru olarak kullanilabilecegini vurgulamak amacini tasimaktaydi. ingiliz Savunma
Bakan1 Sandys, Kibris'in taksim fikrinin arastirilacagin1 ancak Ada'daki Tiirk ve Rum

72



cemaatlerinin barig icinde yasamalarini saglayacak bir ¢6ziim yolunun, Ada'nin
taksiminden daha iyi bir ¢ikar yolu oldugunu belirtmistir. "Ingiltere Kibris'ta Taksime
Raz1 Degil" baslikli bir haberde, Ingiliz siyasi ¢evrelerinin, Mac Milan hiikiimetinin

Kibris politikasini heniiz kesin olarak belirleyemedigini ifade ettigi belirtilmistir.

Tiirkiye'nin Ada'nin taksim edilmesini istemesi ise Ingiltere tarafindan reddedilmistir.
Ingiliz Savunma Bakan1 Duncan Sandys, taksimin bir ¢dziim yolu olarak kabul edilmesi
durumunda askeri ihtiyaglarla ilgili bir planin goézden gegirilecegini acgiklamstir.

"Ingiltere Kararsiz" baslikl1 bir haberde bu durum dile getirilmistir (Cumhuriyet, 1957).

Ingiltere'nin Kibris siyasetinde yakinda biiyiik bir degisiklik olacak ve Britanya, Temmuz
ay1icinde Adasi'n1 tamamen NATO'ya devredecektir. Bugiine kadar Ingiltere, NATO'nun
Kibris'taki tislerden faydalanmay1 tercih etmis, ancak Ada'nin i¢ idaresine karismamayi
tercih etmistir. Ancak simdi, elde edilen bilgilere gore, Kibris'in Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda taksim edilecek NATO {isleri i¢in ayr1 bir bdlge belirlenecek ve Ada'nin i¢
idaresine ait tiim sorumluluk NATO Konseyine devredilecektir. "Ingiltere Kibris'in

Taksimine Raz1 Oluyor" baslikli bir haberde bu gelisme dile getirilmistir (Terciiman,
1957).

Ancak, c¢ok ge¢cmeden "Taksim" tezinde bir sonu¢ almak miimkiin olmamistir. Bu
durumda, yine Ingiltere'nin etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu asamada,
NATO teskilat1 devreye girmis ve 1958 Araligi'nda Paris'te toplanan orgiitiin bakanlar
konseyinde ii¢ devletin disisleri bakanlari, "bagimsiz bir Kibris Devleti" goriisiinde
anlagsmiglardir. Daha sonra, 11 Subat 1959'da Tiirk ve Yunan basbakanlar1 Ziirih'te
bulusarak bagimsiz Kibris Devleti'nin esaslarini belirlemislerdir. Sekiz giin sonra
Londra'da bir araya gelen yetkililere bu sefer Kibris Rum ve Tiirk cemaatlerinin Makarios
ile Dr. Fazil Kii¢iik baskanliginda gonderdigi delegeler de katilmistir. 19 Subat 1959'da
imzalanan Londra Antlasmasi ile Kibris Devleti'nin statiisii belirlenmistir. Antlagsmaya,
meseleye taraf olan ii¢ devlete miidahale hakki taniyan, bir de garanti anlasmasi ile bir

ittifak antlagmasi eklenmistir.

Londra Antlagsmasi'nin imzalanmasi, NATO i¢indeki iki iilke arasindaki, 6zellikle de
NATO'un giiney kanadini zaafa diisiiren derin anlagsmazlifin giderilmesi anlamina
geliyordu. Bu sayede, ABD'nin de arzuladigi gibi, Yunanistan ve Tiirkiye, bolgedeki
dengeyi koruyarak, Enosis ve taksim gibi taleplerden vazge¢mis oluyordu. Bu anlagsma
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ile birlikte, Stiveys Krizi ve 1958'deki Kanal ¢ikartmasinda ugradigi basarisizlik
sonrasinda Ortadogu'daki kontroliinii yitiren ve biiyiik itibar kaybina ugrayan Ingiltere,
Kibris'tan da asgari zararla ¢ekilmeyi basarmist1. Ustelik, 210 milyon sterlin harcayarak

kurdugu deniz ve hava iislerini elden ¢ikarmak zorunda kalmamusti.

Londra Antlagmasi'nin imzalanmasi, NATO icindeki iki iilke arasindaki, 6zellikle de
NATO'un giiney kanadimi zaafa diisliren derin anlasmazligin giderilmesi anlamina
geliyordu. Bu sayede, ABD'nin de arzuladigi gibi, Yunanistan ve Tirkiye, bolgedeki
dengeyi koruyarak, Enosis ve taksim gibi taleplerden vazge¢mis oluyordu. Bu anlagma
ile birlikte, Siiveys Krizi ve 1958'deki kanal c¢ikartmasinda ugradigi basarisizlik
sonrasinda Ortadogu'daki kontroliinii yitiren ve biiyiik itibar kaybina ugrayan Ingiltere,
Kibris'tan da asgari zararla ¢ekilmeyi basarmist1. Ustelik, 210 milyon sterlin harcayarak

kurdugu deniz ve hava iislerini elden ¢ikarmak zorunda kalmamusti.

Londra Antlagmasi'na gore, Kibris'ta Rum ve Tiirk toplumlarindan meydana gelen ikili
bir yonetim bi¢imi uygulanacakti. Yani, Tiirk toplumu bir azinlik halki olmayacak,
haklar1 giivence altina alinmis bir topluluk olarak kabul edilecekti. Devletin bagimsizligi
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere'nin garantisi altina alinmist1. Bu anlasma, 20. Yiizyl
Siyasi Tarihi'nde 6nemli bir dénemectir ve Kibris sorununun ¢oziimiinde NATO'nun

roliinii de gostermektedir (Aral, ve digerleri, 1986, s. 1318).

2.7.3. SSCB ile liskiler

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler biiyiik
6l¢iide bozulmustu. Stalin'in 6liimii sonrasinda Sovyetler Birligi'nden gelen bazi olumlu
Onerilere ragmen iliskiler diizelmemisti. Ancak Adnan Menderes'in planladigi Moskova
ziyareti, iki tilke arasindaki iliskilerin diizelmesine yonelik ilk isaretti. Ne yazik ki, 27
May1s Darbesi nedeniyle bu ziyaret gerceklesmedi. Bu donemde Tiirkiye’nin SSCB’ye
yakinlagmasiin belli bagli sebepleri vardi. Kiiba bunaliminin sonrasinda Tiirkiye'de
konuslandirilmis olan Jupiter flizelerinin, Tiirkiye'nin onay1 olmaksizin ABD tarafindan
geri c¢ekilme karari, Tiirkiye'nin ABD ile iligkilerini yeniden degerlendirmesine ve
Sovyetler Birligi ile iliskilerin gelismesine yol agti. 1960'larin ortalarinda NATO'nun
askeri stratejisindeki degisiklikler, iligkilerde asinmaya neden oldu. Bu degisiklikler, iiye
tilkelerin daha fazla hareket serbestisi elde etmelerine olanak tanidi. 1963'te Sovyetler

Birligi krom fiyatlarini indirdiginde, ABD Tiirkiye yerine Sovyetler Birligi'nden krom
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alarak Tirkiye'yi olumsuz etkiledi. Bu durum, Tiirkiye'nin dig politika stratejisinin
gozden gegirilmesine neden oldu. Kibris'ta yaganan olaylar, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasindaki iligkilerde 6nemli etkenlerden biri oldu. Ayrica, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik
uyguladig1 ambargo sonrasinda Tiirkiye'nin Amerikan askeri iislerini kapatmasi iligkilere
etki etti.1963 Kiibra krizi sonrast Soguk Savas'ta yasanan yumusama, iligkilerin
gelismesine yol acgti. Bu donemde SSCB'nin kapitalist devletlerle iligkilerinde olumlu
gelismeler yasandi ve ticaret hacmi artti. Tiirkiye de bu donemde bu gelismelerden

faydaland: (Oran, 2020, s. 772).

Ayrica, sol akimlarin ve anarsinin arkasinda Sovyet yardiminin olmadig1 anlagildi ve bu
tarz sdylentiler etkisini kaybetti. Ayn1 zamanda Tiirkiye'de hem siyasi partiler hem de
kamuoyu, Bati, ABD ve NATO iliskilerini yeniden gdzden geg¢irme diisiincesini
destekledi. Bu donemde iilkenin hayati c¢ikarlarinin korunmasmin ve ekonomik
kalkinmanin 6nem kazandig1 gercegi O6n plana ¢ikti. Bu faktorler, SSCB ile is birligi ve

kalkinma konularinda yeni stratejilerin cazibesini artirdi (Casin, 2008).

1963 yilinda dénemin Cumhuriyet Senatosu Bagkan1 Suat Hayri Urgiiplii liderliginde bir
heyet, Sovyetler Birligi'ne yonelik bir ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyareti Kasim 1964'te
Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin'in Sovyetler Birligi'ne yaptig1 ziyaret izledi. Bu
ziyaret sirasinda imzalanan Kiiltiirel-Bilimsel Isbirligi Antlasmasu, iki {ilke arasinda uzun

siiredir imzalanan ilk antlagma oldu (Balc1, 2017, s. 150).

Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki yakinlasmanin en 6nemli isaretlerinden biri, 1965
yilt boyunca gergeklesen list diizey karsilikli ziyaretlerdi. Ocak ayinda, Sovyet Parti
Sekreteri Nikolai Podgorny liderligindeki bir heyet Tiirkiye'ye kapsamli bir ziyaret
gerceklestirdi. Podgorny, TBMM'de yaptigi konugsmada, "iki iilke arasinda gelisen
iligkilerin hizlandirilmas1" gerektigini belirtti. Bu ziyaretin ardindan, mayis ayinda Sovyet
Disisleri Bakani Tiirkiye'yi ziyaret etti ve agustos ayinda donemin Bagbakani Suat Hayri
Urgiiplii, Moskova'y: ziyaret etti. Bu iist diizey ziyaretler, ilk kez bir Sovyetler Birligi
lideri olan Alexei N. Kosygin'in Aralik 1966'da Tiirkiye'yi ziyaret etmesi ve 1967 yili
Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel’in Moskova ziyaretiyle zirve noktasina ulasti

(Sonmezoglu, 2016, s. 397).

Bu ziyaret trafiginin bazi siyasal ve ekonomik sonuglar1 oldu. Tirkiye'nin Kibris

sorununda Rum tarafini agik bir gekilde destekleyen Sovyetler Birligi, 1963-1964
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yillarinda Tiirkiye'nin adaya miidahale girisimlerine kars1 notalar géndermisti. Ancak bu
donemde Sovyetler Birligi, adada iki ayr1 toplumun varligini kabul etmeye basladi.
Tiirkiye, bu dénemde SSCB'yi rahatsiz edecek girisimlerden kaginmaya basladi. Ornegin,
ABD tarafindan gelistirilen ve daha 6nce olumlu bir yaklagima sahip olan Cok Tarafli

Gli¢ (Multilateral Force) projesine katilmayacagini agikladi (S6nmezoglu, 2016, s. 397).

Ekonomik olarak ise 27 Mayis'tan sonra Milli Birlik Komitesi (MBK) ve ardindan gelen
koalisyon hiikiimetleri, baslangigta Sovyetler Birligi'nin kredi ve yatirim Onerilerini
reddetmislerdir. Ancak, 1963 yilinda 1. Bes Yillik Kalkinma Planmin uygulanmaya
baslanmasi, Bati'dan gelen kredilerin yetersiz olmasi1 ve planin gerekliliklerini yerine
getirme ¢abalar1 sonucunda, SSCB'den kredi alma fikri tekrar glindeme gelmistir. Bu
donemde Tirk parlamento heyetinin SSCB ziyaretinde ve Biiyiikel¢i Rijov tarafindan
ekonomik yardim oOnerilerinin sunuldugu Temmuz 1964 tarihinde bu konu tekrar

giindeme gelmistir.

Tiirkiye, 1967'den itibaren SSCB'den gelen kredi ve yardimlari1 kabul etmeye baglamistir.
25 Mart 1967'de imzalanan Ekonomik-Teknolojik Isbirligi Anlasmasi, Tiirkiye'nin sanayi
alanlarimin kurulmasina kaynak saglamistir. Bu alanlar arasinda Aliaga Petrol Rafinerisi,
Seydigehir Aliminyum Fabrikasi, Bandirma Siilftirik Asit Fabrikasi, Artvin Kereste
Fabrikasi, ve Iskenderun Demir-Celik Fabrikas1 gibi 6nemli tesisler bulunmaktadir. Bu
ekonomik is birligi, Tiirkiye'nin GSMH'sinin artisina ve dis finansman agiginin
kapatilmasina katkida bulunmustur. Tiirkiye ve SSCB arasindaki dig ticaret hacmi de
1960'larin sonlarina dogru artis géstermistir. Mart 1967 anlagmasi sonucu Tiirkiye'de inga
edilen sanayi tesislerinin teknolojilerinin yetersiz olmasi elestirilerine ragmen, bu tesisler
Tiirkiye'nin sanayilesmesine 6nemli katkilar saglamigtir. Ayrica, o donemde SSCB'nin

sahip oldugu teknoloji ile en iyi sekilde kullanilmigtir (Oran, 2020, s. 781-782).

1968-1969 arasinda iki iilke arasinda bir dizi proje tabanli antlasma imzaland1 ve Tiirkiye bu
stirecte Sovyetler Birligi'nden en fazla yardim alan az gelismis iilkelerden biri haline geldi.
Bu donemde kurulan iligkilerin ¢ogunlukla ekonomik agidan, ABD ile rekabetten ziyade
farkl1 bir 6neme sahip oldugu ifade edilebilir.

2.7.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkiler

31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortak iiyelik

basvurusu yapan Tiirkiye ile Topluluk arasindaki miizakere siireci, 27 Mayis 1960
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darbesinden olumsuz etkilenmistir. 1-2 Mart 1960ta AET Bakanlar Konseyi
toplantisinda Yunanistan'la ortaklik miizakerelerinin baslatilmasina karar verilirken
Tirkiye ile 6n hazirlik goriismelerinin devam etmesi dngoriilmiistiir. Bu ayrima tepki
gosteren Disisleri Bakani1 Zorlu, tiye tilkeleri Tiirkiye'yi Bati'dan uzaklagtirmakla itham
etmigtir. Sonraki toplanti i¢in haziran basinda bir giin belirlense de bu toplanti, 27
Mayis'ta gerceklesen askeri darbe nedeniyle yapilamamigtir. Darbe, resmi iligkileri
olumsuz etkilemekle birlikte silirecin tamamen rayindan ¢ikmasina neden olmamustir

(Yildirim, 2014, s. 126).

Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyelik istegini sekillendiren bazi
ekonomik ve siyasi sebepler vardi. Tiirkiye'nin AET'ye olan bakisi, i¢inde bulundugu
ekonomik sikintilardan kurtulusunu kolaylastirabilecek firsatlart gérmesiyle etkilendi.
Ozellikle Avrupa biitiinlesmesinin hiz kazandig1 ve AET ¢ercevesinde bir Avrupa Ortak
Pazari'nin kuruldugu donemler, Tiirkiye'nin ekonomik olarak ABD'ye biiyiik Olciide
bagimli hale geldigi ve ABD ile iligkilerinin gerildigi bir zamana denk geldi. Tiirkiye'nin
dis mali kaynaklar1 biiyiik 6l¢ciide ABD'den gelen ekonomik yardimlara dayaniyordu.
Ancak ABD'nin bu yardimlar1 azaltmasi ve belirli kosullara baglamasi, Tiirkiye'yi uzun
vadeli finansman kaynaklar1 aramaya yoneltti. Bu baglamda, 1960'larin sonlarina dogru
Tiirkiye, AET'yi ekonomik sikintilarindan kurtarabilecek bir "can simidi" olarak gérmeye

basladi.

Tiirkiye'nin dis politikasinin temel dinamigi o donemde ABD ile olan iliskilerdi ve bu
nedenle Ankara'nin Avrupa ile iliskilerinde daha ¢ok ekonomik 6ncelikler etkili oldu.
Ancak bir yandan AET'min zaman ig¢inde siyasi bir giic haline gelmesi ve diger yandan
Tiirkiye'nin 1960'arin ikinci yarisindan itibaren ABD ile dengelemeye calistigi iligkileri,

uzun vadede Tiirkiye'nin dis politikasinin merkezine Avrupa ile iligkileri tagimistir.

27 Mayis darbesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tirkiye arasindaki
miizakereleri aksatsa da Bati'ya yakilik Tiirkiye'nin resmi ideolojik ¢ergevesini
olusturuyordu. Bu sebeple darbe sonrasi donemde iktidar1 elinde bulunduran askeri
yonetim, Demokrat Parti doneminde baslatilan siireci silirdlirmiigtiir. Darbe sonrasi
iktidar1 devralan Cumhuriyet Halk Partisi ve lideri Ismet Indnii, AET ile biitiinlesmeyi
Cumhuriyet'in Batililasma projesinin bir unsuru olarak sunmustur (Bilgin & Bilgig, 2012,

5. 114).
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1962 yili Ekim ayinda yasanan Kiiba Krizi'nin ardindan Tiirk siyasetinin farkli
diizeylerinde ABD baglantilar1 sorgulanmaya basladi. ve AET dahil olmak iizere
bolgelerle, iliskilerin gliclendirilmesi konusu destek bulmaya baslamistir. Tiirkiye,
temaslarin arttirilmasini ve kisa siirede somut sonuglara ulagilmasini saglama yoniinde
etkili girisimlerde bulunmustur. Ankara Antlagsmasi, 12 Eyliil 1963'te Tiirkiye ile Federal
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg disisleri bakanlari ve AET
Konsey donem bagskani tarafindan imzalandi ve 1 Aralik 1964'te yiiriirlige girdi (Oran,
2020, s. 831).

Ankara Anlagsmast dogrultusunda baglanan hazirlik dénemi yedi yil siirdii ve bu siire
zarfinda Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan (AET) Tiirk is¢ilerinin Avrupa'da
serbest dolagimi ve ekonomik uyumun saglanmasi gibi konularda daha fazla mali yardim
taleplerini iletti. Tiirkiye'nin en biiylik endisesi, glimriiklerin kaldirilmasiyla yasanacak
gelir kaybiydr ve bu nedenle mali yardimlar, biitiin goriigmeler boyunca Ankara'nin
tizerinde hassasiyetle durdugu temel konuydu. Yapilan goriismeler sonucunda taraflar,
temel pozisyonlarini karsilikli olarak anlamislardi ve bu baglamda 23 Kasim 1970
tarihinde bir Katma Protokol imzalanarak hazirlik asamasina ge¢ilmistir (Balci, 2017, s.

148).

2.8. Boliim Degerlendirmesi

Bu béliimde, 27 Mayis 1960 darbe donemi oncesi ve sonrasi Tiirkiye’nin dis politika
davraniglarinda i¢ ve dig faktor tartigmasi baglaminda hangi faktorlerin daha etkili
oldugunu degerlendirmek amaglanmistir. Bu degerlendirmenin ana odak noktasi bir
kiyaslamadan ¢ok Tirkiye nin dis politika davranislarindan hangi faktoriin daha etkili
oldugunu gostermektir. Faktorlerin etkinligi olay ve durum bazli degismekte olup,
degerlendirme asamasinda net bir kiyaslama bulunmamaktadir. Uluslararas1 Sistemde
soguk savas donemi icerisinde yer alan baslica ii¢ alt donemden bahsedebiliriz: 1945-
1965 yillar1 arasinda siki iki kutuplu sistem, 1965-1980 yillar arasinda gevsek iki kutuplu

sistem ve 1980-1991 yillar1 arasinda siki1 iki kutuplu sistem varhigini stirdiirmistiir.

27 Mayis 1960 darbesi Oncesi ve sonrasinda, ozellikle 1965 yilina kadar, Tiirk dis
politikasinin olusumunda dis faktorler daha etkin bir rol oynamistir. Yani uluslararasi

iliskilerdeki dinamikler, Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.
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Ancak 1965 sonras1 1980’e kadar olan dénemde, gevsek iki kutuplu sistemin etkisiyle
Tiirk dis politikasinin olusumunda i¢ faktorlerin zaman zaman daha fazla etkili oldugu
goriilmiistiir. Yani Tiirkiye'nin i¢ siyasi dinamikleri, dis politikasinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Bu donemlerde hem ulusal hem de uluslararas1 faktorler

arasindaki denge zaman i¢inde degismistir.

Tiirkiye’nin Kore Savasina katilmast ve NATO’ya girisinde en 6nemli etken ilk olarak,
Tirkiye’nin 1945'te SSCB’nin isteklerinden dogan giivenlik endiselerini tasimasiydi.
Ikinci Diinya Savasinda izlenen politikalarin sonucunda Tiirkiye, savas sonrasi
uluslararasi sistemde olas1 bir yalnizlasma durumu ile karsi karsiya kalmak istemiyordu.
Bu donemde Tiirkiye, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin olusturdugu giivenlik
semsiyesi altinda yer alarak bu izolasyon durumunu gidermeyi amacliyordu. Bu sayede
iilkenin topraklarinin daha etkili bir sekilde savunulabilecegi ve Tiirk ordusunun
modernize edilebilecegi diisiiniilityordu (Oran, 2020, s. 543). Bu yaklagimin en 6nemli
nedeni siiphesiz siki1 iki kutuplu uluslararasi sistemde Tiirkiye’nin SSCB’yi dengelemek
icin ABD ve Batu iilkeleri ile yakin iligkiler gelistirmesidir. Buradan da anlasilacagi iizere
Tiirkiye’nin NATOya girig ve Kore Savasina katilis siirecinde dis faktorler daha belirgin
rol oynamistir. Net bir belirleyici olmasa da donem kosullarinda Tiirk ordusunun
modernizasyon ihtiyaci da i¢ faktorlerin NATO’ya katilim siirecinde olumlu bir etkisi

olarak goriilmiistiir.

Bu donemde Tiirkiye'nin ABD ile iligkileri, birka¢ belirleyici faktor etrafinda
sekillenmistir. Oncelikle, Tiirkiye'nin ekonomik durumunun kétiilesmesi ve Sovyetler
Birligi'nin Tiirkiye'ye yonelik talepleri bu iligkileri etkileyen 6nemli etkenlerdi. Tirkiye,
ABD'nin siyasi liderleri tarafindan "iktisaden geri kalmis bir tilkenin kalkinmasi igin en
uygun sistem" olarak goriiliiyordu (Bayar, 1999, s. 121). Ayrica, Demokrat Parti'nin ilk
bes yilinda Tiirkiye’nin kalkinmasinda ABD tarafindan gelen hem ekonomik hem de
askeri yardimlarin 6nemli bir rol oynamis olmasi, DP iktidarinin aktif Amerikanciliginin
diger bir temelini olusturuyordu. Bu nedenle, bu donemin dis politika onceliklerinden
biri, hizli ve siirekli ekonomik kalkinmay1 destekleyebilecek dis yardim kaynaklarinm

giivence altina almakti.

Tirkiye'nin Kore Savasi'na asker gondermesi, NATO'ya katilma karar1 ve Amerikan

islerinin Tirkiye'de kurulmasma izin verilmesi gibi adimlarin en O6nemli nedeni
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Amerika'dan gelen dis yardimin devamini ve hatta artmasini saglama c¢abasiydi (Keyder,
2007, s. 166). Bu baglamda, Tiirkiye, donem kosullarina gore dis politika stratejilerini
sekillendirmis ve ABD ile yakin iligkiler kurarak ulusal ¢ikarlarimi koruma amaci
giitmiistiir. Stiphesiz Menderes hiikiimeti “AKktif Amerikancilik” politikasi gergevesinde
ilerlemistir. Bu donemde iki tilkenin ekonomik temelli iligkilerinde i¢ faktorlerin daha
belirgin oldugu goriilmiis, kalkinma icin ABD’den gelen yardimlar en 6nemli bir arag

haline gelmistir.

1953 yilina kadar Tiirkiye’nin SSCB’yi dengelemek i¢cin ABD ile yakin iliskiler kurmasi
dis faktorlerin etkisinin oldugunu da gosteren bir olgu olsa da 1953 yili sonras1 SSCB’nin
Tiirkiye’ye karsi iddialarindan vazge¢cmesi politikalarda bir degisime sebep olmustur.
Ancak bu degisim simirl kalmis, siyasi olarak Tiirkiye SSCB’ye mesafeli yaklasmus,
ekonomik olarak ise belirli anlagsmalar imzalanmistir. Tiirkiye’de Menderes’in ABD’den
gelen ekonomik yardimlarin azalmasi ve siyasi sorunlar nedeniyle SSCB’ye ziyaret
planlanarak ikili iliskilerin gelistirilmesi amaglanmig ancak gerceklesen darbe sonrasi
Menderes SSCB’yi ziyaret edememistir. Bu donemde dis faktor olarak ABD ile izlenen
aktif Amerikanci politika SSCB ile sinirli iligski kurulmasina neden olurken i¢ faktordeki

ekonomik bozukluklar SSCB ile iligkileri sinirli dl¢iide de olsa ilerletmistir.

27 Mayis 1960 darbesi sonrasindaki donemde ABD ile iligkiler, 1964 yilina kadar hem
27 Mayis sonrasi iktidara gelen askeri rejim hem de Inonii hiikiimetlerinde Demokrat
Parti donemi kadar ABD ile yakin iligkileri stirdiirmiislerdir (Ahmad, 1996, s. 402). 27
Mayis 1960'ta ordu tarafindan yapilan darbenin ardindan, Milli Birlik Komitesi (MBK)
bir aciklama yaparak Tirkiye'nin NATO ve CENTO gibi uluslararas: ittifaklara
baglhiligin1 siirdiirecegini ve bu ittifaklara tiyelik gerekliliklerini yerine getirecegini
belirtti. Bu acgiklamanin temel nedeni, ABD'nin darbeye kars1 ¢ikabilecegi endisesiydi.
Ancak MBK'nin kontrolii ele aldig1 ve uluslararasi taahhiitlerine sadik kaldig1 anlasilinca,
ABD yeni yonetimi 30 Mayis'ta tanimistir. Bu doénemdeki temel amag, Tirkiye'nin
uluslararas: ittifaklara olan bagliligin1 korumak ve ABD ile iliskileri stirdiirmektir. Bu
sayede Tiirkiye, ulusal giivenligini ve uluslararasi ¢ikarlarint muhafaza etme yolunda

ABD'nin destegini almay1 hedefliyordu.
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Sovyetler Birligi'nin barigs ve is birligi tesebbiislerine ragmen, askeri rejimin
Cumhurbagskan1 Cemal Giirsel ve Ismet Indnii gibi liderler, Tiirkiye'nin ABD ve
NATO'ya olan bagliligini1 vurgulayarak bu tesebbiisleri geri ¢evirdi. Darbenin ardindan
yapilan maas zamlar1 ve artan askeri harcamalarin biliyiik bir kismi, ABD'den gelen
ekonomik yardimlarla finanse ediliyordu. Bu durum, Tiirkiye’de iktidarlarin ABD'ye olan
bagimliligin1 daha da artirdi. Donemin Savunma Bakani Tiirkiye’nin ABD’ye yakin
politika izlemesini su sozlerle, "Milli biitgemiz, silahli kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu
kaynaklari karsilamak i¢in yetersizdir. Bu nedenle ABD, dost ve miittefik iilkemiz olarak,
ordumuzun ihtiyag duydugu silahlar, araglar ve ekipmanin biiyiikk bir kismini

saglamaktadir." ifade etmistir (Ahmad, 1996, s. 403).

1964 yilina kadar ABD ve NATO'ya odakli dis politika, Tiirkiye'nin Batili kimligini
stirdiirmenin ve Sovyet tehdidini engellemesine fayda saglamasinin yaninda ekonomik
acidan da onemli bir katki sagladigi i¢in politika yapicilar tarafindan vazgecilmez bir
giivence olarak goriiliiyordu. Bu yaklasim, Tiirkiye'nin ulusal savunma kapasitesini
siirdiirmek ve uluslararas: iliskilerde gii¢lii bir konumda bulunmak i¢in 6nemli bir

stratejik tercihi temsil ediyordu.

SSCB ile ABD’nin yasamis oldugu Kiiba fiize krizi sirasinda Tiirk kamuoyu, ABD'yi
desteklemisti. Tiirk Hiikiimeti'nin Kiiba krizi konusundaki tutumu, neredeyse tiim ulusun
destegini almisti. Ancak, Tirk halkinin ¢ogu, bu krizin Tiirkiye'yi biiyiik bir tehlikeye
atabileceginin farkinda degildi. Kriz oncesinde, kamuoyu Tiirk topraklarina Jipiter
fiizelerinin yerlestirilmis oldugunu bile bilmiyorlardi. (Tuncer, 2014, s. 76)1964 tarihinde
ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan Johnson Mektubu ve Kiiba Fiize krizi ile 1965 yili
sonrasinda uluslararasi sistemin gevsek iki kutuplu sisteme evrilmesi Tiirkiye ile ABD

iligkilerinde degisime yol agmustir.

28 Aralik 1965'te Demirel Hiikiimeti, Tirkiye'deki tislerden yapilacak biitiin kesif
ucuslarint durdurma talebinde bulunarak ABD'yi bilgilendirdi. ABD, Tiirkiye'yi ikna
etmeye caligsa da 1965’ten 1975’e kadar olan donemde Tirkiye'deki iislerden kesif
ucuslart yapilmadi. Bu, Tiirkiyenin ABD ile askeri iliskilerinin sikiligma yonelik
kamuoyundan gelen elestirileri hafifletmek amaciyla hiikiimetin attig1 bir adimdi (Tuncer,
2014, s. 80).
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1966 yilinda iktidara gelen Siileyman Demirel’in ABD ile tek tarafli bagimliliktan ziyade
daha dengeli dis politika izlemistir. Bu donemde darbenin mesrulastirilmasi ve ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 1964 yilina kadar ABD ile iliskiler Tiirkiye’de i¢
faktorlerin daha belirgin rol oynadigi bir donem olmustur. Ancak 1964 sonrasi
uluslararasi sistem yapisindaki degisiklik ve ABD ile iliskilerde yasanan sorunlar;
Johnson Mektubu ve Kiiba Fiize krizi gibi, Tiirkiye ile ABD arasinda iliskilerin daha da
acilmasina neden olmus. Bu sorunlar asker ve kamuoyu tarafindan tepkilerle
karsilagilmistir. Tiirkiye bu donemde ABD ile imzalamis oldugu askeri anlagsmalarda dis

faktorlerin daha etkin oldugu bir politika izlenmistir.

ABD ile yasanan hashas sorununda ise Adalet Partisi (AP) hiikiimeti i¢in, i¢ boliinme
riski tasidigr bir donemde yillardir devam eden geleneksel bir {iretimi yasaklamak,
ABD'nin baskilarina boyun egiyormus gibi bir izlenim vermek ve kamuoyunu daha da
gerginlestirecek bir hamleydi. Bu dogrultuda hiikiimetin hashas iiretimimi

yasaklamamasi (Uslu, 2008, s. 693) i¢ faktorlerin etkin oldugunun bir gostergesidir.

I¢ faktorlerin etkisine bir diger 6rnek olay Tiirkiye nin bu dénemde NATO ile iligkileri
verilebilir. Tiirkiye’de Isci Partisi digindaki tiim mubhalefet partileri, ikili iliskilerin
gbdzden gegirme kosuluyla Tiirkiye’nin NATO ile iliskilerini desteklemistir. Ozellikle
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) gibi biiyiilk muhalefet partileri, 1967 ilkbaharinda
hazirladigi bir raporda, Tirkiye'nin NATO ile baglarint korumak i¢in anlamh
degisiklikler yapilmasi gerektigini énermistir. CHP Genel Baskani Ismet Inénii, siiper

giiclerle iliskileri bozmayacak politikalar izlenmesi sartiyla Tiirkiye'nin NATO tiyeligine

destek verdigini birgok konusmasinda dile getirmistir.

1960-1971 yillar1 arasinda iktidarda olan tim hikiimetler, Tiirkiye'nin NATO ile
iligkilerini gili¢lendirmeyi taahhiit etti. NATO ile ilgili tartigmalar Tiirk siyasetinde
1969'dan sonra giderek 6nemini kaybetti ve yapilan kamuoyu yoklamalari, Tiirk halkinin
cogunlugunun Tirkiye'nin NATO iiyeligini destekledigini gosterdi (Tuncer, 2014, s. 97).
Tiirkiye’nin siiphesiz NATO ile iligkilerinin tamamen kopmamasinin bir diger nedeni de
ordunun modernizasyon ihtiyact ile maddi agidan Tiirkiye’nin NATO’dan sagladigi

yararlar olmustur.

Tiirkiye’nin 10 Agustos 1964 tarihinde Kibris’ta hava miidahalesini durdurmasi: SSCB ve
ABD’den gelen tepkiler iizerine gerceklesmistir. Ancak 1967 yilinda gerceklesen Kibris
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olaylarinda i¢ faktorlerin Tiirkiye nin Kibris politikasinda etkili oldugu sdylenebilir. 1967
Kibris olaylarinin patladigi tarihte Milli Giivenlik Kurulu toplandi ve Rum kuvvetlerinin
isgal altinda bulundurduklar1 Tirk kdylerinden durmaya devam etmesi halinde hava
miidahalesi yapilmasi karar1 aldi. Ayni giin mecliste yapilan oylama sonucunda hiikiimete

Kibris'a miidahale yetkisi verildi (Oran, 2020, s. 678).

Tirk Hava kuvvetlerinin ada tiizerindeki gosteri uguslart sonunda ABD, Kibris
konusundaki olaylara miidahil olmus ve Baskanin 6zel temsilcisi Cyrus Vance devreye
girdiginde, Tiirk kamuoyundaki Amerikan karsitlig1 Kibris'ta yasanan olaylarla birleserek
biiyiik bir gosteri dalgasma yol agmistir. Gostericiler, Vance'nin ucagmin Ankara
Esenboga Havaalanina inisine izin vermedi ve ugak askeri havaalanina inis yapmak

zorunda kald1 (Oran, 2020, s. 678).

Tiirkiye, Kibris’ta yasanan sorunlardan Yunanistan1 sorumlu tutmaktaydi. Kibris'ta
bulunan ABD, Birlesik Krallik ve Kanada gibi {igiincii taraflarin pozisyonu heniiz
kamuoyuna ac¢iklanmamis olsa da Yunan kuvvetlerinin yaklasik yirmi bin askerden
olustugu tahmin ediliyordu. Ankara, bu nedenle on iki bin Yunan askerini Kibris'tan geri
cekilmeleri konusunda 1srar etti. Aksi takdirde Tiirkiye, giic dengesini saglamak ve
Kibrislt Tiirkleri daha fazla siddetten korumak amaciyla kendi askerlerini adaya
cikaracakti (Hart, 1990, s. 55). Tiirkiye tarafinin vermis oldugu bu tepkinin ardindan
Rumlar, isgal ettikleri kdylerden ¢ekildi, Tiirk esirler serbest birakildi, Grivas adadan
ayrildi ve Yunanistan'in gizlice adaya soktugu askerlerden 12 bini geri gonderildi.1967
yilinda gergeklesen bu olayda, Tirkiye’de i¢ faktorleri olusturan kamuoyunu ve
hiikiimetin Kibris’a miidahale ihtimalini gozden gegirmesi, Yunanistan’in 12 bin askerini

geri cekmesinde 6nemli bir etken olmustur.

1964 yilina kadar SSCB ile sinirl giden iliskiler, 1964 yil1 sonrasinda Tiirkiye'de hem
siyasi partiler hem de kamuoyu, ABD ve NATO iligkilerini yeniden gézden gegirme
diisiincesini destekledi. Bu donemde iilkenin hayati ¢ikarlarinin korunmasiin ve
ekonomik kalkinmanin 6nem kazandigi gergeginin 6n plana ¢ikmasi gibi sebeplerle,
SSCB ile isbirligi ve kalkinma konularinda izlenecek politikalar Tiirkiye i¢in 6nem arz
etti. Tirkiye, 1967'den itibaren SSCB'den gelen kredi ve yardimlari kabul etmeye
baslamis. 1969 tarihlerinde iki iilke arasinda birgok proje temelli anlagma yapildi ve boylece

Tiirkiye kisa siirede Sovyetler Birligi'nden en fazla destek alan tilkelerden biri oldu. Bu
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donemde kurulan iligkilerin ¢cogunlukla ABD tarafina cevap olmaktan ¢ok ekonomik bir
anlam tasidigini soylenebilir. Bu donemde iligkilerde i¢ faktorlerin etkin rol oynadigi

sOylenebilir.

Ekim 1962'de meydana gelen Kiiba Bunalimi’nin ardindan Tiirk siyasetinde ABD ile
iligkiler sorgulanmaya baslamis ve AET dahil olmak iizere bdlgelerle iligkilerin
giiclendirilmesi konusu destek bulmaya baglamistir. Tiirkiye, temaslarin arttirilmasini ve
kisa siirede somut sonucglara ulasilmasini saglama yoniinde etkili girisimlerde
bulunmustur. Sonug¢ olarak, hazirlanan anlagsma metni 12 Eylil 1963'te Ankara'da
Tiirkiye ile Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg disisleri
bakanlar1 ile AET admna Konsey donem baskani tarafindan imzalanmig ve 1 Aralik
1964'te yiirlirliige girmistir. Bu donem Tiirkiye’nin AET ‘ye katilim ¢abalarinda dis
faktorlerin etkin oldugu sdylenebilir (Oran, 2020, s. 831).

1960'larm ilk yarisinda, Tirkiye'de siyasal istikrarin tam anlamiyla saglanamamasinin
temel nedeni, hem ordu igindeki huzursuzluk hem de zayif koalisyon hiikiimetleriydi. Bu
donemde, dis politika kararlarini etkileyen 6nemli bir doniim noktasi, 1963-1964 Kibris
krizi oldu. Kibris krizi sirasinda, ABD'nin Tiirkiye'yi tek basina birakmasi, Tiirk
hiikiimetlerinin Bati'ya ve 6zellikle ABD'ye bagli bir dis politika izlemenin sakincalarini
fark etmelerine neden oldu. Bu donemde, Tiirkiye, Atatiirk'in "tam bagimsiz" dis
politikasina tam olarak dénemedi, ancak Sovyetler Birligi ve Uciincii Diinya iilkeleriyle
iligkileri gelistirmeye 6nem verdi. Tiirkiye, Batili ittifaktan ayrilmay1 goze alamayacak
kadar giivenligini saglayan ve askeri ve ekonomik yardim aldigi kaynak olan Batili

ittifaktan ayrilmadi.

1964'e kadar dis politika, Tirkiye'deki siyasi partiler arasinda genel bir NATO ittifakina
dair uzlas1 oldugu icin siyasi glindemde énemli bir yer tutmuyordu. Ancak Kibris krizi,
Tiirkiye ile ABD arasinda bir krize yol agti ve Yunanistan ve Tiirkiye'de ulusalct
duygulari harekete gegirdi. Bu nedenle Tiirk kamuoyu, dis politika konularina daha fazla
ilgi gbstermeye basladi.1965 secimleriyle birlikte iktidara gelen Demirel Hiikiimeti
doneminde, siyasi istikrar saglandi. Tiirkiye bu donemde de ekonomik kalkinmay:
yabanci borglarla destekleme yolunu benimsedi. Demirel Hiikiimeti, dig kaynaklar
konusunda Bati'ya bagli kalmamayu tercih etti ve Sovyetler Birligi ile ekonomik iliskilere

agirlik verdi. Sonug olarak, Tiirkiye'nin dis politikast 1960-1971 déneminde goreceli
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olarak Bati'dan dzerklesti, ancak temelde degismedi. Tiirkiye hala Bati'nin ekonomik

yardimina, silah yedek parcalarina ve Batili ittifaklara bagimliydi.

Darbe oncesi donemde, Cumhuriyet gazetesi, 6zellikle Kore'ye asker gonderme siirecinde
ve NATO'ya katilma kararinda dis politika olaylarin1 manget haberleriyle duyurarak
halkin bu konulardaki fikir ve goriislerini etkilemistir. Gazetenin bu olaylar1 destekleyici
bir tavir takindig1 ve hiikiimetle genel bir goriis birligi icinde olmustur. Bunun disinda
SSCB'ye verilen cevaplarin yerinde oldugu yoniindeki haber ve yorumlar, dis politikadaki
tutumu sekillendirmede etkili olmaktadir. Ancak, 6-7 Eyliil olaylarinin basinda yarattigi
etki oldukca farkli olmustur. istanbul Ekspres gazetesinin yanlis bir haberle baslayan
olaylar silsilesi, toplumda biiyiik bir gerilim yaratmis ve uluslararasi alanda da Tiirkiye'ye
diplomatik anlamda zor durumlar yasatmistir. Bu olaylar Rum, Ermeni ve Yahudi
cemaatlerine karsi siddet i¢eren saldirilarla sonuglanmis ve iilkenin uluslararasi arenadaki

itibarint olumsuz etkilemistir.

Darbe sonrasi donemde, Cumhuriyet gazetesi ve Yo6n dergisinin belirli bir donemdeki
haberlerinin icerigi genellikle okuyucular {izerinde etki yaratmistir. Ancak, bir gazetenin
veya derginin dogrudan bir iilkenin dis politikasini sekillendirdigini sdylemek zordur.
Medyanin, toplumsal tartigmalari yonlendirebildigi ve kamuoyunu etkileyebildigi
dogrudur, ancak bir iilkenin dis politikasini belirleyen bir¢ok faktdr vardir ve medya bu
faktorlerden yalnizca bir tanesidir. Cumhuriyet gazetesi ve Yon dergisi gibi yayin
organlarinin, o ddonemdeki okuyucular lizerinde etkili oldugu ve belirli bir ideolojiyi veya
bakis acisin1 yaydigi diisiiniiliirse, bu yayinlarin Tiirkiye'nin dig politikasina dolaylh
olarak etki etmistir ancak bu etkinin dogrudan ve tek basina politika olugturmada
belirleyici oldugunu sdylemek giictiir. Ancak donem kosullarinda Amerikan karsithigi ve

Kibris Sorunu tizerinde kamuoyu ve dis politikaya etkide bulunmustur.
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3. 12 EYLUL 1980 DARBE DONEMI

3.1. DARBE ONCESI iC FAKTORLER

3.1.1. Ekonomi

Tiirkiye’nin 1971 ve 1980 yillar1 arasindaki temel ekonomik gostergeler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo: 3.1 1971-1980 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi Istatistiki Gostergeleri (Istatistik
Gostergeleri 1923-1998, 2001, s. 404-495-598).

Dogrudan

i Enflasyon(TEFD) |1y [GSMH | thracat | ithlat | DB Toplam Sermoye
yatirnmi
(milyon $)

1971 15,9 15,14 17.243,9 676.6 1170,8 2177,0 11,7

1972 18 14,30 21.967,8 885.0 1.562.6 2291,0 12,8

1973 20,5 14,28 27.947,4 1317,1 2.086.2 2654,0 67,3

1974 29,9 14,06 38.241,7 1532,2 3777,6 2901,0 -1.7

1975 10,1 14,56 47.452,0 1401,1 4738,6 4.291.0 15,1

1976 15,6 16,17 53.683,7 1960,2 5128,6 6920,0 8,9

1977 24,1 18,09 61.264,3 1753,0 5796,3 10935,0 9,2

1978 52,6 24,63 66.827,8 2288,2 4599,0 13925,0 11,7

1979 63,9 35,21 81.696,2 2.261.2 5.069.4 13439,0 -6,4

1980 107,2 77,54 68.390,6 2910,1 7909,4 15.709.0 97,0

Tablo 3.1, Tiirkiye'nin 1970’11 yillardan itibaren dis ticaret dengesindeki degisimleri ve
ekonomik gelismeleri yansitmaktadir. Tablo 3.1, o6zellikle 1970 yilindan sonra
ekonominin geldigi noktay1r gostermektedir. Bu donemde, Tiirkiye'nin dig ticaret
aciklarinin artmasi, borglanma ihtiyacinin yiikselmesi ve ekonomik kararlarin etkisiyle

yasanan dalgalanmalar, tablodaki verilerin 6tesinde 6nemli analizlere isaret etmektedir.
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Tablo: 3.2 1971-1980 Dénemi Enflasyon ve TL Dolar Kuru Gostergeleri

120
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20 /\
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= nflasyon(TEFE) (%) TL/S)Kuru

Tablo 3.2 de yer alan grafik 1971°den itibaren Tiirkiye’nin Enflasyon ve TL Dolar Kuru
dengesindeki degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1971 ile 1978 yillari
arasinda dolar kuru diisiik oranda artis gosterirken, 1978 yilindan sonra belirgin bir artig
gostermistir.1980 yilina gelindiginde bir artis yasanmis ve doviz kuru 77,54 TL'ye
ulasmistir. Bu donemdeki doviz kuru artisi, dis ticaret dengesizlikleri, ekonomik
belirsizlik ve siyasi faktorler gibi nedenlerle tetiklenmistir. 1971 ile 1977 yillar1 arasinda
enflasyon diisiik seviyelerde seyrederken, 1978 yilindan sonra ciddi artiglar gerceklesmis,
1980 yilinda enflasyon orani 107,2’ye yiikselmistir. Bu, ekonomik dengesizlikler, mali

politika sorunlar1 ve diger etkenlerle iliskilendirilmektedir.

Tablo: 3.3 1961-1970 Dénemi GSMH, Ithalat ve Thracat Gostergeleri

Tablo 3.3 de yer alan grafik 1971°den itibaren Tiirkiye nin Thracat ve ithalat dengesindeki

degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1970'li yillardan sonra, tim
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oranlarin ve rakamlarin enflasyonun hizla yilikselmesine bagli olarak arttig
gozlemlenmektedir. Bu noktadan sonra dis ticaret agig1 da gozle goriiliir bir diizeyde
artmistir. Bu donem boyunca ihracat 8.39 kat artmis, ancak ithalattaki artis bu rakamin
iki katina c¢ikarak 15.59 kat artmistir. Bu dénemde ekonominin enflasyonla miicadele
etmekte zorlandigi ve dig ticaret agiginin biiyiidiigii aciktir. Bu durum ekonomik
istikrarsizliga ve dengesizlige yol agma ihtimalinin yaninda enflasyonun yiikselmesi,
tiikketicilerin alim giiciinii azaltabilirken, dis ticaret ag1g1 ekonomiyi olumsuz etkilemistir

(Oran, 2020, s. 661).

1970'li yillarda Tirkiye ekonomisi makroekonomik ve yapisal uyum politikalarini
uygulamada geciktigi i¢in zorluklar yasamistir. Bu donemde ulusal tasarruf ile yatirimlar
arasindaki ugurum genislemis, ithalat hizla artmis ve durgun ihracat karsisinda cari
islemler dengesini bozulmaya baglamistir. Ayn1 zamanda biit¢e agig1 biiyiimiis, enflasyon
hizla artmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin mali durumu bozulmustur. Kamu ve dis
ticaret agiklari, 6zel yabanci sermaye ve rezervlerle desteklenmeye ¢alisilmig fakat bu
finansman yaklasimi1 dis bor¢larin artmasina ve bor¢ yapisinin bozulmasina sebep

olmustur (Bayar & Oguz, 2003, s. 25).

1970 istikrar tedbirleri sonrasinda yeni bir perspektifle ekonomide yapisal degisimi
hedefleyen {igiincti kalkinma plani, beklenen bu yapisal degisimi saglamada basarili
olamamistir. Bu basarisizlikta déonemin ekonomik ve siyasal ortamindaki karisikliklar
etkili olmustur. Daha planin ilk yilinda petrol krizinin patlak vermesiyle, Tiirkiye fiyat
artiglarinin ivme kazandigr bir ekonominin baskisi altinda kalmistir. Bu ortama bir de
1974 yilinda Kibris Barig Harekat1 giindeme gelince, ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladigi
askeri ambargo ile bat1 diinyasi tarafindan uygulanan bir tiir ekonomik ambargo ve siyasal

tehditler eklenmistir (Kazgan, 2005, s. 174).

1973'teki petrol krizi, Tiirkiye ekonomisinin arz-talep dengesini bozmus ve petrol
fiyatlarinin artmas1 doviz gereksinimini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Tiim bu olumsuz
gelismelere ek olarak, dis kredilerin kesilmesi iiretim ic¢in gerekli olan ithal girdilerin
temin edilemez hale gelmesine yol agmis, temel iiriinlerde arz-talep dengesizligi ortaya

¢ikmis, ekonomik sorunlar meydana gelmistir (Rodrik, 1990, s. 2).

1970'lerin sonlarina gelindiginde, enflasyon hizla artarken, dis ticaret acigi da hizla

bliyliyerek kontrol edilemez hale gelmis ve Tiirkiye, hizla artan dis borg¢larini 6deme
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zorluguyla kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde, 6zel sektor ilk kez iktidarin ekonomi
yonetimini kamuoyuna elestirmis ve bu elestiri yeni bir donemin baslangicini isaret

etmistir (Waterbury, 1997, s. 85-86).

Hiikkiimet, 1977 yilindan itibaren istikrar paketlerini giindeme getirmis ancak, 1978
yilinda IMF'ye kars1 hiikiimetin kendi isteklerini kabul ettirmeye calismasi ve IMFnin
bunu reddetmesi Tiirkiye'yi dig kaynaklardan yoksun birakmistir (Kazgan, 2005, s. 191-
193).

1978 istikrar programiyla birlikte su 6nemli adimlar atilmistir:
e TL'nin doviz karsisindaki degeri 1$=25 TL'ye diistiriilmiistiir.
e Merkez Bankasi reeskont orani %9'dan %10'a yiikseltilmisgtir.

e Bazi Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) fiyatlar1 artirilmis, vergi iadeleri

diisiiriilmiis ve biitce harcamalari kisilmaya calisilmistir.
e ithalat damga resimleri %9-10'dan %22,5'e ¢ikarilmistir.

e Yasadis1 altin ticaretini engellemek amaciyla altina dayali islemler kayda tabi

tutulmustur.

e Almanya'daki Tiirk is¢ilerin tasarruflarini iilkeye getirebilmesi i¢in bir program

yiiriirlige konmustur.

Ancak, tiim bu 6nlemlere ragmen IMF, yaklasik bir y1l siireyle Tiirkiye ile olan iliskilerini
durdurmustur. 1979 yilinda yiirlirliige giren istikrar programi da benzer Onlemler
icermistir. Bu 6nlemler arasinda, TL'nin doviz karsisindaki degerinin 1$=47 TL'ye olacak
sekilde diisiiriilmesi, faiz oranlarinin daha da artirilmasi, KIT iiriinlerine zam yapilmasi

ve biitge harcamalarinin kesintiye ugratilmasi gibi adimlar bulunmaktadir.

Yapilan devaliiasyona ragmen ihracatta artis yasanmamis, yillik enflasyon %601 agmis
ve yillik GSYH artis1 % -0,3 oraninda olmustur. Bu zorlu ekonomik kosullar altinda,
iktidara gelen Demirel hiikiimeti, "serbestlesme yoluyla istikrar saglamay1" hedefleyen

24 Ocak 1980 kararlarin1 uygulamaya koymustur.
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3.1.2. Siyasi Kiiltiir

1970'lerde olusturulan koalisyon hiikiimetlerinin belirgin 6zellikleri, kisa Omiirlii ve
ideolojik olarak uyumsuz olmalar:1 ile siyasal siddeti ve terdrii kontrol altina
alamamalandir (Yalansiz, 2006, s. 284). 1973 secimlerinden sonra parlamentoda yedi
farkl siyasi parti temsil edilmekteydi ve bu partilerden besi ortaklik yoluyla hiikiimeti
olusturmustu. Ancak, 1973 yilindaki genel secimlerin ardindan yasanan yiiz giinliikk
hiikiimet krizi, 1974'te CHP ve MSP'nin ortak hiikiimeti kurmasiyla sona ermistir. Bu
donemde Koalisyon hiikiimetleri, genellikle ideolojik farkliliklar nedeniyle
istikrarsizlikla ve hiikiimet krizleriyle karakterize edilirlerdi. 26 Ocak 1974 tarihinde
iktidara gelen CHP- MSP hiikiimeti, diger koalisyon hiikiimetleri gibi kisa omiirliiydii ve
yalnizca 8 ay iktidarda kalabildi. CHP- MSP hiikiimetinin ardindan bagbakanlik gérevine
Sadi Irmak getirildi. Sadi Irmak hiikiimeti, TBMM'den glivenoyu alamamis olsa da yerine
baska bir kabine ortakligi olusturulamadigi i¢in meclis aritmetigi i¢inde uzun bir siire

gorevde kalmaya devam etti (Ozbudun, 2003, s. 71).

12 Nisan 1975 tarihinde Siilleyman Demirel o6nderliginde kurulan "AP — MSP-
Cumbhuriyetci Giiven Partisi (CGP) — MHP — Bagimsizlar" koalisyon hiikiimeti, meclisten
218'e kars1 222 oy ile giivenoyu almistir. Bu durum, Tiirk siyasi hayatinda 1960 askeri
darbesinden sonra ortaya ¢ikan sag-sol catismasinin olustuguna dair bir kanit olarak kabul
edilmektedir (Ozdemir, 2002, s. 273). Bu yeni hiikiimet, "I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti"
olarak adlandirilmasinin yani sira Demirel'in liderliginde sag ideoloji tarafindan ilk defa

olusturulan birligi de ifade etmektedir.

1977 yili Haziran se¢imlerinde CHP %41, AP %37, MSP %8, MHP %6 ve DP %2 oy
aldi. Ancak, bu sonuca ragmen CHP koalisyona katilmamis ve sag partiler Demirel
liderliginde "II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ni kurmustur. Bu hiikiimet, 219'e kars1 229
oy alarak meclisten giivenoyu almig ve 1978 Ocak ayina kadar iktidarda kalmistir. Ancak,
II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, Tiirk demokrasi tarihinde meclis tarafindan disiiriilen ilk

hiikiimet olma &zelligini tasimaktadir (Ozdemir, 2002, s. 276-277).

Il. Milliyetgi Cephe hiikiimetinin devrilmesinin ardindan ocak ayinda Biilent Ecevit
onderliginde hiikkiimet kuruldu. Ancak bu hiikkiimet de sadece 18 ay iktidarda kalabildi.
14 Ekim 1979'da yapilan ara se¢im sonucunda %29 oraninda oy alan CHP'nin genel
baskan1 Biilent Ecevit, hiikiimetten istifa etmek durumunda kald1 (Gezici, 2006, s. 67).
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Gorevden ayrilan Ecevit kabinesinin yerine, "Ortiilii-IIl. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti"
olusturuldu. Siileyman Demirel baskanliginda kurulan bu yeni hiikiimete diger sag
partiler de destek verdi. "Ortiilii-III. Milliyetci Cephe Hiikiimeti", 12 Kasim 1979 ‘dan 12
Eyliil 1980 askeri darbesine kadar iktidarda kaldi (Ozdemir, 2002, s. 279).

1970'i yillarda 6grenci hareketlerinin siyasal hayata 6nemli etkileri olmustur. 1970'te
baslayan olaylar, zamanla siddetlenmis ve karsit gruplar arasindaki yasanan ¢atismalar
dolayisiyla tiniversitelerde egitim-ogretim faaliyetleri durma noktasina gelmistir. (Hale,
Tirkiye'de Ordu ve Siyaset, 1994, s. 156) Bu donemde 6grenci ve is¢i olaylarinin

yasanmasi sonucunda hiikiimet, sikiydnetim ilan etmek zorunda kalmaistir.

1970'ten itibaren, "Milli Demokratik Devrimciler (MDD)" i¢indeki bazi radikaller,
kiskirtma faaliyetlerinin yeterli olmadigini ve artik silahli propagandanin ve silahli gerilla
miicadelesinin devrimi gerceklestirebilecegini savunmaya basladilar. Bu nedenle sol
orgiitler farkli gruplara ayrilmaya basladilar. Tiirkiye Komiinist Partisi-Marksist/Leninist
(TKP-ML) 6rgiitii, bu baglamda Tiirkiye Is¢i Koylii Kurtulus Ordusu (TIKKO)’yu kurdu.
Ayn1 donemde Deniz Gezmis liderliginde Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) ve
Mahir Cayan liderliginde Tiirkiye Halk Kurtulug Partisi-Cephesi (THKP-C) gibi orgiitler
de Tiirkiye'yi istikrarsizlastirmayr amaclayan teror faaliyetlerine basladilar (Ziircher,

1998, s. 372).

1968'de diinya genelinde ortaya ¢ikan dgrenci olaylari ile benzer olarak Tiirkiye'de de
siddet olaylarinin artig gostermesi, toplumsal gerilimin yiikselmesine neden oldu.
Ogrenciler arasindaki sag-sol gatigmalarin yam sira, DISK'in 15-16 Haziran 1970'de
sendikalar yasasini protesto eden ve bazi tahribatlara yol agan 150.000 iscilik biiyiik
ylrllyiisl, sanayi burjuvazisini ciddi bir sekilde endiselendirdi (Oran, 2020, s. 670).

1971'in mart ayma gelindiginde, Tirkiye'de teror ve siddet eylemlerinin sayisi 6nemli
olgiide artmustr. Universite kampiislerinde dgrenciler arasindaki kutuplasma, &zellikle
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde biiyiik gerginliklere neden oldu. Sehirlerde
bombali saldirilar meydana geliyor, bankalar soyuluyordu.4 Mart 1971'de 4 Amerikan
askeri kacirilmists. Devam eden donemde ODTU'deki dgrenciler arasindaki tartismalar
catismaya doniistii ve bu da iiniversitedeki gerilimi artird1 (Gokgen, 2020, s. 255). Bu
gerginlik ve ¢atisma ortamu, siyasi partiler arasindaki iletisim ortamini olumsuz etkiledi.

Toplumda yasanan gerginlik, parlamentoya da yansidi ve milletvekilleri arasinda
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gerginlikler yasandi. Yasanan bu durumlar Tiirkiye'yi hizla 12 Mart muhtirasina dogru

surikledi.

12 Mart 1971 tarihinde ger¢eklesen muhtiranin ardindan, 12 Mart yonetimi parlamentoyu
feshetmek ve tiim yetkiyi elinde toplamak yerine, Nihat Erim liderliginde bir teknokratlar
hiikiimeti olusturmay tercih etti (Ozbudun, 2003, s. 38). Nihat Erim baskanligindaki bu
hiikiimet, meclisteki tiim siyasi partilerin destegiyle kuruldu. Yeni hiikiimet, kigi haklar
ve Ozgilrliikklerin yani sira iletisim, toplanti ve gosteri 6zglrliiglinii diizenleyen yasal
diizenlemeleri hizla hazirladi ve uygulamaya koydu. Ayrica iiniversitelerin 6zerkligini

yeniden diizenleyen 6nemli adimlar att1 (Boztepe, Erbil, & Ersoy, 1998, s. 130).

Muhtiradan hemen sonra, 17 Mayis'ta Israil'in Istanbul Baskonsolosu Ephraim Elrom
kacirild1 (Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, 1994, s. 171). Bu olay, bir¢ok toplumsal
grubun sorusturmaya tabi tutulmasina ve birgok tutuklamanin yapilmasina neden oldu.
Elrom'un 23 Mayis'ta 6lii olarak bulunmasinin ardindan gergeklestirilen operasyonlar
sonucunda, kagirma hareketini gerceklestiren Mahir Cayan onderligindeki THKP-C
tiyeleri 1 Haziran'da yakalandi (Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, 1994, s. 171). Bu olay,

mubhtira sonrasi yasanacak olaylarin habercisiydi.

1970'li yillarda goriildii ki, 1960 askeri darbesinin ardindan olusturulan siyasi ortam,
hicbir sorunu ¢6zmedi ve toplumsal kutuplasmanin 6niinii agti. 1971-1973 dénemindeki
dolayl1 askeri yonetim basarisiz oldu ve yapilan genel se¢imlerde siyasi partilerin higbiri
mecliste salt cogunlugu elde edemedi. 1973 ile 1980 yillar1 arasinda goreve gelen 10
hiikiimetin parlamento ¢ogunlugunu saglayamadig istikrarsiz yonetimlerle gecti (Hale,

Tirkiye'de Ordu ve Siyaset, 1994, s. 185).

1970'ler Tiirkiye'sinde, sinif miicadelesi keskinlesti ve smif temelli g¢eliskiler daha
belirgin hale geldi. Bu dénemde sanayi sermayesi giiglendi, holdinglerin sayisi artti,
biiyiik sanayi sermayesi hem ekonomik hem de siyasi olarak daha goriiniir hale geldi.
Ayn1 donemde is¢i sinift eylemleri artti. Grevler, grev disi eylemler ve kitlesel mitingler

bu doneme damga vurdu.

Siyasi amag tasiyan eylemler, is¢i hareketinin 6nemli bir pargasi haline geldi ve isgi
siifinin siyasetteki etkisi artti. Ancak pargali siyasal temsil, koalisyon hiikiimetleri ve bu
hiikiimetleri olusturan partiler arasindaki ¢ekigsmeler, parlamenter sistemin tikanikliklar
gibi faktorler, siyasi gelismelerin 6nemli unsurlariydi. Bu donemde toplum siyasallasti,
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toplumsal drgiitlenme artt1 ve gesitlendi. ilerleyen yillarda da etkili olacak bir¢ok siyasi
aktor ve akim bu donemde ortaya ¢ikt1. Isci sinifi niceliksel olarak biiyiidii ve daha militan
hale geldi. Devrimci sosyalist diisiinceler genglik arasinda yayginlasti. Kiirt siyasi
hareketi bu donemde orgiitlendi ve stratejilerini belirlemeye basladi. Sosyalist kadin
orgiitleri kuruldu ve kadin hareketi biiyiidii. Ayrica 1970'lerde Islami ve milliyetci siyaset
de giiclendi. Bu eylemler, liberal modernlesmenin ekonomik ve kiiltiirel etkilerinden
rahatsiz olan kesimlerin, alternatif siyaset arayisina cevap vermek amaciyla anti-kapitalist

ve anti-modern séylemler gelistirmesiydi (Atilgan & Aytekin, 2015, s. 659).

Siyasal siddet olaylarinin artisi, ddnemin en belirgin 6zelliklerinden biriydi. Dénemin
sonlarina dogru siyasal cinayetler ve siddet olaylar1 ciddi bir sekilde artt1. 1977'de siyasal
siddet olaylarinda 6lenlerin sayis1 319 iken, 1978'de bu say1 1095'e, 1979'da ise 1362'ye
yiikseldi. 1980 Subat'indan itibaren her ay 6lii sayis1 yiizlerle ifade edilmeye baslandi.

Ayn1 donemde "yeni bir belediyecilik" anlayisinin dogdugu yillardi. Bu anlayzs,
demokratik, tiretken, kaynak olusturan, tiiketimi diizenleyen ve belediye ile kent halki
arasinda birlik ve dayanigsma saglayan bir belediyecilik olarak tanimlanabilir.1973-1977
yillar1 arasinda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki anlasmazliklar ilk kez
yerel yonetimlerin farkli siyasi partilerin kontroliine gegmesi sonucu belirgin hale geldi.
Kiiltiirel yasami etkileyen onemli gelismelerden biri, televizyonun diizenli yayin
yapmaya baglamasi ve yayginlasmasiydi. Ayn1 donemde edebiyat ve sanatta toplumsal
sorunlarin sik¢a ele alindig1 bir dénem olarak 6ne ¢ikti. Ancak sansiir, 6zellikle sinema,

edebiyat ve sanat alanlarinda sik¢a uygulandi.

1970l yillar, Tirkiye’de istikrarin olmadigi bir kaos donemi olarak sik¢a tanimlanir ve
donemin temel karakteristigi sag-sol ¢atismasi olarak vurgulanir. Bu déonemi damgalayan
diinya ekonomik krizi, ithalata dayali ekonomik politikalarin tikanmis oldugunu
gosteriyordu. Tiirkiye, ithalata dayali bu politikalarin sorunlariyla yiizlesiyor ve 1970'li
yillarin sonlarina dogru ekonomik krizi daha belirgin bir sekilde yasamaya basliyordu.
Ekonomik birikim modeliyle birlikte gelen siyasi kriz, yani toplumsal siniflarin siyasi
partilerle baginin kopmasi ve kendilerini temsil edecek hiikiimetlerin ortaya ¢ikamamasi
sorunu, tiim alanlarda yeniden yapilanma gerektiren yapisal bir krizin varligini
gosteriyordu. Bu donemde siyasi ideolojilerin ¢esitlenmesi ve keskinlesmesi, toplumsal

gruplarin n bu ekonomik, siyasi, ideolojik krizi deneyimlemeleri ve bu krizi agmak i¢in
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farkli diizeylerde verdikleri miicadelelerin bir yansimasi olarak goriiliiyordu (Atilgan &

Aytekin, 2015, s. 659).

Bu donemde Tiirkiye’nin diinya ile iliskilerinde ise Kibris Baris Harekat1 6ne ¢ikiyordu.
Ayrica, ABD ile yasanan silah ambargosu, hashas ekimi gibi konulardaki anlasmazliklar,
Ortadogu, SSCB ile iliskileri artirma ¢abalar1 ve dis bor¢ alma girisimleri dis politikanin
temel unsurlarini olusturuyordu (Ahmad, 1996, s. 419-421).

Bu donemde sivil toplum kurulusu olarak TUSIAD, is¢i sendikalar1 ve basin Tiirkiye nin
dis politika konularina ilgili davranmislardir. TUSIAD, Tiirkiye'nin dis politikasinda
etkili bir sivil toplum kurulusu olarak rol oynamistir. Dernek, 1971 yilinda kurulmus ve
tiyeleri arasinda cesitli sektorlerden biiyiik Olgekli is insanlart ve sirketler
bulundurmustur. TUSIAD, iiyeleri araciligiyla Tiirkiye'deki birgok {ireticiyi temsil
etmekte olup 600 iiye ile iilkedeki iireticilerin yaklagik 35004ni temsil etmektedir
(Bugra, 2021, s. 87). Dernegin iiyeleri, sanayi, hizmet, teknoloji, perakende, finans gibi

farkli sektorlerden gelmektedir.

TUSIAD, Tiirkiye'de sivil toplum érgiitleri arasinda farkli bir konuma sahiptir; genis bir
ilgi alanina ve ekonomik biiytlikliige sahip olmasi, yonetim ozellikleri ve ekonomik
yapisiyla bu farklilig1 ortaya koyar. Elit bir yapiya sahip olan TUSIAD, tiiziigiiniin
yapistyla karakteristik 6zelliklerini yillar iginde korumustur. Hem i¢ politikada hem de
dis politikada etkin bir rol iistlenmistir. TUSIAD, Tiirkiye'nin dis politikasinda énemli bir
aktor olmus, ekonomik giicii ve tiyelerinin etkinligiyle birlikte iilkenin dis iliskilerinde
belirleyici bir rol oynamistir. Bu cercevede, dis politika konularinda oneriler getirmis,
politika olusturma siire¢lerine etkide bulunmustur. Dis politika konularinda etkin oldugu
konulardan biri de ABD’nin Tirkiye’ye karst uyguladigi silah ambargosunun

kaldirilmas1 olmustur.

Tiirkiye'nin Kibris Harekati'min ardindan ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu
ilkenin dis ticaret dengesini ciddi sekilde etkilemistir. Dig ticaret acig1 hizla arttig1 ve
ekonominin diinya ekonomileriyle ayn1 dogrultuda gerilemeye basladi donemde hem
halkin hiikiimete duydugu destek hem de ekonomik ¢ikarlarin gerekliligi, is diinyasinin
silah ambargosu konusunda ¢6ziim bulmasi gerekiyordu. Bu noktada, o dénemde tek

orgiitlii sanayici kurulusu olan TUSIAD devreye girmistir.
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TUSIAD, iliskilerin gerilemesine ragmen Amerika'da ambargonun kaldirilmasi igin bir
heyetle ziyarette bulunmaya karar vermistir. TUSIAD Baskam Feyyaz Berker, sorunun
sadece savunma odakli olmadigin1 ve ekonomik iliskilerin zarar gorecegi endisesinin
ortaya c¢iktigini belirtmistir. Amerika'ya bu sorunu ¢ézmek i¢in lobi faaliyeti yapmanin

gerekliligini vurgulamistir (Milliyet, 1975, s. 10).

Bu ziyaret kapsaminda, Washington merkezli halkla iligkiler firmas1 olan Interpublic ile
iletisime gecilmis ve firma yoneticisi, Tiirkiye'yi 1yi tantyan bir isim olan Leo Hochsletter
tarafindan Amerika'da etkili olabilecek bir metin hazirlanmistir. Interpublic araciligiyla
dernek iiyeleri, Washington National Press Building binasinda toplantilar diizenleyerek,
Amerikan politikasinin 6nde gelen isimlerinden randevular almistir (Berker & Uras,
2009, s. 180). Ilk temaslar basarisiz olsa da Baskan Ford ile gergeklesen goriisme en
olumlu sonug vereni olmustur. Bu goriisme sirasinda Bagkan, ambargoya kars1 oldugunu

ve Tiirkiye'nin NATO i¢in 6nemli oldugunu ifade etmistir (Berker & Uras, 2009, s. 192).

1977 yilinda resmi temaslarin sonugsuz kalmasi iizerine, Bagbakan Ecevit, TUSIAD'm o
donemki baskani Feyyaz Berker'e, Washington'a bir gezi daha diizenlemenin faydali
olabilecegini belirtmistir. Berker, Ecevit'e gezi programini ve ilan metinlerini sunmus,
onay almistir. Ecevit, o donemde yasanan doviz sikintisin1 asmak i¢in geziye katilacak is
adamlarina beser bin dolar tahsis edilmesini Maliye Bakanligi'na talimat vererek
saglamistir (Uras, 2012). ikinci ziyaretin ardindan yapilan temaslar olumlu sonug vermis
ve dis politikada yeni bir yaklagim arayan Carter'in da etkisiyle 3,5 yil siiren ambargo, 11

Aralik 1977'de kaldirilmistir (Altun, 2009, s. 220).

TUSIAD’1n dis politikada etkin oldugu bir diger konu da Tiirkiye'nin AET ye iiyelik
siireci ve Ortak Pazar olmustur. TUSIAD icin Avrupa entegrasyonuna katilm, dis
politika giindeminin en 6nemli konusu olarak kabul edilmektedir. Ciinkii orgiit i¢in bu
stirec ayn1 zamanda daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmegi ifade etmektedir
(TUSIAD 2000 Calismalari, 2000, s. 7). AB iiyeligi ile birlikte adalet, egitim, saglik,
cevre, yatinm kosullar1 gibi alanlarda yapilacak gerekli degisikliklerin yani sira dis
ticarette lilkenin gelismesinin saglanacagi ve kisi basina diisen milli gelirin artmasiyla i¢
pazarda genislemenin gergeklesecegi ongoriilmektedir (TUSIAD Biilten, 2002, s. 3).
Ayrica iyeligin gelecekteki olasi ekonomik ve siyasi krizleri de Onleyecegi

diisiiniilmektedir (TUSIAD 2001 Caligmalari, 2001, s. 56). Bu varsayimlardan yola
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cikarak dernek, kurulusu itibariyle dis politika alaninda Avrupa ile iliskilerin

gelistirilmesini ana giindem maddesi haline getirmistir.

Ancak 1970'li yillara gelindiginde dis politikada hizla artmaya baslayan Avrupa
entegrasyonu goriisii, yeni bir soru ortaya ¢ikarmistir. Sanayiciler, rahat ve korumali
biiyiime kosullarina alismigken, ortak pazara girmenin, teknolojik agidan kendilerinden
daha ileride olan Avrupa iilkeleriyle rekabet edebilme konusunda endiselerini artirmistir.
Kamuoyunda genel kani, korumacilikla biiyiimiis sanayicilerin ortak pazara karsi oldugu
yoniindeydi. Bu goriis, o dénemde oldukca dogru kabul edilebilirdi. TUSIAD'n
goriisleri, Devlet Planlama Teskilati ile benzer bir ilerleme izlenirken, Disisleri Bakanligi
ile farkli bir yonde ilerlemesi ilging bir durumu ortaya koydu. Aslinda sanayiciler
arasinda ortak pazara iligkin hem olumlu hem de olumsuz bakis agilar1 bulunmaktaydi
(Altun, 2009, s. 210). Ortak Pazar i¢in olumlu goriislere sahip olanlar, Tiirk sanayisinin,
1962'de Ortak Pazar'a dahil olan Yunan sanayisine gore daha iyi durumda oldugunu ve
izole ekonomilerin iflasa siiriiklenecegini savunuyorlardi. Bu nedenle, 130 milyon
tiiketiciye sahip Ortak Pazar'in bir tehdit degil, bir firsat olarak goriilmesi gerektigini 6ne
siiriiyorlardi. Dénemin Istanbul Sanayi Odas1 Baskan1 Ertugrul Soysal, Tiirk sanayicilerin
korumaci tedbirler yerine, Ortak Pazar'dan elde edebilecekleri kazanimlara odaklanmalari

gerektigini vurgulayarak daha iyimser bir tablo ¢izmistir.

1976 yilinda Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan diizenlenen "AET-Tiirkiye
Iligkileri" konferansinda sanayiciler, Ortak Pazar'a kars1 olduklarimi ifade etmislerdir.
Konferansta, hiikiimet ile is ¢evreleri arasindaki u¢urumun Ortak Pazar konusunda
derinlestigi ortaya ¢ikmistir. Donemin iktidar partisi olan Adalet Partisi'nden Bitlis
Temsilcisi Kamran Inan, "Bir Renault'u ¢ikartip Mercedes fiyatina satarak
sanayilesemezsiniz. Yunanistan Amerika iligkilerinden sonra AET iligkilerimizi de
bozmaya ¢alistyor. Tiim kurumlar buna tepki gostermelidir" diyerek is adamlarin tilke
c¢ikarlarini hice saymakla suglamistir. CHP'nin tutumu ise Katma Protokol hiikiimlerinde
degisiklik yaparak uygulamak olmustur. Ancak TUSIAD" temsil eden Feyyaz Berker, bu
kosullarda dahi yurt i¢inde yatirnm yapmayacaklarin1 sdyleyerek hiikiimete gozdagi
vermistir. Sanayiciler, AET'nin "bir kilo boya karsiliginda bir vagon bulgur" aldigini ileri
stirerek Glimriik Birligi'nin Tirkiye ekonomisinin ve sonunda {ilkenin iflas1 anlamina

geldigini dile getirmislerdir (Cumhuriyet, 1976).
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Dis politikada sermaye ile hiikiimet arasindaki catismalarin en belirgin olani, Ecevit
Hiikiimeti'nin "Tiirkiye'yi Avrupa'dan koparan diigman" ilan edilme siirecidir. 1970'li
yillarin sonuna dogru, Ortak Pazar ile ilgili olarak TUSIAD, hiikiimetleri elestirirken,
ozellikle sol goriislii siyasiler TUSIAD" "Mal Kurtarma Kuliibii" olarak adlandirryordu
(Kocabiyik, 2004, s. 222). TUSIAD, bu sebeplerle Ecevit hiikiimetinin benimsedigi
ekonomi politikalarini elestiri iceren bir ilan kampanyasi baglatmis ve sekiz giin siiren bu
kampanya, demokrasi tarihine "hiikiimeti diisliren ilan kampanyasi" olarak gegmistir

(Tiirk, 2009, s. 22)

1970'i yillarda diinya ekonomik krizinin ardindan artan liberal politikalar, hiikiimete
kars1 yillardir biriken elestirilerin serbestce dile getirilmesine olanak sagladi. Ancak bu
sOylemler, siyasal siirecin darbe ile engellenmesine kadar gii¢clenmistir. Sermayenin 6ne
stirdiigii neden ise AET iiyeligi igin sarf edilen miicadelenin, siyasi yonetim tarafindan
g6z ard1 edilmesiydi. TUSIAD, bu siiregte hem Ortak Pazar'i tehlike olarak gdren bir
tutum sergilerken, hem de biitiinlesmenin gerekliligi vurgusuyla Ecevit hiikiimetini
sucladi. Ayn1 zamanda, Avrupa pazarindaki iliskilerde gelisme kat etmek ve Tiirkiye'nin

tiyeligini desteklemek amaciyla siirekli ikili temaslarini siirdiirmekten kaginmadi.

Bu donemde Tiirkiye’nin dis politikasinda etkili olan aktorlerden biri de is¢i sendikalari
olmustur. Tiirkiye’nin énemli sendikalarindan biri olan Tiirk-Is’in Kibris sorununda da.
"Gizli" ibareli bir yazida, Tiirk-Is Baskan1 Halil Tung¢'un, ABD'in is iliskilerinden
sorumlu yetkilisiyle yaptigr goriismede, Ecevitin Meclis gizli oturumundaki
konusmasina dair degerlendirmeleri aktarilmistir. Yaziya gore Tung, ABD yetkilisine,
Bagbakan'in 20 Temmuz 1974 tarihli Meclis gizli oturumunda Kibris konusunda ABD'nin
baskisina iliskin aciklamalarinin dikkatsizce yapildigini ifade etmistir. Tung, Ecevit'in
konusmasinin basina sizdirildigina inandigin belirtmektedir. Tung'a gore, bu durum Tiirk
basininda gii¢lii ABD karsiti yazilarin yayinlanmasima yol agmis, ancak Ecevit'in 22
Temmuz tarihli basin toplantisinda yaptigi ABD yanlis1 agiklamalarin durumu diizelttigi
ve buna bagl olarak ABD karsit1 yazilarin sayisinda ciddi bir azalma oldugu ifade
edilmektedir. Tung, Ecevit'in, ABD'nin Kibris'taki roliine iligkin basinda yer alan yanlis
izlenimleri diizeltmek i¢in daha fazla ABD yanlis1 agiklamalar yapmayi siirdiirecegini

vurgulamaktadir (Celik, 2012, s. 65-66).
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1974'te Tiirkiye'nin Kibris'a askeri miidahalesinin ardindan, ABD Temsilciler Meclisi'nin
Tiirkiye'ye karsi silah ambargosu karari, Tirkiye kamuoyunda biiyiik tepkilere neden
olmustur. Bu durum, Tiirk-Is'in tutumunu da etkilemistir. Tung, Kibris sorununu ve silah
ambargosunu birbirine baglayarak ABD'yi elestirmis ve Tiirkiye'nin dis politikasini
gbzden gecirmesi gerektigini savunmustur. Tung'a gore, Tiirk ulusunun bu tiir bir baskiy1
kabul etmeyecegini vurgulayarak, iscilerin Tiirkiye'nin askeri ve ekonomik giiciinii
artirmak i¢in fedakarlik yapmaya hazir oldugunu dile getirmistir. Silah ambargosunun
diger sendikacilar arasinda da genel bir ABD karsithig atmosferi olusturdugu
goriilmiistiir. Adana Konsoloslugu’nun Biiyiikel¢ilige génderdigi yazida Petrol-Is Adana
Genel Kurulu ele alinmis. Mesajin basligi, "Adana Petrol Iscileri Kongresi'nde
Tiirkiye'nin ABD’den Bagimsizhigi Isteniyor" seklindeydi. Petrol-is Baskani Ismail
Topkar’in ABD ile iliskileri azaltma cagris1 yapildig: belirtilmistir. Topkar, Tiirk-Is ve
DISK iiyesi sendikalarin bu yonde hiikiimete baski yapmalarini istemistir. ABD’ye
bagimliligin azaltilmasini savunan Topkar, fasizme ve komiinizme kars1 oldugunu ifade
etmistir. ABD’nin Rusya'ya kars1 kullanilmasina kars1 uyarilarda bulunan Topkar, tanidik
bir slogan olan “Ne Amerika Ne Rusya’y1” tekrarlamistir. Topkar’in bu g¢agrisinin,
Tiirkiye’nin 1974 yilindaki Kibris’a askeri miidahalesinin ardindan ABD tarafindan
uygulanan silah ambargosu ve kdtiilesen Tiirk-ABD iliskilerinin bir sonucu oldugu

sOylenebilirdi (Celik, 2012, s. 66).

Bu donemde Cumhuriyet gazetesinde ele alinan ilk konulardan biri Haghas sorunu
olmustur. 29 Haziran 1971 tarthinde Erim hiikiimeti tarafindan iiretimi yasaklanan
hashas, 30 Haziran 1971 tarihinde Cumbhuriyet gazetesinde duyurulmustur. Haberde
Tiirkiye’nin hashas iiretimine 1972°de son verecegi, ayrica Amerikan’in istegini kabul
eden Tiirkiye’nin bugiin bir agiklama yapacagini ve hashas iiretimi yapan ciftcilere
tazminat verilecegi duyurulmustur (Cumhuriyet, 1971). 1972 yilinda hashas tiretimi
yasag1 kamuoyu tarafindan da elestirilen bir konu olmustur. 9 Ekim 1973 tarihinde ¢ikan
Haberde AP ‘den secime aday olarak giren Demirel’in haghas yasagi i¢in Hashas yasagi
biz yokken kondu. Hashas ekiminin yasaklanmasina razi olmadik... Sabredin”
aciklamalarina yer verilmistir (Cumhuriyet, 1973). Milliyet gazetesinin 29 Nisan 1973
tarihli haberinde de DP Konya Milletvekili Ozer Olgmen ’in agiklamalarina yer
verilmistir. Olgmen, Ekim yasagmin ardindan giftgilere &ngoriilen tazminatlarin

0denmedigini ve tarim ile sanayi sektorlerinde hashasin alternatif {irtinleriyle ilgili yeterli
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aragtirmanin yapilmadigini ifade etmistir. Bu konunun Meclis'te genel bir goriigsmeye tabi
tutulmasi gerektigini vurgulamistir (Milliyet, 1973). 1 Temmuz 1974 yilinda Hashas
iiretimi yasagi Tiirkiye’de kaldirilirken bu haber Cumhuriyet gazetesinin 2 Temmuz 1974
tarihli biilteninde duyurulmustur. Haber detayinda Erim hiikiimetinin 1971°de hashas
tiretimini yasakladigi ve hiikiimetin 6 ilde hashas liretim yasaginin kaldirildigindan

bahsedilmistir (Cumhuriyet, 1974).

Bu donem basinda genis bir yer bulan diger konu ise Tiirkiye’ye uygulanan silah
ambargosudur. "Tiirk Gazeteciler Sendikasi, ABD ambargosunun ve Amerikan
tirtinlerinin tamamen boykot edilmesini talep ederken savunma sanayisinin olusturulmasi
icin biitiin ¢abalarin birlestirilmesi ¢agrisinda bulundu. Milliyet gazetesi, 'Ambargo
Kalkmiyor’ bagligini kullanirken (Milliyet, 1975), Tiirkiye'nin aldigi karar dogrultusunda
'Kibris'ta herhangi bir ABD iissiiniin kurulmasina izin vermeyecegini ve Akrotiri iissiiniin
Amerikalilar tarafindan kullanilmasini engellemek icin ellerinden geleni yapacaklarini'
belirtmistir. Hiirriyet ise 'Uslere ElI Koyduk' basligin1 kullanarak, 'Ambargo kararmin
ardindan Tiirk dis politikasinda yeni bir donem basliyor." ifadesine yer vermistir. ABD ile
yillarca siiren dostluk iligkilerinin temellerinin sarsildigini1 belirtirken, 'Hi¢ kimse
ABD'ye, baskalarint ambargo ile zorlayarak etkileme hakkini veremez. Tarih, zor
zamanlarda sorunlar1 daha iyi ¢ozebildigimizi gdsteriyor. ABD bize bu firsati sundu.
Ancak diin dost olan ABD, simdi vatan haini ABD haline geldi.' seklinde devam etti
(Hiirriyet, 1975). Milliyet Gazetesi de "Uslerde ABD Bayragi Inerek Tiirk Bayrag
Cekildi' mansetiyle Abdi Ipekgi, "Kongre kararmnin bir bakima en dogru adim oldugunu;
Tiirkiye'yi yapay ve aldatic1 dostluk hayallerinden kurtarabilir ve daha gergekei bir dig

politika izlemeye yonlendirebilir.' degerlendirmesine yer verdi (Milliyet, 1975).

Cumhuriyet Gazetesi, Cephe Hiikiimeti'nin Amerikalilara tepkisinin yetersiz oldugunu ve
bu aciklamalarin Tirk kamuoyunu tatmin etmedigini vurgulamistir. Yiiksek ahlaktan
bahseden Amerikan Temsilcilerini, fakir bir ulusun 6dedigi silahlar1 bile vermemesini
elestirirken, bu kararin Amerika-Tiirkiye iligkilerini daha saglam bir zemine
oturtabilecegini  degerlendirmistir. Ayrica Kongre'nin bu kararin  Yunanlari
sevindirecegini ve muhtemelen bazi asir1 eylemlere yol acabilecegi fikrinden yola
cikarak, her olasiliga karsi sogukkanli olunmasi gerektigi belirtilmistir (Cumhuriyet,

1975). Cumhuriyet, "Tiirk Hikkiimeti'nin bu kararin uygulanmasinda Amerikan ve NATO
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bolgelerinde Tiirk ve Amerikan personeli arasinda siirtlisme ve hos olmayan olaylarin
onlenmesini istedigini" ifade etmistir. Terciiman gazetesi ise genel hatlariyla Tiirkiye'nin
yeni bir dig politika plan1 hazirlamas1 gerektigini, ancak duygusal bir yaklagim yerine

mantikli bir sekilde yapilmasi gerektigini belirtmistir (Cumhuriyet, 1975).

Kamuoyu, yukarida ifade edilen agiklamalardan anlasilacagi lizere, Kongre kararinin
NATO ve ABD agisindan talihsizligini kabul ederken, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin milli
savunmada en 1iyi secenegi oldugu konusunda da wuzlasmistir. Bu donemde
Tiirk kamuoyu, ¢ogunlukla hiikiimetin aldig1 kararlarin yetersiz oldugunu belirtse de

genel olarak bu kararlar1 desteklemistir.

3.1.3. Ordu

1963'ten sonra Silahli Kuvvetler i¢inde gruplara boliinme yasanmisti. Ordu igindeki sol
nitelikli miidahale tehdidi, emir-komuta zincirinin disindan gelme ihtimaliyle endiseye
yol agmisti. Ordu ile siyaset arasindaki iliskilerdeki 6nemli bir olay, o donemde Hava
Kuvvetleri Komutan1 olan Orgeneral Muhsin Batur tarafindan gergeklestirilen sivil
otoriteye verilen muhtiralardir. Batur, kendi komutanlar1 ve subaylarinin goriislerini
aldiktan sonra Ocak 1970'te siyasi, ekonomik ve sosyal bunalimlara isaret eden ve
reformlarin 6nemini igeren bir dosyayr Milli Giivenlik Kuruluna (MGK) sunmustu.
Ancak bu muhtiralardan, bunalimlarin giderilmesi veya reformlarin uygulanmasi gibi

somut sonuglar ¢itkmamisti (Burak, 2011, s. 57).

Bu dénemde ordu i¢indeki huzursuzluklarin artis icinde oldugu gézlemlenmistir. 12 Mart
1971 muhtirasi ordu tarafindan gergeklestirildikten sonra, muhtiray1 sunan askerlerin
yasal ger¢evede bazi degisikliklerde bulunduklari goriilmiistiir. 22 Eyliil 1971 tarihinde
yapilan bu degisiklikle sikiyonetim ilan1 i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir. Sikiyonetim
ilanin1 gerektiren kosullara, milletin ve tilkenin boliinmez biitiinl{iglinii icten ya da distan
tehlikeye sokan olaylar veya temel hak ve Ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
kapsamli siddet hareketleri gibi durumlar da eklenmistir. Mart 1973'teki
cumhurbagkanlig1 se¢imi, asker-sivil iligkileri agisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak
kabul edilir. Daha 6nce, 1961 ve 1965'te Meclis, askeri komutanlarin 6nerdigi adaylari
cumhurbagkanligina se¢misti. Ancak 1973 seciminde durum farkliydi. Donemin

Genelkurmay Baskani olan Faruk Giirler, askerlerin aday1 olarak 6ne ¢ikmisti, ancak
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sonugta sivillerin aday1 olan Fahri Korutiirk secildi (Keskin, 2021, s. 245). 1973
Cumbhurbagskanlig1 se¢iminde Giirler'in se¢ilmemesi, 12 Mart rejimini fiilen sona erdiren

bir olay olarak kabul edilir.

5 Haziran 1977 se¢imlerinden 6nce, Alparslan Tiirkes'in destekledigi bir ihtilal tesebbiisii
gerceklesti. Bu ihtilal girisimini yonetmek i¢in Kara Kuvvetleri Komutani Org. Namik
Kemal Ersun secilmisti. Hiikiimetin bu darbe girisimini onceden 6grenip kamuoyuna
yansitmadan tedbir almaya baslamisti. Bu dogrultuda Orgeneral Namik Kemal Ersun'un
emeklilik tarihi 30 Agustos olmasina ragmen, ihtilale karistig1 gerekgesiyle hiikiimet
tarafindan daha erken bir sekilde tasfiye edildi. Ersun'dan bosalan Kara Kuvvetleri
Komutanligina kimin atanacagi konusu giindeme geldi. Kara Kuvvetleri Komutanligina
atanacak kisinin belirlenme siireci, Demirel hiikiimeti ile cumhurbaskani1 arasindaki

anlasmazliga neden oldu (Birand, 1984, s. 49).

I. Ordu Komutani1 Org. Adnan Ersoz, Kara Kuvvetleri Komutanligina atanmasi gereken
bir isimdi, ardindan ise Sancar'in emekli olmasiyla Genelkurmay Baskanligina gelmesi
bekleniyordu. Cumhurbaskani Sunay da bu yonde bir diisiince tasiyordu. Ancak Demirel
hiikiimeti, tam tersi bir adim atarak 3. Ordu Komutan1 Ali Fethi Esener'in makama
atanmasini istiyordu. Cumhurbaskan1 Korutiirk ise ordu igindeki hiyerarsik diizeni
bozmamak gerektigini savunuyordu. Bu siirecte, TSK tarihinde bir ilk olarak,
cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasi gereken kararnameler 30 Agustos'a kadar
durduruldu. Bu durum, Kara Kuvvetleri Komutanligina atanmay1 bekleyen orgenerallerin
emekliye ayrilmasina yol acti ve sonunda Kenan Evren gibi isimlerin yiikselmesine
olanak tanidi. Yerlerine atanmis olan isimler ise Tiirkiye'nin kaderini degistirerek 12
Eylil darbesinin baslamasina neden oldu. Haziran 1977'de Ersun tarafindan
gergeklestirilen tasfiyelere ragmen, yeni atanan isimler Tiirkiye'nin kaderini degistirerek

12 Eyliil donemini baglatan kisiler olarak on plana ¢iktilar (Birand, 1984, s. 49).

Ote yandan Ordunun 1970°li donemlerde ig siyasette terdrii engelleyememesinin nedeni
Kenan Evren'e gore, devlet otoritesini giiclendirecek diizenlemelerin yapilmamasiydi.
Askerler bu dogrultuda, 1978'de iktidara gelen CHP hiikiimeti ve ardindan gelen AP
azinlik hiikiimetinden bu konuda baz taleplerde bulunmuglardi. Bu taleplerin bir kisma,
23 Subat 1980 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi (Evren, 1990, s.
301-306).
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1970'i yillarda ordunun dis politika yapim siirecini degerlendirmek ic¢in 1974 Kibris
midahalesi 6rnegine bakarsak, Tiitkiye'nin Temmuz 1974'te Kibris'a ilk miidahalesi
sirasinda ordunun 6ncelikle Ingiltere'yi ikna etmeye calisma, aksi takdirde dogrudan
askeri miidahale yoluna gitme politikasi, hiikiimetin dis politika seceneklerini
simirlamigtir. Ayrica, Kibris'a ikinci miidahale sirasinda Basbakan Ecevit, askeri
operasyon konusunda kararli bir tavir sergilemezken, ordu tarafindan gelen miidahaleyi
arttirma baskilari, Ecevit'in yeni bir miidahale konusundaki kararlarini gézden

gecirmesinde etkili olmustur (Adamson, 1974).

Milli Cephe hiikiimetleri doneminde de dis politika alanindaki etkinligi sinirlayan temel
aktdr ordu olmustur. Ornegin, 1974 Kibris Miidahalesi sonrasinda hiikiimetin aldig1 ve
Ege Denizi'nin Yunanistan ile ortak kullanilacagini 6ngdéren 714 Numarali Notam, 23
Subat 1980'de Genelkurmay Bagkani'nin baglattigi bir girisimle kaldirilmistir. Milli
Cephe Hiikiimetleri doneminde, Biilent Ecevit hiikiimetleriyle kiyaslandiginda, ordunun
dis politika yapim siirecine miidahalesine yonelik itirazlar neredeyse hi¢ yoktu (Cizre,
2002, s. 206).

3.2. DARBE ONCESI DIS FAKTORLER

3.2.1. Uluslararasi Sistem

Bu yillardaki uluslararasi sistem, gevsek iki kutuplu bir sistem olarak tanimlanmistir.
ABD ve SSCB arasinda niikleer silahlarin sinirlandirilmasi i¢in SALT | ve SALT Il
anlagmalar1 imzalandi. 1972 yilinda imzalanan SALT I anlagmasi, iki iilke arasinda
olumlu iliskileri beraberinde getirdi ve bu atmosfer 1979 yilinda SALT II anlagsmasinin
imzalanmasina yol acti. Ancak niikleer silahlara sinirlama getiren bu anlasma hem
SSCB'nin  Afganistan't isgal etmesi hem de Amerikan Kongresi tarafindan

onaylanmamasi nedeniyle yiiriirliige giremedi (Ugarol, 2000, s. 711).

Bu dénemde, Tiirkiye'nin cografyasina yansiyan bloklar arasi rekabet, 6zellikle SSCB'nin
Balkanlar ve Kafkasya bolgelerinde konuslandirdigi hava ile kara giiciinde ve Dogu
Akdeniz'deki deniz giiciinde biiyiik bir gelisme kaydettigi goriilmistiir. Bu gelisme,
uluslararas1 arenadaki genel egilimlere paralel olarak gergeklesmistir. SSCB, farkl
tilkelerde tisler kurarak ucak gemileri ve niikleer denizaltilariyla diinya denizlerinde etkin

bir varlik haline geldi. Ayrica, 1979 yilinda Afganistan't isgal ederek (Rubinstein, 1989,
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s. 12) Bati diinyasinda biiyiikk endiselere yol agti. SSCB, 1950'lerdeki yalnizligindan
kurtularak anti-emperyalist bir sdylem benimseyerek ozellikle baglantisiz tilkeleriyle

bir¢ok konuda yakin is birligi i¢ine girdi (S6nmezoglu, 2016, s. 231).

Bu dénemde ABD i¢in Vietnam'da yasanan yenilgi biiyiik bir moral bozukluguna sebep
olmustu. Ayrica, ABD, 1971 yilinda dolarin devaliie edilmesiyle kendi diinya
hakimiyetini temsil eden Bretton Woods Sistemi'nin ¢oktiigiinti gordi (Klimiuk, 2016, s.
254). Zaten bir siiredir giiglenen Federal Almanya ve Japonya ekonomilerinin giderek
artan rekabeti altinda sarsilan ve biliylime orani diisen ABD ekonomisi, bu durumdan ciddi
derecede zarar gordii (Sonmezoglu, 2016, s. 231). Jimmy Carter donemindeki siyasi ve
askeri gelismeler ABD’nin diinyadaki konumunu oldukc¢a zayiflatiyordu. Bagkan Carter
insan haklarina saygi temelinde bir ABD politikasini SSCB’yi sikistirmak i¢im
kullanmaya calistiysa da sonu¢ umdugu gibi olmadi. Bu ¢ergcevede Carter ciddi insan
haklar1 ihlalleri yapan miittefiklerden eski destegi ¢ekince bu rejimlerden bazilari

devrilmis, ilgili iilkeler ABD’nin etki alanindan ¢ikmustir.

1970'li yillarda Baglantisizlar Hareketi, amacina ulasmis ve bir¢ok somiirge iilkesi
bagimsizligin1 kazanmisti. Bu donemde, Baglantisiz iilkeler kalkinmay1 oncelikli bir
hedef olarak benimsemislerdi. Bu dogrultuda Baglantisizlar Hareketine bagli olan iilkeler
1973 Cezayir Konferansi, kalkinma sorunlarini ele almisti. Ayni donem 1973 petrol krizi,
petrol rezervlerine sahip olan Baglantisizlar Hareketi igerisinde yer alan iilkelere dnemli

bir avantaj saglamisti.

Bu donemde, ilgili ilkeler Dogu-Bati miicadelesi yerine Kuzey-Giiney (zengin-yoksul)
miicadelesini vurgulayarak uluslararasi ekonomik diizen konusunda tartigmalara
katildilar. Ancak bu gelismeler, Baglantisiz {ilkeler arasinda da ayrismaya neden oldu.
Petrol rezervlerine sahip olmayan {ilkeler, "dordiincii diinya" olarak adlandirilan bir
duruma diistiiler. Tiim bu degisiklikler sonucunda uluslararas1 konjonktiir, cok kutuplu
bir yapiya dogru kaydi. Orta ve kii¢iik 6l¢ekli devletler, biiyiik devletlere karsi daha fazla
manevra kabiliyetine sahip hale geldiler. Ozellikle bu dénemde Tiirkiye nin ABD'nin
tinlii Johnson mektubu nedeniyle gerceklestiremedigi Kibris miidahalesini 1974'te
gerceklestirebilmesi (Gonliibol, 1996, s. 545), uluslararas1 sistemin mevcut yapisini

gosteren bir drnektir.
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1970'ler ve 1974'e kadar diinya genelinde ekonomik gelismenin yiikseldigi yillardir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya, biiyiik bir ytkimm sonrasinda toparlanmaya
calistyordu. Ozellikle Bat1 Almanya, yiiksek bir ekonomik biiyiime hiz1 yakalamist1 ve
bu dénemde issizlik sorununu ¢ézmenin yani sira vasifsiz isler i¢in yabanci isgilere
ihtiya¢ duymustu. Bu siiregle paralel olarak, toplumsal serbestlesme atmosferi olustu.
Insanlar, bunalimli dénemlerin getirdigi kolektif muhafazakarligi geride birakmaya
basladilar. Ornegin, 1950'lerde ABD gibi iilkelerde giyilen iki pargali mayo dahi ayip
olarak kabul ediliyordu ancak bu déonemde bu tiir tutumlar degismeye basladi. Hippy
hareketi, cinsel devrimi diinyaya yayarak bu degisime biiylik katki sagladi. The Beatles
gibi miizik gruplar1 uluslararasi kiiltiiriin bir pargasi haline geldi. Ayrica, Mayis 1968
tarihinde Fransiz tniversitelerinde baslayarak "Yasaklamak Yasaktir" sloganiyla tinlii
olan Ogrenci hareketi, otoriter degerleri sorgulayarak o6zgiirliigiin 6nemini vurguladi.
Ancak bu toplumsal degisim uluslararasi siyasette benzer bir yumusamaya yol agma ve
mevcut diizeni sarsici etkiler yaratma gibi bir ihtimali ortaya ¢ikardi. Ciinkii sonug olarak

devletler arasi iliskiler de insanlar tarafindan yonetiliyordu (Oran, 2020, s. 659-660).

Sonug olarak 1970'li yillar, uluslararasi sistemde gevsek iki kutuplu bir yapiya sahne
olurken, ABD ile SSCB arasinda niikleer silahlarin sinirlandirilmasi amaciyla SALT I ve
SALT II anlagmalarinin imzalanmasi (Chiamphan, 2018, s. 4-5), 1973 petrol krizi ve
toplumsal degisimler bu donemi sekillendiren 6nemli faktorlerdi. Baglantisiz Hareket'in
bagimsizlik kazanan somiirge tilkeler tarafindan desteklenmesine ragmen, farkli egilimler
ve ayrismalar yasanirken, uluslararasi sistemde ¢ok kutuplu bir yap1 olustu ve orta ve
kiiciik olgekli devletler daha fazla manevra kabiliyetine sahip hale geldi. Bu donem,
Tiirkiye gibi iilkelerin uluslararasi arenadaki politikalarini etkilemis ve Tiirkiye nin 1974

Kibris miidahalesinin gergeklestirilmesine olanak saglamistir.

3.3. DARBE ONCESI DIS POLITIKAYA BiR BAKIS
3.3.1. ABD ve NATO ile liskiler

1970’11 yillarda ABD’nin Tiirkiye’deki haghas {iretiminin tamamen yasaklanmasina dair
talebi donem kosullarinda tam anlamiyla karsilik bulmamistir. Ancak 12 Mart 1971
yilinda gergeklesen askeri muhtira sonrasinda kurulan hiikiimetin bagkani olan Nihat

Erim, hashas konusunda Demirel'den daha tavizci bir tavir takindi. Bu tavrin ana nedeni
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Erim’in, secimlere gitmek ve halktan oy istemek gibi bir kaygi tasimiyor olmasiydi.
Ayrica Erim hiikiimeti, Tiirkiye'de kurulan bir ara rejim hiikiimetinin ABD'nin destegi
olmadan devam etmesinin miimkiin olmadiginin da farkindaydi. Géreve baslamasinin
ardindan kisa bir siire sonra, Tiirkiye ile ABD arasinda hashas {iretiminin kesin olarak
durdurulmast konusunda goriismeler basladi. ABD, hashas iiretiminin yasaklanmasi
sonras1 Ureticilerin ugrayacagl zarari karsilamak icin Tiirkiye'ye 30.000.000 dolar
O0demeyi teklif etti. Erim hiikiimeti bu Oneriyi kabul ederek, Haziran 1971'den itibaren
hashas ekimini ve afyon iiretimini tamamen yasakladi. Ancak ABD'nin taahhiit ettigi
yardimin sadece ligte birini géndermesi, afyon iiretiminden gec¢imini saglayan yaklasik
100.000 vatandasin ciddi sekilde zarar gormesine yol acti. Bu durum, kdyliilerin maddi

sikintilarla karsi karsiya kalmalarina sebep oldu (Oran, 2020, s. 703).

Hashas yasagi, Tiirk milleti icin gurur incitici bir konu oldu. Bu yasak, Tiirk halkinin
goziinde, Tiirk cift¢ilerinin Amerikan halkini zehirledigi ve Tiirk milletinin ¢ikarlarinin
yabanci bir tilkeyle pazarlik konusu yapildigi bir durumu simgeliyordu. Ayni1 zamanda
bu yasagin Tiirkiyenin ABD c¢ikarlarina olan bagimliligin1 da gdsterdigi bir donemde
yasandi. Ancak o donemde afyon yasagi kamuoyunda genis capli elestirilere tabi
tutulmadi, ¢ilinkii hiikiimet, ordunun destekledigi bir rejimle fikirlerin 6zgiirce ifade
edilmesine izin vermiyordu. Yalnizca bazi milletvekilleri yasaga karsi ¢ikmak cesaretini
gosterebildiler. Aralik 1971'de 21 milletvekili, Eyliil 1972'de ise 111 milletvekili, afyon
iretiminin siki kontrol altinda yeniden baglatilmasina izin veren yasa tasarilarini sundular

(Uslu, 2003, s. 241).

Ecevit hiikiimeti, hagshas ekimine 1 Temmuz 1974'te yeniden izin verdiginde, yasagin
ABD'nin uyusturucu problemine ¢oziim getirmedigi, ancak Tirk ciftcilerini olumsuz
etkiledigi gerekcesini kullanmisti. Sonraki donemlerde Tiirk hiikiimeti, tiim haghas
tirtiniiniin ¢izilmeden kesilip devlet fabrikalarinda islenmesini dngdéren yeni bir yontemi

benimsedi. Bu yeni yontem ABD tarafindan da desteklendi (Uslu, 2008, s. 694).

1974 yilinda Tirkiye'nin Kibris harekatinin ikinci asamasina en fazla Washington
yonetimi tepki gosterdi. ABD Senatosu ve Kongresi, Tirkiye'nin Kibris harekati
esnasinda izinsiz olarak ABD silahlarmi kullandigini diigiiniiyordu. Bu nedenle,

Tiirkiye'yi adadan geri ¢ekilmesi icin 19 Eyliil ve 24 Eyliil 1974 tarihlerinde silah
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ambargosu karari aldilar. Ayn1 zamanda ABD Tiirkiye'ye saglamis oldugu dis yardimlari,
Kibris miidahalesinden sonra 1978'e kadar durdurdu (Migdalovitz, 1994, s. 1).

Tiirkiye'nin buna tepkisi ise 1969 tarihli Ortak Savunma Isbirligi Antlasmasi'n1 tek tarafli
olarak feshetmek ve Tiirkiye'deki Amerikan iislerinin faaliyetlerini durdurmak oldu.
Ayrica, Tiurkiye cesitli bolgelerindeki ABD askeri giiglerine ait istihbarat toplama
merkezlerini kapatti ve Incirlik Ussii'niin kullanimmi sadece NATO amaglartyla
siirlandirdi. (Uslu, 2008, s. 694-695)ABD tarafindan silah ambargosu 26 Eyliil 1978’te
kaldirilirken, Tirkiye tarafi ABD tesislerinde ve {islerinde faaliyetlerin yeniden

baslamasia 9 Ekim 1978’de izin verdi (Uslu, 2008, s. 694-695).

Tiirkiye’de kamuoyu, ABD'nin silah ambargosunun gerekcesi olarak one siiriilen
"Tirkiyenin ABD kanunlar1 ile belirlenen iliski zeminine aykir1 davranmasi" ve
"ABD'deki kuvvetler ayrilig1 prensibi neticesinde yonetimin daha fazlasin1 yapamamasi"
gibi gerekgeleri yeterince inandirict bulmamistir. Clinkii NATO, ABD i¢in 6nemliydi ve
bu nedenle ABD, Tiirkiyenin NATO'ya biiyiik katkilarini engelleyecek bir politikaya
yonelmemeliydi. Eger ABD, goérevini yerine getirmezse, Tiirkiye de bolgesindeki tehdit
algilamasini yeniden gézden gegirebilirdi. Bu durum, Tiirkiye'nin ulusal gilivenligi i¢in
gerekli gordiigii adimlar1 atmada daha bagimsiz bir yol izlemesine neden olabilirdi

(Sonmezoglu, 2016, s. 299).

Bu donemde Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskiler 1980'li yillara kadar normallesemedi.
Bunun nedenlerine bakildiginda, Tiirk kamuoyu ve hiikiimetlerinin ABD'ye kars1 olan
tepkisi, Tiirk dis politikasindaki genel uluslararasi ortamda yasanan yumusama ve blok
tiyesi lilkelerin kendi ulusal politikalarini izleyebilme esnekligine sahip olmalar1 gibi

faktorler etkili oldu.

Johnson mektubu sonrast ABD ile yasanan gerilim, Tiirkiye'nin NATO'ya olan giivenini
sarsmig ve NATO'dan uzaklasarak dis politikada yeni alternatifler arayislarina yol
acmistir. Dis politikada ¢esitlilik arayislari, 1970'lerde hiz kazanmistir. Bu donemde,
uluslararasi iliskilerde bloklar arasi iligkiler istikrar kazanirken, NATO i¢indeki orgiitsel
statiiko korunmustur (Dogan, 2005, s. 84). Buna karsilik, Tiirkiye NATO'dan daha fazla
uzaklagma egilimi gostermistir. Tiirkiye'nin 1974'te Kibris'a miidahalesine karst ABD ve
NATO'"un takindigr tutum, Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin ve gilivenlik endiselerinin

diger miittefiklerinkinden farkli oldugunu ve Tiirkiye'nin dis politikada izole bir konumda
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oldugunu gosterdi. 1970°1i yillarda NATO'nun i¢inde yasanan strateji degisikligi ve
orgiitsel degisim tartigmalarinda, Tiirkiye'nin konumunun ya da oOnceki katkilarinin

yeterince dikkate alinmadigini sdylemek miimkiindiir (Dogan, 2005, s. 104).

NATO'ya katilim siirecinin ardindan, Tiirkiye'nin Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi
devletlerin orgiit igindeki agirligina ulagsmasit miimkiin olmamistir. NATO'nun genel
olarak giivenlik stratejileri, ABD-SSCB ve ABD-Bati Avrupa iligkileri dinamikleri
sonucunda sekillenmis ve Tiirkiye, bu stratejilerde tam olarak ne rol oynayacagi
konusunda etkin olamamistir. Bu donemdeki gelismeler, Tiirkiye'nin bloklar arasi
catigmalarda gerektiginde bir taviz unsuru olarak goriilebilecegini gostermistir. Bu
gelisme, Tiirkiye'nin dis politikasini sadece Bati'ya bagli olmaktan ¢ikararak yeni ve daha

cesitli dis politika arayislarina yonlendirmistir.

3.3.2. Kibris Sorunu

1973 secimlerinin ardindan iktidara gelen Biilent Ecevit, se¢im kampanyasi sirasinda
bagimsiz bir dig politika vaadi sunmus ve bu politikanin uygulanabilmesi amaciyla yeni
hiikiimet i¢in Kibris'taki gelismeler bir firsat sunmustur. Bu doénemde kurulan
hiikiimetlerin programlarinda, Kibris ve Ege sorunlarina 6zel bir 6nem verilmis, Kibris
meselesi "milli bir dava" olarak kabul edilmis ve adadaki Tiirklerin 6zgiirlik ve
egemenliklerinin stirekli olarak korunmasi, Ege'deki deniz haklarinin korunmasi temel
hedefler olarak belirlenmistir. Biilent Ecevit hiikiimeti, Kibris'taki darbenin ardindan
Makarios'un dis miidahale ile devrilmesini, Tiirkiye'nin Garantorliik Antlagsmasi'ndan
kaynaklanan miidahale yetkisi ¢ergevesinde yorumlamistir. Bu baglamda, Milli Giivenlik
Kurulu da Kibris'taki anayasal diizenin yikildigini ve gayri mesru bir askeri yonetimin
kuruldugunu belirterek Tiirkiye'nin bu durumu antlasmalarin ve garantilerin ihlali olarak

gordiigiinii ifade etmistir (Balci, 2017, s. 164).

Tiirkiye tarafindan 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris miidahalesi, yaklasik 30 bin Rum
askeri karsisinda oldukga yavas ilerlemis ve ateskese kadar sadece adanin yiizde 7'sini
kontrol altina alinabilmistir. Miidahale esnasinda Rum gii¢leri bazi Tiirk koylerini 1sgal
ettigi i¢in daha once Tirklerin kontroliinde olan topraklar, miidahale Oncesindeki
seviyenin daha da altina diigmiistiir. (Boliikkbasi, 2001, s. 243) Askeri miidahale Birlesmis
Milletler'in aldig1 ateskes karar1 sonras1 sona ermistir. Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere,
yeni durumu goriismek tizere BM gozetiminde 25 Temmuz tarihinde Cenevre'de bir araya
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gelmislerdir. Yapilan goriismelerin ardindan, 30 Temmuz'da kabul edilen Cenevre
Deklarasyonu ile Tiirkiye, miidahalenin yasal olarak gegerli oldugunu kabul ettirdi ve
adadaki Tirk toplumunun 6zerk oldugu konusunda bir karar alindi. Ancak goriismeler
siirerken adadaki Rum kuvvetleri, yiizde 7'nin disindaki Tiirk bolgelerini isgal etmeye
devam ediyordu. Bu siiregte, 200'den fazla Tiirk kdyii Rum kuvvetlerinin isgali altina
girdi (Boliikbasi, 2001, s. 250).

8-12 Agustos 1974 tarihleri arasinda diizenin saglanmasi amaciyla diizenlenen 2. Cenevre
Konferansi sonugsuz kaldi. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye, 14 Agustos 1974 tarihinde
Kibris'a ikinci kez miidahale etti. Bu miidahale sonucunda adanin kuzey kesimi Tiirklerin

kontroliine gegti ve 16 Agustos'ta ateskes ilan edildi (Vatansever, 2010, s. 1516).

Tiirkiye tarafindan Kibris’a yapilan ikinci miidahale, diinya kamuoyu tarafindan ilk
miidahale gibi olumlu karsilanmadi. 1 Kasim 1974'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
1960'ta kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin egemenligine saygi duyulmas: ve adadaki tiim
yabanci askerlerin geri ¢ekilmesi ¢agrisinda bulundu. Bagka bir deyisle ikinci miidahale
sonrast donemde Tiirkiye'nin adadaki varligi uluslararasi kamuoyu tarafindan "iggal"

olarak kabul ediliyordu.

Uluslararas1 kamuoyundan gelen bu tepkilere ragmen, Kibris sorununa bir ¢6ziim bulma
olasilig1 azald1 ve miidahale sonras1 donemde Kibris, iki ayr1 etnik grubun yasadigr iki
birim haline gelen fiili bir boliinmeyi kabullendi. 13 Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe
Devleti ilan edildi. 2 Agustos 1975'te yapilan anlagma ile adanin giineyinde yasayan
Tirklerin kuzeye, kuzeyde yasayan Rumlarin da giineye go¢ etmesi saglandi. Bu niifus
miibadelesi sayesinde Kibrisli Tiirkler, tarihlerinde ilk kez biitiin niifuslariyla birlikte
sinirlart belirli bir bolgede toplanma ve korunma firsatina sahip oldular. Niifus yer
degistirme ile glineyde tutulan Tiirklerin serbest bolgelere gecisi saglandi ve iki toplumlu,

iki kesimli federal bir Cumhuriyetin temelleri olusturuldu (Keser, 2006, s. 111).

Kibris miidahalesinin basarili olmasi, basinda ve halk arasinda orduya duyulan sayginin
artmasina neden olmustur. Kisa vadede Tiirk Silahli Kuvvetlerine, 12 Mart askeri rejimi
doneminde kaybettigi saygiy1 yeniden kazandirma firsati sunmustur. Ancak orta ve uzun
vadede Kibris, ulusal giivenlik meselesi haline gelerek kamuoyu tartigmalarinin ve
politikanin disina ¢ikarilmis ve askerin daha etkin bir rol oynamasma yol agmistir

(Kaliber, 2004, s. 329).
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Bu arada, 12 Mart 1971'de Tiirkiye’de ordunun verdigi muhtira sonucu Demirel'in istifasi
geldi ve bu istifa 2,5 yil siirecek bir ara rejime yol agti. Konu agisindan dnemli olan nokta,
her ara rejim doneminde oldugu gibi 12 Mart siirecinde de Tiirk dis politikasinin
geleneksel ¢izgisinden sapma gostermesiydi. Demirel hiikiimetleri doneminde hem
ekonomik sebeplerle hem de ABD'ye kars1 olan kamuoyunun baskisiyla genis bir politika
izlenmigti. Ancak 12 Mart'ta, yeniden Bat1 (ABD) baglantili dis politika agirlik kazandi.

Bu donemde Tirkiye, Kibris konusunda onemli bir firsati degerlendiremedi.
Yunanistan'da 1967 yilinda gergeklesen bir darbe sonucu iktidar1 "Albaylar Cuntasi" ele
gecirmis ve cunta, icerideki normallesmeyi Yunan kamuoyunu etkileyebilecek bir
basariyla Kibris konusunda elde edilebilecegini diisiiniiyordu. Bu politikanin 6niindeki
en biiyiikk zorluk, Kibris'ta Atina'dan ayri bir politika izleyen Makarios hiikiimetiydi.
Cunta, 1974'e kadar bircok kez Makarios'u devre dist birakmaya calistt (Kiligoglu
Cihangir, 2016, s. 531). Tiirkiye bu donemde Makarios-Albaylar Cuntasi karsithigindan
yararlanamadi. Mevcut duruma iligkin yeni bir politika degerlendirmesi yapamadi ve

Washington destekli Albaylar Cuntasina kars: sert bir tutum takinmadi.

1973 secimlerinde sivil yonetim iktidara geldiginde Tiirkiye Kibris konusunda bir firsat
daha yakalamistir. 14 Ekim 1973'te gerceklesen segimlerle demokratik siirece geri
doniildiigiinde, CHP ve Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hiikiimeti yeni yaklagimlar
ortaya koydu. Biilent Ecevit, "Ortanin Solu" sloganiyla bir taraftan federasyon tezini
benimserken, diger taraftan antiemperyalist ve Amerika'ya kars1 olan kesimlerin destegini
kazandi. Necmettin Erbakan'in Islamci odaklt MSP'si ise, en azindan retorik olarak
Bati'ya ve dolayisiyla ABD'ye karsiydi. 15 Temmuz 1974'te Kibris'ta Makarios'a karsi
yapilan darbe sirasinda Bagbakan Ecevit, Washington'un baskisina ragmen hashas ekim
yasagimi kaldiran karar1 agiklamak i¢in Afyon'a hareket ediyordu. Bu durumda,
Kibris'taki darbeye karsi Tiirkiye, sadece askeri olarak hazir olmakla kalmayip, siyasi
olarak da miidahale edebilecek bir iktidara sahipti (Oran, 2020, s. 740). 20 Temmuz 1974
tarthinde, Tirk birliklerinin adaya miidahalesiyle Kibris i¢in yeni bir donem basladi

(Aricioglu, 2023, s. 113).

Tiirkiye, Garanti Anlagmasi'min hiikiimlerine uygun olarak Kibris'taki karigikligin
¢cOziilmesi ve adada yasayan Tirk toplulugunun refahina kavusmasi amaciyla. Tiirk

askerleri 14 Agustos 1974 tarihinde ikinci bir miidahalede bulunarak Kibris'in kuzey
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bolgesini ele gecirdi. 16 Agustos'ta ise ateskes ilan edildi Ikinci miidahale basladiginda,
Basbakan Biilent Ecevit, Cenevre Konferansi sonrasinda alinan kararlarin Yunan ve Rum
birlikleri tarafindan uygulanmadigimi ve bu nedenle miidahalenin gerekliligini
savunmustur. Ayni donemde Basbakan Yardimcisi gorevini tistlenen Necmettin Erbakan
da bu konuda Biilent Ecevite tam destek vermistir. ikinci harekatin bitiminde
Karamanlis, NATO'nun askeri kanadindan c¢ekilmistir. Tiirkiyenin  Kibris’a
gerceklestirdigi bu miidahale, sadece Kibris'ta yasayan Tiirkler i¢in degil, ayni
cografyada bulunan Rum kesimi i¢in de huzur ve baris getirmistir (Yilmaz, 2017, s. 92-

94).

Yunanistan agisindan Kibris sorununa bakmak gerekirse; Yunanistan'daki askeri cuntaya
bagli subaylarin yonetimindeki Ulusal Muhafiz Giicii Kuvvetleri, Ada'da bir hiikiimet
darbesi diizenleyerek yonetimi ele gecirdi. Kibris radyosundan yayin yapan darbeciler,
Cumbhurbaskant Makarios'un oldiiriildiigiinti iddia ederek, eski Enosiscilerden Nikos
Sampson'un Cumhurbaskant olarak ant igtigini ve Kibris'ta bir Elen (Yunan)
Cumbhuriyeti'nin ilan edildigini agikladilar (Cumhuriyet, 1974). Ancak Tiirkiye'nin bunu
kabul etmesi zor goriiniiyordu. Tiirkiye, bu durumu kabul etmedi ve Ada'ya askeri
miidahalede bulundu. Harekatin ikinci giiniinde BM'nin ateskes cagrisina uyarak harekati
durdurdu. Ancak Tirkiye'nin bunu kabul etmesi zor goriiniiyordu. Tiirkiye, bu durumu
kabul etmedi ve Ada'ya askeri miidahalede bulundu. Harekatin ikinci glinlinde BM'nin

ateskes cagrisina uyarak harekat: durdurdu.

Yunanli 200 subay, hiikiimete gonderdikleri mektupta daha onurlu bir politika
izlenmesini talep etmis ve bu durum basina, Yunanli subaylarin Karamanlis'e savas i¢in
baski yaptigi seklinde yansimistir. (Milliyet, 1974) Yunanistan Bagbakani Kostantin
Karamanlis, Yunan televizyonunda yaptig1 bir konusmada, Yunanistan''n Kibris'ta
Tirkiye ile askeri bir ¢atismaya girmesinin imkansiz oldugunu séylemistir. Karamanlis,
ayrica yeni kurulan bir hiikiimet olarak Kibris politikalarini anlatmistir. Ancak, aradan 10
gin gecmeden Yunan ve Kibris Rum halklarina yaptigi radyo ve televizyon
konusmasinda Karamanlis, Kibris'ta yiiriittiikkleri miicadelenin tek bir hedefi oldugunu
belirtmis ve bu hedefin Enosis oldugunu soylemistir (Cumhuriyet, 1974). Uluslararasi
Kibris konferansina evet dedigi bir donemde, agik bir sekilde Enosis'ten bahsetmesi,

siyasi ¢evrelerce saskinlikla karsilanmistir.
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Briiksel'de ABD Dusisleri Bakan1 Henry Kissinger araciligiyla Tiirk ve Yunan Disisleri
Bakanlar1 arasinda yapilan dolayli temaslar sonucunda, cografi federasyona dayali bir
Kibris devletinin yeniden kurulmasi konusunda goriis birligi saglandigi ifade edilmistir
(Cumhuriyet, 1974).Yunanistan, siire¢ boyunca liderlerinin kisisel ifadeleriyle de
onaylanmis olarak, adanin ilhakini istemektedir. Siyasi ve askeri ¢abalarin1 bu yonde
yogunlastirmig, Makarios liderligindeki Rumlar1 Enosis hedefinde desteklemis ve tesvik
etmistir. Bazi liderler, bununla yetinmeyip Makarios'u tasfiye ederek Kibris't dogrudan
ele gegirme yoluna gitmislerdir. Ada'da Tiirk varliginin oldugu ve Tiirklerle Rumlarin bir
arada yasamalarini arama kaygisini neredeyse hi¢ tagimamislardir. Tiirkiye'yi Enosis'in
oniindeki en bliylik engel olarak gormiis ve uluslararasi camiada Tiirkiye'yi zor durumda
birakacak veya etkisizlestirecek yollar siirekli olarak denemislerdir. Ancak liderlerinin

ongorii eksikligi, hedeflerine ulagmalarinin 6nemli bir engeli olmustur.

1974 Kibris Krizi, dnceki 1964 ve 1967 krizlerinden farkli bir dinamik igeriyordu.
Tiirkiye, 1960 Garanti Antlagsmasi g¢ercevesinde Kibris'a miidahale konusunda daha
kararliydi. Eger bu miidahale yapilmamis olsaydi, Kibris muhtemelen Yunanistan ile
birlesmis olacaktr ve Tiirkler ya oldiiriilecek ya da smir disi edileceklerdi. Bu durum,

William Hale'in belirttigi gibi, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahale konusundaki kararliliginin

bir sonucuydu (Hale, 2000).

Ingiltere'nin rolii de énemliydi; dncelikle Kibrisli Tiirklerin Enosis'e karsi verdikleri
miicadeleyi gii¢lendiren Ingiltere, ayn1 zamanda Tiirkiye'yi Kibris sorununa miidahil
etmis ve boylece Kibris, NATO'nun jeopolitik kaygilarindan biri haline gelmisti.
Sonunda, ABD ve NATO ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen diplomasi, adanin bagimsiz bir
devlete kavusturulmasinit ve gecici olarak Bati ittifakinin garantisi altina alinmasini
sagladi. Tirkiye ve Yunanistan, Taksim ve Enosis gibi milli hedeflerinden geri adim
atmus, Ingiltere ise adada bir iis olarak degil, adanin bir iissii olarak konumlandig1 bir tezi

kabul etmisti.

Ingiltere'nin lider kadrolar1, Kibris'n iilke menfaatleri agisindan énemini bilirken, degisen
diinya kosullarinda adada varliklarini siirdiirebilmenin yollarin1 aragtirmislardir. Yunan
ve Rum taleplerini dengeleme ¢abalari, Tiirkiye ile dengeleme yaparken ayni zamanda
askeri Uslerinin varligini antlagmalarla saglama g¢abasi i¢inde olmuslardir. Bu agidan

Ingiliz lider kadrolarmin saglikli bir 6ngérii ile hedeflerine ulastiklari sdylenebilir.
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3.3.3. SSCB ile iliskiler

ABD'nin Kibris sorununa iliskin izledigi politika, 6zellikle Johnson Mektubu ve silah
ambargosu gibi kararlar Tiirkiye'nin dis politikasinda bazi tartigmalar1 glindeme
getirmistir. Bu donemde Tiirkiye'de 6zellikle 6grenciler arasinda giderek giic kazanan sol
gorisler ve diger faktorler, ABD'ye karsit hareketlerin ortaya c¢ikisina katkida
bulunmustur (Sobel, 1996, s. 525). Bu dénemde iilkedeki bir¢ok kamuoyu odagi artik
daha esnek ¢ok yonlii dis politikanin gerekliligine isaret ediyordu. Bu dogrultuda 1960’11
yillarin ortasindan baglayan Tirk dis politikasinda bu tiirden bir degisiklik 1970’11
yillarda da devamliligini siirdiirmiistiir. Bunlardan en 6nemlisi siiphesiz Tiirkiye’nin

SSCB ile olan iligkileriydi (Sylvester, 1968, s. 180).

Bu donemde, 11-17 Nisan 1972 tarihlerinde SSCB Yiiksek Sovyet Prezidyumu Bagkani
Nikolay Podgorny'nin Tiirkiye ziyareti sirasinda "lyi Komsuluk Ilkeleri Bildirgeleri"
yayinlandi. Daha sonrasinda taraflar arasinda yayinlanan ortak bir bildiri, Tiirkiye ve
SSCB'nin Kibris konusunda benzer politikalar izledigine isaret ediyordu. Bu bildirgeler

ve ortak bildiri, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerde bir yakinlasmanin

isareti olarak kabul edildi (Telall, 2020, s. 778-779).

Kibris sorunu nedeniyle ABD tarafindan uygulanan silah ambargosuna maruz kalan
Tiirkiye, bu donemde SSCB ile iliskilerinde bir yakinlasma baslatti. Karsilikli
Ziyaretlerde artis gozlemlendi. Ozellikle 26-29 Aralik 1975 tarihlerinde SSCB Bakani
Aleksi Kosygin, SSCB kredisi ile gerceklestirilen Iskenderun Demir-Celik Tesisi'nin
acilist i¢in Tirkiye'ye geldiginde, bir saldirmazlik pakti Onerisi sunmustu. Ancak
donemin Bagbakan1 Siileyman Demirel, bu 6neriyi kabul etmedi (S6nmezoglu, 2016, s.
398-399).

Demirel hiikiimeti bu donemde SSCB ile iligkileri, ABD'ye kars1 uyarici bir unsur olarak
kullanmay: diislindii, ancak bu konuda 6zellikle askeri ve siyasi agidan Tiirkiye'nin bir
arayls i¢inde oldugu izlenimi vermemeye calisti. Asil vurgu ekonomi ve ticaret
diizeyindeydi. Donemin CHP lideri Biilent Ecevit Bagbakan oldugunda, Tiirkiye'nin dis
politikas1 temelde degismemekle birlikte, ABD'nin ambargosunu kaldirmamasi halinde
Tiirkiye'nin giivenlik endigeleri agisindan bazi girisimlerde bulunulabilecegi sinyali
verilmeye baslandi. 1978 yi1linda ABD'nin Tiirkiye'ye kars1 uyguladigi silah ambargosunu

kaldirmasi, o donemde Ecevit hiikiimeti tarafindan uygulanan "Yeni Savunma Anlayist"
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tizerinde onemli bir etki yaratmamistir. Tiirkiye, ABD'nin SSCB'ye yonelik uguslara
tekrar baglamak istemesi konusunda ise isteksiz bir tutum sergilemistir (Sonmezoglu,

2016, s. 400).

Ecevit hiikiimeti, savunma politikasin1 bagimsiz ve ulusal giivenligi oncelikli olarak ele
almisti. Bu nedenle ABD'nin silah ambargosunun kaldirilmasi, Tiirkiye'nin savunma
politikasini temelden degistirmemis, bagimsiz bir savunma yetenegini siirdiirme amacini
korumustur. 1979 yilinda II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti iktidara geldiginde, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi ile iligkilerinde bir degisiklik olmamus, hatta "Yeni Savunma Anlayis1"
gibi konular daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Ancak 1979 Aralik ayinda
SSCB'nin Afganistan1 iggal etmesiyle, iki iilke iliskileri yeniden soguma egilimine
girmistir.

SSCB’nin bu dénemde Kibris konusunda politikasi da iliskiler agisindan 6nemliydi. 1975
yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti'nin kurulusunun ardindan yapilan Giivenlik Konseyi
toplantisinda konusan SSCB delegesi, iilkesinin Kibris'in tek mesru hiikiimeti olarak
gordiigii Makarios liderligindeki hiikiimeti tanidigini ifade etti. Ayrica, adadaki yabanci
kuvvetlerin geri ¢ekilmesini, miiltecilerin evlerine donmelerini talep etti ve SSCB'nin
Kibris'in bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliiglinii destekledigini vurguladi. 1978
yilinda donemin Tiirkiye Basbakani Biilent Ecevit'in yaptig1 resmi ziyaret sirasinda
Kibris sorunu ele alindi. Ziyaret sonrasinda yayinlanan ortak bildiride, SSCB, 1974
yilindan bu yana ilk defa "sorunun taraflar arasindaki goriismeler yoluyla" ¢oziimiinii
kabul etti. Bu, Kibris sorununun bariscil yollarla ¢oziimiine yonelik olumlu bir adim
olarak kabul edildi. Tiirkiye de karsilik olarak adadaki asker sayisini kii¢iik bir azalmaya
gitme karar1 aldi (Sobel, 1996, s. 595).

Bu doénemde Tiirkiye ile SSCB arasindaki iligkiler siyasi olarak devam etse de daha ¢ok
ekonomik anlamda ilerlemistir. 1970'lerde Tiirkiye'nin ekonomik sorunlar1 derinlesirken,
Tiirkiye ile SSCB arasindaki iligkiler devam etti. Ancak bu donemde Tirkiye'nin
ekonomik zorluklari artti. Ozellikle 1970 yilinda dolarm hizla deger kazanmast, dis ticaret
aciginin artmasi ve 0demeler dengesinde sorunlarin baslamasi gibi faktdrler ekonomik

sikintilar1 derinlestirdi.

Dis ticaret ac181, 1974 yilina kadar is¢i dovizleri ile kapatilmisti, ancak 1975'ten itibaren

bu yeterli olmamaya basladi. Ekonomik sorunlara, 1973 petrol krizi sonucu petrol
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fiyatlarinin artmasi, Kibris krizi nedeniyle mali yiikler ve silah ambargosu gibi faktorler
de eklenince ekonomik durum daha da zorlasti. Tiirkiye ve SSCB, 1970'lerin ikinci
yarisinda ekonomik is birligini artirarak devam ettirdi. 1975 yilinda Moskova'da
imzalanan Ikinci Ekonomik ve Teknik is birligi Anlasmasi ile biiyiik sanayi yatirimlar
icin kaynaklar sagladi. Bu anlagsma, Tiirkiye'nin enerji ve sanayi altyapisini genisletmeyi
ve modernlestirmeyi amaglayan biiyiik projeleri igeriyordu. Ayrica, ekonomik is birligi
proje bazinda yiiriitiilmiis ve 1976'da Hiikiimetler arasi Ortak Komisyon kurulmustu
(Telall, 2020, s. 783). 1979'da Tiirkiye-SSCB ekonomik iliskileri en iist noktaya ulasti ve
Tiirkiye, niikleer santral kurulumu gibi biiyiik projeleri iceren biiyiik bir yardim ve kredi
anlagmasi imzaladi. Bu donemde Tiirkiye, ekonomik krizle miicadele ederken SSCB'den

onemli ekonomik destek ald1 ve iki iilke arasindaki is birligi yogun bir sekilde devam etti.

3.3.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler

Katma Protokol'iin imzalanmasindan sonra, Tiirkiye ile AET arasindaki iliskilerde bir
siyasi sorun 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan ortaya ¢ikti. Miidahaleden bir
ay kadar once AET Komisyonu Genel Sekreteri Emile Noel, Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve
Yunanistan'daki Albaylar Cuntas1 nedeniyle AET ile Yunanistan arasindaki iliskilerin
askiya alindigini hatirlatmisti. Noel, benzer bir durumun Tiirkiye ile iligkileri de
dondurabilecegi uyarisinda bulunmustu. Noel'e gore, demokratik olmayan bir rejim,
demokrasi temeline dayali bir toplulugun i¢ine kabul edilemezdi (Arat & Erhan, 2020, s.
847). Ancak 12 Mart muhtirasindan sonra Tirkiye ile AET arasindaki iligkiler tam
anlamiyla dondurulmadi. Bu durumun ana nedenlerinden biri, miidahalenin tam
anlamiyla askeri bir darbe olmamis olmasiydi. Muhtira, Tiirkiye'nin AET ile iliskilerini
biiyiik 6lciide etkilememis ve iliskiler devam etmistir. Genel olarak Tiirkiye, AET ile olan
iliskilerinde ekonomik durumunu diizeltmeyi ve kalkinmasini desteklemeyi beklemistir.
Muhtira sonrasinda yapilan se¢imlerle Nihat Erim 6nderliginde bir hiikiimet kurulmustur.
Erim hiikiimeti, Tiirkiye'nin Bat: ile iliskilerine 6énem vermistir. Ozellikle AET ile
iligkiler, bu donemde en 6nemli oncelige sahip olmustur. Dolayisiyla Erim Hiikiimeti,
Katma Protokol'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden gecip yiiriirliige konulmasi igin
caba sarf etmistir (Calis, 2006, s. 190).

Katma Protokol, 1973 yilinda yiirtirlige girdikten sonra 1980 yilinda iktidara gelen

Adalet Partisi (AP) donemine kadar gecen siire i¢inde Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik
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Toplulugu (AET) ile iligkileri daha da zayiflamistir. 1970'li yillarda Tiirkiye'deki tiim
siyasi partiler, Tiirkiyenin AET ile iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gerektigi
konusunda ortak bir goriise sahipti. Bu yaklasimin giindeme getirilmesinde etkili olan
faktorlerden biri, Tiirkiye'nin ekonomik bunalim iginde olmasi ve AET'ye karsi
taahhiitlerini yerine getirmekte zorlanmasiydi. Aym1 zamanda Tirkiye, AET'den

bekledigi mali yardimi alamamis olmastydi.

1973-1977 yillar1 arasinda diinya genelinde petrol fiyatlarinin artmasi nedeniyle 6demeler
dengesinin bozuldugu bir donemde Tirkiye, dis kaynak arayisina girmisti. AET ile
iliskilerde de sanayi firiinlerindeki yiikiimliliiklerde artis olmasi ve tarim iiriinleri
ihracatindan beklenen dovizin elde edilememesi gibi faktorler nedeniyle hayal kirikligi
yasanmisti. Bu baglamda Tiirkiye, AET ile iistlendigi sorumluluklar1 bes yil siireyle
dondurmay1 6nermis ve bu oneri AET tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu donemde
Tiirkiye'nin ekonomik zorluklarinin etkisiyle AET ile olan iliskilerinde bir uzaklagma
yasanmistir (Cayhan, 2008, s. 608).Tiirkiye, 1980 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile olan politikasinda keskin bir doniis yapmistir. Bu yil itibariyle, Bati'ya
yakinlasma egilimi belirgin hale gelmis ve AET ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
cabalar sarf edilmeye baglanmistir. Ancak 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan, Tiirkiye'nin
i¢ siyasi durumu biiyiik 6l¢iide degismis ve AET ile iligkiler yeni bir boyuta taginmaistir.

3.4.12 EYLUL 1980 DARBESI

1980 yilinda Tiirkiye'de i¢ karigikliklarin artmasi ve cumhurbaskanligi sec¢imlerinin
sonuca ulastirilamamasi, i¢ siyasi ortami gerginlestirmis ve askeri teskilati huzursuz
etmistir. 1980 yazma gelindiginde, cumhurbaskanligi se¢cimi krizi devam etmekte ve
aylarca bir sonuca ulasamamisti. Se¢im tam 6 Ay boyunca 112 oturumda
sonuclandirilamadi. Daha 6nce 11 Temmuz olarak belirlenen darbe tarihi ertelenmis,
ancak ordu 26 Agustos'ta tiim hazirliklarini tamamlamis ve teyakkuz durumuna gegmistir.
Darbe emri, kuryeler araciligiyla iilke genelindeki birliklere iletilmis ve darbenin tarihi
olarak 5 Eyliil 1980'den sonraki herhangi bir giin olabilecegi belirtilmistir. Bu askeri
hareketlenme, NATO'mun planlanmis Anvil Express tatbikatinin ardina gizlenmeye
calistlmigtir. 9 Eyliil’de Darbenin yapilacag tarih birliklere 12 Eyliil saat 04.00 olarak
bildirilmistir (Aslaner, 2022, s. 602).
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetimi ele gecirdigini, saat 04.00'te

yayinladigt 1 numarali bildiri ile duyurdu (Yalansiz, 2006, s. 443). Yayinlanan bildiride
paylasilan detaylar su sekildedir (Evren, 1990, s. 546-547);

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, dig ve i¢ diismanlarin etkisi altinda, varligina,

rejimine ve bagimsizligina yonelik haince saldirilara maruz kalmaktadir.

Devletin temel organlart islevsiz hale gelmis, anayasal kuruluslar sessiz kalmis,

siyasi partiler birlik saglayamamis ve gerekli dnlemleri almamustir.

Bu durum, yikic1 ve boliicii giiglerin etkinliklerini artirmis, vatandaslarin can ve

mal giivenligini tehlikeye atmistir.

Atatiirkciilik yerine sapik ideolojiler yayilmis, egitim kurumlarindan is¢i

kuruluslarina kadar birgok alanda baski ve saldirilar gerceklestirilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni koruma gorevini iistlenmis ve

tilke yonetimine el koymustur.

Harekatin amaci, ulusal biitiinliigii korumak, milli dayanismay1 giiglendirmek, i¢
catismay1 engellemek, devlet otoritesini yeniden saglamak ve demokratik diizenin
isleyisini temin etmektir.

Parlamento ve hiikiimet feshedilmis, sikiydnetim ilan edilmis, yurt disina ¢ikiglar

yasaklanmustir.

Vatandaslara, can ve mal glivenliklerini saglamak amaciyla saat 05.00'ten itibaren

sokaga ¢cikma yasagi konulmustur.

Daha fazla bilgi ve ayrintilar, Tiirkiye Radyolar1 ve Televizyonu'nun saat

13:00'teki haber bilteninde verilecektir.

Vatandaslardan, radyo ve televizyonlardaki bildirilere dikkatle kulak vermeleri,
verilen talimatlara uymalarn ve Tirk Silahli Kuvvetleri'ne giivenmeleri

istenmektedir.

12 Eyliil 1980 darbesi, ordunun stratejik noktalar1 ele gecirmesi, siyasi liderlerin

¢ogunun goézaltina alinmasi, meclis ve hiikkiimetin feshedilmesi ile gergeklesti.

Siirecin mesruiyeti olarak TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun 35. Maddesi gdsterildi.

Darbenin planinin ad1 "Bayrak Harekét Plan1" olarak belirlendi. Darbenin liderligini

116



Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Kenan Evren iistlendi. Milli Giivenlik Konseyi

(MGK) ise darbenin yonetimini ele aldi ve MGK'nin bagkanligin1 Kenan Evren yapti.

MGK, Kara Kuvvetleri Komutan1 Nurettin Esin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Nejat

Timer ve Jandarma Genel Komutani Sedat Celasun'dan olusuyordu (Aydin & Tagkin,

2015). 12 Eyliil 1980 darbesi, demokrasiyi koruma sebebiyle gergeklestirilse de

demokrasiyi askiya almistir.

3.5.12 EYLUL 1980 DARBE DONEMI iC FAKTORLER

3.5.1. Ekonomi

Tiirkiye’nin 1981 ve 1990 yillar1 arasindaki temel ekonomik gostergeler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo: 3.4 1981-1990 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi Istatistiki Gostergeleri (Istatistik
Gostergeleri 1923-1998, 2001, s. 404-495-598).

Dogrudan
IR S e B e e e

yatirimi

(milyon $)
1981 36,8 110,24 72.775,3 4.702,9 8.933,4 | 15.559 141
1982 25,2 160,89 65.957.20 5.746,0 8.842,7 | 17.857 103
1983 30,5 223,82 62.251,0 5.727,8 9.235,0 | 18.814 87
1984 50.3 365,08 60.720,2 7.133,6 10.758,9 | 20.823 182
1985 43.2 519,61 68.032,4 7.958,0 11.343,4 | 25.660 158
1986 29,6 669,04 76.504,8 7.456,7 11.104,8 | 32.206 170
1987 32.0 855,04 87.737,9 10.190,0 14.157,8 | 40.326 239
1988 68.3 1.421,39 90 879,4 11.662,0 14.335,4 | 40.722 488
1989 69.6 2.120,25 108.652,3 11.624,7 15.792,1 | 42.751 855
1990 54.8 2.606,36 152.387,8 12.959,3 22.302,1 | 49.035 1.005

Tablo 3.4, Tiirkiye'nin 19800’1i yillardan itibaren dis ticaret dengesindeki degisimleri ve

ekonomik gelismeleri yansitmaktadir. Tablo 3.4, ozellikle 1980 yilindan sonra

ekonominin geldigi noktay1 gostermektedir. Bu donemde GSMH 2,1 kat artarken, ithalat

117




2,5 kat, ihracat 2,75 kat, dis bor¢ hacmi de yaklasik 3 kat artti. Ayn1 ddonemde, DT/GSMH
ortalama orani yiizde 25,28 oldu (bu oran bir 6nceki doneminde ortalama yiizde 11,8 idi,
1980'de ise 15,8 idi). Ayrica, DB/GSMH ortalama orani yiizde 35,6 oldu (bu oran bir
onceki doneminde ortalama ylizde 10,7 idi, 1980'de ise 22,9 idi). Tablo 3.4 de paylasilan

verilerdeki bu artig ekonominin dig bagimliliginin hizlica arttigindan bahsetmektedir.

Tablo: 3.5 1981-1990 Donemi Enflasyon Gdostergeleri

Tablo 3.5 de yer alan grafik 1981’den itibaren Tiirkiye’nin Enflasyon dengesindeki
degisimleri gostermektedir.1981 ile 1989 yillar1 arasinda enflasyon artig gosterirken,
1990 yilinda enflasyon orani 54.8’e yiikselmistir. Enflasyon oran1 dénem basinda yiizde
36,8, donem sonunda yiizde 54,8 idi. Ortalama olarak hesaplandiginda, enflasyon yiizde
44 olarak gergeklesti. 24 Ocak 1980 kararlariyla dolarin 35 TL'den 70 TL'ye ¢ikarilmis

ve biiyiik zamlar yapildigi halde, donem i¢inde enflasyon tekrar artmistir.
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Tablo: 3.6 1981-1990 Dénemi TL Dolar Kuru Gostergeleri

Tablo 3.6 da yer alan grafik 1981’den itibaren Tiirkiye’nin TL Dolar Kuru dengesindeki
degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1981 ile 1990 yillar1 arasinda dolar
kuru belirgin bir artis géstermistir. 1990 yilina gelindiginde ciddi bir artis yasanmis ve
doviz kuru 2.606,36 TL'ye ulasmistir. Bu donemdeki doviz kuru artisi, dis ticaret

dengesizlikleri, ekonomik belirsizlik ve siyasi faktorler gibi nedenlerle tetiklenmistir.

Tablo: 3.7 1981-1990 Dénemi GSMH, Ithalat ve Thracat Gostergeleri

Tablo 3.7 de yer alan grafik 1981°den itibaren Tiirkiye nin Thracat ve ithalat dengesindeki
degisimleri ve ekonomik gelismeleri gostermektedir.1970'li yillardan sonra, tiim
oranlarin ve rakamlarin enflasyonun hizla ylikselmesine baglh olarak arttig
gozlemlenmektedir. Tiirkiye'nin dis ticaret agig1, bir 6nceki 1980 doneminin sonunda 5

milyar dolar iken, bu dénemin sonunda (1990) yaklasik 10 milyar dolar olarak ikiye
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katlandi. Bu donemin basinda (1981) 1 dolar 110,24 TL iken, dénemin sonunda (1990)
2.606 TL olmugstu. 1980-1990 doneminde dogrudan yabanci sermaye girislerinde
Ozellikle 1984'ten itibaren belirgin artislar yasandi. Bu artis1 etkileyen faktorler arasinda,
Tirkiye'nin dis bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi yer almistir. Bu ¢ergevede, devlet
garantisi olmayan ticari borglar i¢in diizenlemeler yapildi ve bu bor¢lar i¢in bir 6deme
takvimi belirlendi. Bu diizenleme sonucunda, garantisi olmayan ticari bor¢larin sahipleri,
bu borglar1 diisiik fiyattan satmaya basladilar. Ayrica, Tirkiye'de yatirim yapmak
isteyenlere, yarisini nakit doviz olarak getirme sartiyla diger yarisini1 garantisiz ticari
bor¢lardan karsilayabilme olanagi tanindi. Bu firsat yabanci sermaye igin cazip bir
secenek haline geldi ve tercih edildi. Aym1 zamanda garantisiz ticari borglar, prim
yapmaya basladi. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen diger faktorler de

yabanci sermaye mevzuatinda yapilan iyilestirmeler ve Ozellestirme uygulamalari

olmustur (Oran, 2020, s. 15-16).

Bu, eckonomik dengesizlikler, mali politika sorunlar1 ve diger etkenlerle
iliskilendirilmektedir.24 Ocak 1980 Istikrar Programi, Eyliil 1980'e kadar azinlik
hiiklimeti tarafindan, daha sonrasinda 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan
Tiirkiye'de ordu tarafindan kurulan Biilent Ulusu hiikiimeti ile kesintisiz uygulanmustir.
1983 yili sonbaharindaki se¢imlerde, ekonomide daha fazla liberallesmeyi ve disa
acilmayr savunan ANAP (Anavatan Partisi) iktidara geldi. Ozal hiikiimeti, 1984 yil
basindan itibaren iki temel hedefe odaklanacagini agikladi. Birincisi, yliksek enflasyonu
azaltmak ve kontrol altina almak, ikincisi ise iilkenin 6demeler bilangosu sorununu

¢ozmek olarak belirlendi (Bayrak & Kanca, 2012, s. 4).

Hiikiimet, bu hedeflere ulasma dogrultusunda kararlar1 tutarli bir sekilde uygulayamamis
ve bu siiregte bazi zorluklarla karsilasmustir. Ozellikle para arzinin kontrol altinda
tutulamamas1 ve kamu kesimi borglanma ihtiyacinin artmasi gibi sorunlar ortaya
cikmistir. Bu donemde, 1987'den sonra kamu kesimi bor¢glanma gerekliligi 6nemli 6l¢iide
artmistir. 1984-1987 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime hizlanmistir, ancak enflasyon
oranlar1 yine bu donemde artis gostermistir. 1988-1991 yillar1 arasinda ise ekonomik
bliylime rakamlarinda 6nemli dalgalanmalar yasanmistir. Bu siirecte faiz oranlarinin
kontrolii ve yonetimi Merkez Bankasi'na (TCMB) verilmistir. I¢ borglanma, kamu
aciklari kapatma konusunda kritik bir rol oynamistir. Hazine, zaman zaman tahvil ve

bono ihra¢ ederek agiklari kapatmaya c¢aligmig, ancak bu durum faiz ddemelerini
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yiikseltmistir. Bu durum, kamu maliyesinin krize siiriiklenme riskini artirmistir. Faiz
giderleri yiiksek boyutlara ulasmis ve kamu maliyesi sikintiya girmistir (Tanor, 2000, s.
166).

Donem kosullarinda Tirkiye'de emekliler basta olmak iizere on binlerce kiiciik tasarruf
sahibi, biiyiik pahalilik ve yiiksek enflasyon doneminde ge¢imlerini siirdiirebilmek igin
evlerini bile satmak zorunda kaldilar. Bu zorlu ekonomik kosullarda, yatirirm yapmak
yerine, yliksek faizle para toplayan bankerlere giinliik gecimlerini temin etmek amaciyla
paralarim1 yatirdilar. Ancak, Aralik 1981'de bankerlerin 6deme giicliigiine diismesi
tizerine, bu on binlerce insan biiylik bir krizle kars1 karsiya kaldi, bu krize "Banker

Skandali" denildi.

Aralik 1981'e gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi kotiilesen gostergelerle karsi karsiya
kaldi. Biitce a¢ig1 artmaya basladi, enflasyon oranlari yiizde 30'a yaklasti, ihracat artis
hizla durma noktasina geldi. Bu ekonomik belirsizlik ve sikintilar sonucunda, para belirli
kisilerin ellerinde topland1 ve bir rant ekonomisi olustu. Ayrica, tarim sektoriinde yapilan
siibvansiyonlarmn sinirlanmasi, tarimim gelisimini yavaslatti. Uretim kapasitesinin
biliylime hiz1 geriledi ve imalat sanayii yatirimlar1 azaldi. Bu ekonomik kosullar, tilkenin

ekonomik istikrarsizligina ve dengesizligine katkida bulundu (Oran, 2020, s. 18).

1980'ler, Tiirkiye ekonomisi i¢in zorlu bir donemdi. Yiiksek enflasyon, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar ve banker skandali gibi faktorler ekonomiyi olumsuz etkiledi. Bu
donemdeki ekonomik sorunlar, uzun vadeli ekonomik politika degisikliklerini giindeme

getirdi ve Tiirkiye'nin ekonomik doniisiim stirecini etkiledi.

3.5.2. Siyasi Kiiltiir

Demirel hiikiimeti, 24 Ocak Kararlari'm1 kabul ederken, ekonominin bir miktar
diizelmesine yol acacak olan mal varliklarinin ve {irlinlerin stoklardan g¢ikarilmasini
sagladi. Ancak bu adimlar, terdr sorununu ¢dzemedi. Ayrica, Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk'tin gérev siiresinin sona ermesinin ardindan TBMM'de yeni bir cumhurbaskani
se¢imi icin yapilan oylamalarin sonug¢suz kalmasiyla yeni bir cumhurbaskani
belirlenemiyordu. Ekonomik paketin toplumsal huzursuzluk yaratmasinin yani sira siyasi
kriz de her gegen giin derinlesiyordu. Tiim bu geligsmeler yasanirken, 12 Eyliil'de Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri yonetime el koydu (Cavdar, 2019, s. 261).
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Darbenin ardindan, Ozal, hazirladigi ekonomik programin uygulanmamasi halinde Tiirk
ekonomisinin ciddi zarar gorecegini belirtti ve bu programin hayata gecirilmesi i¢in
kendisine yetki verilmesini talep etti. Bunun iizerine Ozal, ekonomiden tam anlamiyla
sorumlu kisi olarak atand1. Sonraki aylarda, Ozal'a iilkenin ekonomik sorunlarini ¢dzme
konusunda tam bir serbestlik tanindi. Bu serbestlik, fiyatlarin serbest birakilarak
enflasyon oranlarmin asagi cekilmesi, c¢alisan tcretlerin diisiik seviyede tutularak
tilketimin engellenmesi, ihracatin arttirllmasini ifade etmekteydi (Ahmad, 2016, s. 217)
Darbeyi ger¢eklestiren ordunun tek hedefi, bu kararlar yiiriirliige koymak degildi. Silahli
Kuvvetlerin diger bir hedefi de asir1 siyasallagsmis toplumun siyasi katilimini daha da
azaltarak siyasi istikrar1 saglamakti. Bu hedefleri, silahli gii¢c kullanimi1 olmak {izere farkli

baski yontemlerini kullanarak ger¢eklestirmistir (Tarhan, 2012, s. 17).

Bir darbenin ardindan, tiim siyasi partiler kapatildi; DISK ve MiSK'in aktiviteleri askiya
alind1. Ulke genelinde olaganiistii hal ilan edildi ve yurtdisina ¢ikis yasaklandi. Kisa siire
sonra tutuklamalar basladi. ilk alt1 hafta icinde 11.500 kisi gozaltma alind1; 1980'in
sonunda bu rakam 30.000'e ulasti. Bu yaklasim sonucunda, siyasi nedenli teror

saldirilarinin sayis1 %90 oraninda azaldi (Ziircher, 1998, s. 401-402).

Tiirkiye'nin siyasi yasami, sikiyonetim altinda tamamen kilitlenmis durumundaydi.
Genglik orgiitleri kapatildi, meslek orgiitleri ve sendikalarin her tiirlii toplantis1 ve
semineri yasaklandi. Gazete yaymlari durduruldu ve sol goriislii yaymlar tamamen
yasaklandi. Iki y1l boyunca her tiirlii faaliyet baski altma alindi. Sikiydnetim, diizenli
olarak iki ayda bir uzatildi. Bu donemde yeni anayasa igin toplantilar basladi (Ahmad,
2016, s. 180-181). Yapilan goriismeler neticesinde 1982 Kasim ayinda yapilan

referandumda yeni Anayasa %92 oraninda kabul edilerek yiiriirliige girdi.

12 Eylil 1980 darbesi, 1983 yilina kadar siiren askeri bir rejimin baslangicidir. Aym
zamanda 1987 yilina kadar devam eden yari-demokratik bir rejimin ve daha sonraki
yillarda devam eden askeri vesayetin de kokenidir. 12 Eyliil darbesi, onceki darbelerden
farkli olarak tamamen demokrasi dis1 bir rejimi getirmistir. Bu donemde TBMM ve siyasi
partiler de dahil olmak iizere tiim demokratik kurumlar kapatilmistir. Yeni anayasanin
Kasim 1982'de kabul edilmesinin ardindan kontrol altinda yapilan se¢imlerin ve
TBMM'nin 1983 yilinda agilmasinin ardindan bu rejim sona ermistir (Erken, 2023, s.
182).
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1983 yilinda demokratik siyasal diizene geri doniildiigiinde, liberal degerlere olan ilgi
aniden artt1 ve sivil toplum kuruluglar1 daha fazla vurgulanmaya baslandi. Siyasi partiler
arasinda ve toplumda, yeniden kurulan demokratik rejimin korunmasi ve giliglendirilmesi
i¢in daha fazla destek oldugu gériildii (Kalaycioglu, Kéker, & Ozbudun, 1995, s. 32). Bu
gelismeler ayn1 zamanda parti aras1 pozitif muhalefeti gliglendirdi ve yeni siyasi yap1 daha

uzlagmaci bir yone dogru kaymaya basladi.

1980 askeri darbesinin en énemli sonuglarindan biri, lilkede sol diisiincenin biiyiik bir
darbe almas1 ve etkisiz hale getirilmesi olurken, ayni zamanda Islamci diisiincenin
yiikselmesine olanak saglamisti. Siyasal islam'in giiglenmesi, aslinda 12 Eyliil askeri
miudahalesinin gerekgelerinden biri olarak kabul edilmekteydi. Ancak 12 Eyliil yonetimi,
mesruiyetini giiclendirmek icin dini motifleri kullanmis, en azindan bu yonde ¢aba sarf
etmistir. Donemin liderleri, dini otorite ile devlet gorevlilerine saygi gosterme ve
yonetimin direktiflerine uyma gibi degerleri vurgulayan bir yaklasimi benimsemislerdir.
Bu c¢ergeve iginde din egitimi anayasal bir diizenleme ile zorunlu hale getirilmis ve
diisiince ve kiiltiir alaninda gelistirilen Tiirk-islam sentezi diisiincesi, bu yaklagimin

temelini olusturmustur (Koger, 2003, s. 71-76).

Bu donemde icraat, is bitiricilik, is birligi ve uzlasma gibi kavramlar, siyasi sdylemin
onemli bir pargasi haline gelmis ve yeni bir siirecin baslangicini igaret etmistir (Goéle,
2022, s. 18). Bu yeni siiregte, ilkesel ve ideolojik inanglarin yerine, icraata odakli
pragmatik bir yaklasim gecerli hale gelmistir. 1980'lerle birlikte, daha 6nceki donemlerde
yasanan zorluklar1 asmak i¢in ekonomiye Oncelik verilmesi, artik devlet ideolojisinin
temelini olusturmustur. Bu donemde ekonomiyi her zaman Oncelikli hale getiren
yaklasim, 1960'larda baslayan ¢ok yonlii politikanin devam ettirilmesinde belirleyici
oldu. Ancak, onceki donemdeki ¢ok yonliilikk daha ¢ok Tiirkiye'nin uluslararasi sahada
izole olma durumunu ¢ézme ve dis ticaret agigint azaltma gibi farkli pragmatik nedenlere
dayaliydi. 1980'lerdeki ¢ok yonliiliik ise temelde devletin yeni ekonomik mantalitesini
yansittyordu. Demokratik sisteme doniisle birlikte, 1982 Anayasasi, dis politika
yapiminin yasal temelini olusturan onemli organlari, cumhurbaskanligi ve bakanlar
kurulu gibi, dis politikanin olusturulmasinda temel bilesenler olarak tanimlamistir.
Ayrica, Disisleri Bakanligi bu belirlenen politikalarin uygulanmasindan sorumlu bir

yetkiyle donatilmistir (Efegil, 2001, s. 147-148).
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Bu donemde gazetelerin ele aldig1 konulardan birisi Tiirkiye’nin darbe sonras1t AET ile
yasadig iliskiler olmustur. 12 Eyliil sonrasinda demokrasiye gecis siirecinde bazi
cevreler, dis etkileri kullanarak demokrasiye doniis i¢in kampanyalar diizenledigini iddia
eden Kenan Evren, demokratik gecisin dis baskilarla degil, halkin iradesiyle olmasi
gerektigini vurgulamistir. (Hiirriyet, 1980) Bu agiklamanin ardindan medyada "Dis baski
mi etkili?" sorusu glindeme gelmistir. Evren'in agiklamalariin net olmamasi iizerine,
medya, Bati'dan gelen etkinin simdilik Avrupa Konseyi tarafindan yapildigini belirtmistir
(Arcaytirek, 1980, s. 6). Avrupa Konseyi tarafindan Tiirkiye'deki gelismeleri izlemek ve
26 Ocak'ta baglayacak olan Konsey toplantilarina sunulmak iizere rapor hazirlamasi igin
gorevlendirilen Steiner, 6 Ocak 1981'de Ankara'daki temaslarina basladi. Milliyet
gazetesi, Steiner'in hazirlayacagi raporu, "12 Eyliil iktidarinin dis diinyada gegirecegi en

onemli siyasi degerlendirmesi" olarak tanimladi (Milliyet, 1981).

Steiner tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylanan rapor, Tiirk medyasinda da
tartistlmistir. Terciiman gazetesinin yazarlarindan Nazli Ilicak, Steiner'in raporunu
elestirerek, raporda sadece 12 Eyliil 6ncesindeki durum ve sonrasinda hedeflenenlerin
degil, Tiirkiye'de demokrasinin eksikliginin de sebeplerinin gosterilmesi gerektigini
savundu. Siyasi Isler Komisyonu'nda Steiner'in raporuna eklenen ifadelerle Tiirkiye'de
demokrasinin olmadigina dair agiklamalar yapilmig ve Tiirkiye aleyhine bir hava
olugmustu. Ilicak, 12 Eyliil sonrasinda Tiirkiye'deki demokratik olmayan durumun herkes
tarafindan kabul edildigini vurgulayarak, Avrupa Konseyi'nin bu siiregte 12 Eyliil'lin
nedenleri ve demokrasiye ulasma cabalar1 ilizerinde durmasi gerektigini belirtmistir
(Tlicak, 1981). Avrupa Konseyi Tiiziik Komisyonu, 23 Mart 1981'de Lahey'de toplanarak,
Konsey tarafindan kabul edilen 395 sayili direktife gore Tiirkiye'deki durumu yeniden
degerlendirdi. Komisyon, 7'ye kars1 9 oyla Tiirk parlamenterlerin Konsey'deki gorev
stirelerinin uzatilmasiin Konsey tiiziigline aykir1 olmadigini kabul etti. Bu karar aslinda
sadece bir tavsiye niteligi tasimaktadir. Ancak yine de Tirk parlamenterler i¢in olumlu

bir gelisme olarak algiland1 (Eksi, 1981).

22 Ocak 1982°de AET’nin Tiirkiye’ye mali yardimlarin askiya alinacagi haberi
Cumbhuriyet gazetesinin 23 Ocak 1982 tarihli yayininda “AET Yardimi Durduruluyor”
mangeti ile yayinlanmistir (Cumhuriyet, 1982)Tiirk basininda AET ile iliskilerindeki bu
dontigiimlii siirecin yani sira, Kibris konusu da o dénemde 6nemli bir giindem maddesi

olarak 6ne ¢ikmisti. Kibris Tiirkleri, ¢6ziim noktasinda umutsuzluk yaratan olumsuz
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geligsmelerin sonucunda, Kibris Cumhuriyeti'nin varolusunu saglayan "kendi kaderini
belirleme hakkini" kullanarak 15 Kasim 1983'te Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
kurulusunu ilan ettiler (Topur, 2002). Cumhuriyet gazetesi bagimsizlik ilanini “Coziim
i¢cin Zorunlu Karar (Cumhuriyet, 1983)” Hiirriyet “Gurur Giinii (Hiirriyet, 1983)” Son
Havadis “Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni Selamliyoruz (Son Havadis, 1983)” mansetleriyle

duyurmustur.

Mehmet Barlas ‘un Milliyet gazetesinde bagimsizlik ilaniyla ilgili goriisleri soyleydi:
"Yeni bir Tiirk devletinin kurulusunu ve Kibris Tiirklerinin varligimin yeni bir glivenceye
baglanmasini Tiirkiye desteklemistir. Ancak, biitiin bu gelismeler, ortaya ¢ikan sorunlu
durumlar1 unutturmamalidir. Ozellikle ABD ve Ingiltere gibi cesitli iilkelerin sert tepkiler
verdigi goriililyor. Yunanistan'n bu durumu istismar etmeye calisacagi kesindir. Bu
sorunun Ozellikle Tiirk-Amerikan iliskilerine ve dis yardim alanina olas1 yansimalari goz
onilinde bulundurularak, i¢ siyasi istikrarin korunmasina 6zen gosterilmelidir (Barlas,

1983, s. 1)."

1987'de Tiirkiye'nin AET igin tam iiyelik basvurusunda bulunmasiyla birlikte TUSIAD,
lobi faaliyetlerini hizlandird1. Briiksel'de etkili bir diplomasi yiiriitmek amaciyla 6ncelikle
"Avrupa Toplulugu Calisma Grubu'"nu kurdu ve daha sonra Avrupa Sanayicileri ve
Isverenleri Konfederasyonu'na (UNICE) iiye oldu. 1989'da AET'nin 1992'ye kadar yeni
iiye alinmayacagini duyurmas: iizerine TUSIAD, UNICE araciligiyla calismalarini
hizlandirdi. Konfederasyonun Roma'daki toplantisinin deklarasyon metnine, "Komsu
iilkeler ile yapilan anlagmalarin, ekonomik gelismeleri tesvik edecek sekilde tam olarak

uygulanmasini talep etmekteyiz" maddesini ekledi.

Dernegin lobi caligmalari, st diizey karar alicilarla iletisim kurmayir ve yerel
sermayedarlar1 etkilemeyi hedefledi. TUSIAD"n lobi faaliyetleri, siireci takip etmekle
kalmayip Avrupa'nin talep ettii reformlar1 kamuoyuna aktarmayi amagladi. Halis
Komili, bu siirecte "kendi tiyelerimizin ufuklarin1 agmak i¢in konferanslar diizenledik.
AB'den davet ettigimiz konuklart mutlaka Ankara'ya gotiirdiik. Siyasilerle goriismelerini
sagladik. Sonug olarak, is diinyas: diinyay: daha 1iyi takip ediyor" diyerek, dernegin lobi
faaliyetlerinin ayn1 zamanda bir koprii gorevi listlendigini vurguladi (Tiirk, 2009, s. 112).

TUSIAD'!n bireysel girisimlere dayali lobi calismalari, hedef kitlesine ulasma ve
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iletisimde kullandig1 araglar bakimindan, geleneksel dig politika aktdrlerinin yiiriittigi

faaliyetlerden daha etkili olmustur.

3.5.3. Ordu

Aralik 1983 sec¢imlerine kadar dis politika yapimini belirleyen organ, Kenan Evren'in
liderligini iistlendigi Milli Giivenlik Kurulu’ydu. Askeri yonetimin etkin oldugu bu
donemde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait tiim yetkiler MGK'nin denetimi altina
alinirken, ayrica cumhurbaskanligr yetkileri de MGK Bagkan1 Kenan Evren'e
aktarilmigtir.  Genelkurmay Baskanligi, anayasaya gore uluslararast anlasmalarin
giivenlik yoniinii degerlendirmekle sorumlu olmasina ragmen, uygulamada askerlerin

oncelikli bir pozisyonunu koruyan dis politika yapiminda rol oynamaistir.

1983'te ¢ikarilan bir kanunla MGK, siyaseti ve devletin igleyisini yonlendiren bir birim
haline getirilmistir. Nisan 1983'te kabul edilen siyasi partiler yasasi ile MGK'ya partiler
tizerinde devleti temsil etme yetkisi verilmistir. MGK'nin yani sira, Kenan Evren'in
cumhurbagkan1 olmasiyla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu makami elinde tutan bir
kuruma déniismiis ve bu nedenle dis politika konularinda sivil siyasete kiyasla ayricalikli
bir s6z hakkina sahip olmustur. Baska bir deyisle, Aralik 1983 se¢imlerine ragmen o
donemde Cumhurbagkan1 Kenan Evren tarafindan temsil edilen askeri etki, dig politika
lizerinde giiclii bir sekilde devam etmistir. ikinci olarak, Turgut Ozal hiikiimetinin ilk
doneminde, yani 1983-1987 yillar1 arasinda, sivil iktidar, dis politikanin giinliik
uygulamalarina fazla miidahale etmemis ve Onemli meselelerde Kenan Evren ve

biirokrasiyi dncelikli bir sekilde goz oniinde bulundurmustur (Yavuzalp, 1996, s. 265).

Ozal, askeri ve giivenlik konularm ilgilendiren dis politika alanlarinda genelkurmay ve
Evren'e oncelik verirken, daha ¢ok ekonomik, ticari ve teknik konularda hiikiimet olarak
inisiyatif almay tercih etmistir (Gozen, 2000, s. 117). Ornegin, Turgut Ozal, 1987 de
Yunanistan ile goriismelerde gerginlikleri yatistirmaya yonelik bir politika izlediginde,
Atina'nin 6zellikle Ege Denizi'nde Tiirkiye aleyhine aldig1 dnlemleri géz ardi etmis ve
baska bir deyisle diyalogun devami igin 6diin veren bir tavir benimsemistir. Bu durumdan
rahatsiz olan disisleri biirokrasisi, Genelkurmay ile is birligi yaparak Yunanistan'a bir
nota vermis ve bu sayede Ozal'in girisimlerini sonlandirmaya neden olmustur (Firat M. ,

2010, s. 113).
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Ordu, donemin dis politikasina sadece karar alma siirecine etki etmekle kalmamais, ayni
zamanda sivil hiikiimetin dis politika karar mekanizmalarima da miidahalede
bulunmustur. Ornek olarak, 1983-1987 yillar1 arasinda Turgut Ozal'mn ilk hiikiimetinde
Disisleri Bakanligi gorevini tistlenen Vahit Halefoglu, Kenan Evren'in 6nerisiyle atanmis
ve Ozal, sivil hiikiimetin kurumsal sorunlarla kars1 karsiya oldugu bir donemde bu

durumu sorun yapmamustir (Yavuzalp, 1996, s. 226-227).

12 Eyliil askeri darbesi Tiirkiye'de askeri miidahalelerin siyasete miidahil oldugu bir
donemdir. 12 Eyliil askeri rejiminin sona erdigi Kasim 1983 se¢imlerinde ordunun siyasi
etkisi sona ermemistir. 1983-1987 donemi, sadece Milli Giivenlik Konseyi'nin izin
verdigi Ui¢ parti tarafindan sinirli bir demokrasi donemini temsil etmektedir. 12 Eyliil
rejiminin lideri olan Kenan Evren'in yedi y1l daha cumhurbaskani olarak gérev yapmasi,
ordunun etkisinin bu siire zarfinda siirdiigliniin acik bir gostergesidir (Hale, Tiirkiye'de

Ordu ve Siyaset, 1994, s. 324-328).

1983 yilindan itibaren yiirtirliikkte olan yari demokratik/demokratik rejimde, ordunun
siyaset ve yonetimde etkin olmasinin en 6nemli araci Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
olmustur. 1961 Anayasasi ile kurulan MGK, 1982 Anayasas: ile yeniden diizenlenmistir.
MGK'nin temel gorevi, milli giivenlikle ilgili goriislerini Bakanlar Kurulu'na
bildirmektir. Ancak MGK kararlar1, hiikiimet i¢cin baglayict olmasa da uygulamada
ordunun giicli ve 6zerkligi dogrultusunda etkili devlet kararlar1 haline gelmistir. MGK
sadece bir danigma organi olarak degil, ayn1 zamanda politika olusturma ve karar alma
mekanizmasi olarak islev gormiistiir. Ozellikle giivenlik ve dis iliskiler konularinda,
MGK'nin ve i¢indeki askeri unsurlarin biiytik katkilar1 olmustur. Bu 6zellikle giivenlik
krizleri donemlerinde daha da belirgin hale gelmistir. Sonug itibariyle MGK ordu i¢in

yonetimde 6nemli bir yap1 veya uzanti olarak rol oynamistir (Erken, 2023, s. 185).

MGK'nin basi bildirilerinin yapisal diizeni incelendiginde, belgelerin genellikle ne
zaman, kimin liderliginde, bazen nerede ve kimlerle toplandigiyla baslayip, son olarak
gorlsiilen konular1 igerdigi fark ediliyor. Bu tutarli yapi, belgelerin benzer bir sablon
lizerine insa edildigi izlenimini veriyor. incelenen yillar arasinda 1984, 1985, 1986, 1989
ve 1990'da 12'ser, 1987'de 8, 1988'de ise 11 toplant1 yapilmis. Bu toplantilarin 15'inde dis
politika konular1 basin bildirilerine yansimistir. Ornegin, 1984'teki bildirilerde kurulun ig

ve dis olaylarnn goriistiigli, baz1 toplantilarda ise bunlarin Hiikiimete bildirilmesi
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kararlagtirildigi belirtilmis. Bu donemdeki bildiriler genellikle kapali metinlerde
kullanilan genel ifadelerle doludur (Giirpinar, 2013, s. 84).

1985 yilina gelindiginde, dis politika odakli bildirilerde genel kaliplarin yani sira "ayrica"
baslig1 altinda iilke isimlerine ve 6zel sorunlara vurgu yapilmaya baslanmis. Ornegin, 26
Ocak 1985 tarihli bir MGK basin bildirisinde, Yunanistan'in yeni savunma stratejisi
karar1 ve Tirkiye'ye yonelik politikasi ele alinmis. Kurul, Yunanistan'in bu politikasi
karsisinda alinmasi gereken askeri ve siyasi tedbirlerin Hiikiimete bildirilmesine karar
vermistir. D1s politikaya dair 6zel bir deginme, 25 Mart 1987 tarihli bir bagka toplantinin
bildirisinde de yer almis. MGK, i¢ ve dis olaylarin yan1 sira Yunanistan'in Ege Denizi'nde
izledigi gayri hukuki ve tek tarafli politikalarin1 degerlendirmistir. Ege'nin tamamini
Yunan hakimiyeti altina sokma hedefine karsi cikilmasi ve Tiirkiye'nin hak ve
cikarlarinin  korunmast i¢in alinmasi gereken Onlemlerin titizlikle uygulanmasi
konusunda Hiikiimete bildirimde bulunmus. Bu donemde dis politika konulari, 6zellikle
Yunanistan'a odaklanmis ve Tiirkiye'nin ulusal ¢gikarlarini koruma adina alinmasi gereken

adimlar1 vurgulamistir (Glirpinar, 2013, s. 85).

D1s politika alaninda Yunanistan’la birlikte genel yaklagimlardan daha spesifik ve detayli
konulara yonelme siireci devam etmistir, bunun yani sira NATO ile iliskiler de 6nemli bir
rol oynamistir. MGK, yaklagsan NATO Zirvesi'nden once, 28 Subat 1989 tarihinde
“Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Miizakereleri ve NATO Niikleer Silah Modernizasyonu
Caligmalart ile ilgili geligsmeleri”, ikinci olarak 29 Mayis Zirvesi’nden once “Kisa
Menzilli Niikleer Silahlarin Modernizasyonu ve bu kategori silahlarin daha asagi
diizeylerde dengelenmesi konularini ve bununla baglantili olarak Zirve Toplantisi’nda
takip edilecek hareket tarzin1”, goriismiistiir. Basin bildirisinde “Ag¢iklama yarin Disisleri
Bakanliginca yapilacaktir” denilmis ve gazetelere MGK’nin ayrintili  bildirisi
yansitilmistir (Milliyet, Tiirkiye Uzlastirici, 1989, s. 12). MGK, anayasal konumunu
sirdirmiis olsa da egemen sOylem genellikle medya araciligiyla kamuoyuna

yansitilmstir.

1980'i ve 90'larin basinda, MGK'nin dis politika ile iliskisine dair gézlemler, kurulun
milli glivenlik sOylemini genellikle toplant1 basin bildirileri yerine basin agiklamalar
araciligiyla kamuoyuna yansittigini gésteriyor. MGK'nin NATO gibi askeri konulara olan
ilgisi toplant1 bildirilerinde degil, daha ¢ok Disisleri Bakanligi'nin agiklama yapacagina
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dair referanslarla belirginlesiyor. Bu durum, bir bakima "gorev yliklemesi" olarak
algilanabilir, ¢linkii MGK, belirli konularin resmi agiklamalarin1 Disisleri Bakanligi'na
birakarak bir tiir ortiik iktidar sunumu yapmistir. MGK'nin bu dénemdeki bildirileri, dis
politika alaninda konu olarak sinirli kalsa da i¢ politikada oldugu gibi politika belirleyici
bir rol {istlenmis, yon gostermis ve kamuoyunu hedef almistir. Sikiydonetim ve OHAL
stirelerinin uzatilmasinda oldugu gibi, MGK dis politikada da benzer sekilde etkin bir
konumda olmus ve politika {izerinde belirleyici bir gli¢ olusturmustur (Giirpinar, 2013, s.

86).

3.6. 12 EYLUL 1980 DARBE DONEMI DIS FAKTOR

3.6.1. Uluslararasi Sistem

Bu donem gevsek iki kutuplu sistemin son buldugu yerini siki iki kutuplu sisteme
biraktig1 bir donemdir. Bu stire¢ SSCB’nin yikilist olan 1991 yilina kadar devam etmistir.
1980'lerde yeniden belirginlesen ABD ve SSCB arasindaki rekabet, SSCB'nin
Afganistan'1 isgal etmesi ve Polonya'ya karst sert bir tutum takinmasi ile basladi. Ayni
donemde, SSCB'nin destegini alan Vietnam'in Kambogya'y1 isgal etmesi de bu gerilimi
artird1. Bu gerilim, Ronald Reagan'n ABD Baskani olmasi ile daha da tirmandi. ABD'nin
1980'lerde hakim olan politikasi, "Reagan Doktrini" olarak bilinir ve ABD'nin diinya
capindaki tiim anti-komiinist ve anti-Sovyet hareketlere aktif destek verme yaklagimini

benimsemistir (Sonmezoglu, 2016, s. 428).

Bu perspektiften bakildiginda, "Yesil Kusak" stratejisi ¢cergevesinde, anti-Sovyet ve Bati
diinyas1 ile iyi iligkiler iginde olan 1liml1 Islam iilkelerine destek verilmesi gerekiyordu.
Bu kategoriye Pakistan, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Misir gibi iilkeler dahildi. Asir1 Islam"
temsil eden ve Bati'ya karsi olan Iran ise ayr1 bir durumu temsil ediyordu. Ozellikle
SSCB'nin  Afganistant isgal etmesinin ardindan, ABD'nin Sovyetler Birligi'nin
cevresindeki ve temelde anti-Sovyet olan Islam cografyasina daha fazla ilgi gosterdigi
goriilmistir. ABD, bu bolgelerde 1is birligi yapabilecegi, oOzellikle Bati1 yanlisi
muhafazakar Arap iilkelerini 6rnek olarak alarak, SSCB'nin yayilmasini 6nlemek
amaciyla bu kesimlerle isbirligi yapmanin miimkiin oldugunu diistinmiistiir (Sonmezoglu,

2016, s. 428).
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1945 ile 1989 yillar1 arasinda devam eden Soguk Savas, 1989'da sona erdi ve bu
donemdeki iki kutuplu diizen, tek kutuplu bir diizene doniistii. Bu siireg, 1980'lerin
basinda baslayarak Soguk Savas'm sona erdigi 1989'a kadar devam etti. iki kutuplu
diizen, SSCB'nin baslattig1 "yeniden yapilandirma" (perestroika) politikasiyla sona dogru
ilerlemeye basladi. Ozellikle 1985 yilinda SSCB'nin ydnetimine gelen Gorbagov'un
amaci, ekonomik ve siyasi sistemde yeniden yapilandirma ve reform hareketleri
baslatmakti. Ancak beklenenin aksine, SSCB reform siirecine girecegi yerde ¢okiis

siirecine girdi (Alkan, 2008, s. 726).

Gorbagov, bu zorlu déonemde miicadele ederken, 1987 yilinda beklenmeyen bir sekilde
milliyetcilik krizi patlak verdi. Reformlarin bir yanda devam etmesi, bir yanda da iletisim
devrimi yapmis Bati kiiltiiriiniin yayilmasi sonucu, Ocak 1987'de Kazakistan'da baslayan
olaylar, Agustos'ta Litvanya'ya, Subat 1988'de Daglik Karabag'a, Mart'ta Kirim'a,
Kasim'da Estonya'ya ve Agustos 1989'da Moldova'ya si¢radi. Bu donemde Giircistan,
SSCB milli spor takimma sporcu gondermeyi reddetti. Agustos 1989'da Polonya'da
komiinist olmayan ilk hiikiimetin kurulmasi, Kremlin'in sessiz kalmasiyla sonuglanarak
Brejnev Doktrini'nin fiilen sona erdigi bir donemi isaret etti. 1989 Kasim ayinda Berlin
Duvari yikildi ve 1990 yilinin Subat ayinda SSCB, Almanya'nin kurulmasina izin vermek
zorunda kaldi. Aynm1 yilin Temmuz ayinda SSCB yasadigi ekonomik sikintilarin
sonucunda IMF'ye bagvurdu. Bu siirecte Gorbagov, tiim bu gelismelere kars1 garesiz kaldi
(Oran, 2020, s. 13-14). SSCB'nin 1991'deki ¢okiisii sirasinda, ABD yiikseligini siirdiirdii

ve Soguk Savas sonrasi tek siiper gii¢ olarak kaldi.

Sonug olarak 1980'i yillar Soguk Savas doneminde 6nemli bir ddnemdi ve bu donemde
SSCB'nin diisiisii ve ABD'nin yiikselisiyle ilgili 6nemli gelismeler yasandi. Ronald
Reagan'in ABD Bagkani olarak secilmesi, ABD'nin Sovyetler Birligi'ne kars1 daha sert
bir politika izlemesine yol agti. Ayn1 donemde, Sovyet ekonomisi ve toplumsal yapida
sorunlar artt1 ve Sovyet lideri Mihail Gorbacov, "perestroika" (yeniden yapilandirma) ve
"glasnost" (aciklik) politikalarin1 baglatti. Bu reformlar, SSCB'nin i¢indeki degisimleri
hizlandirdi, ancak ayn1 zamanda Sovyetler Birligi'nin zayiflamasina ve sonunda ¢okiisiine
yol act1. 1989'da Berlin Duvari'nin yikilmasi ve Dogu Avrupa'daki demokratik hareketler,
Soguk Savas'in sona erdigini ve SSCB'nin pargalanmaya dogru ilerledigini gdsterdi.
1991'de Sovyetler Birligi'nin resmi olarak ¢okmesi, Soguk Savas'in sona erdigini ve
ABD'nin stiper gii¢ olarak ytikselisini gostermistir.
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3.7.12 EYLUL 1980 DARBE DONEMI DIS POLITiKA

3.7.1. ABD ve NATO ile liskiler

Mart 1980'de ABD ve Tiirkiye arasinda imzalanan Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Antlagsmasi'nin ardindan, iki iilke arasindaki iliskiler hizla ilerledi ve 1960 ve 70'lerdeki
gerilimler yerine karsilikli yakinlasma bagladi. Askeri yonetimin ABD ile iliskiler
baglaminda ilk 6nemli adimi, 1974 Kibris Miidahalesi sonrasinda NATO'nun askeri
kanadindan ayrilan ve daha sonra geri donmek isteyen Yunanistan’a karsi veto oyu veren

Tirkiye’nin kararimi degistirmesi oldu.

Darbenin hemen ardindan, 7 Ekim 1980'de Tiirkiye'ye gelen o donemdeki NATO
Kuvvetler Komutan1 Bernard Rogers, MGK Baskan1 Kenan Evren'i Yunanistan'in geri
dontisiiyle ilgili konuda ikna etti ve Tiirkiye, 20 Ekim 1980'de Yunanistan'in tekrar
NATO'nun askeri kanadina katilmasin1 onayladi (Oran, 2020, s. 41). Askeri hiikiimetin
bu tavri sliphesiz darbe sonrasi kurulan hiikiimetin Bat1 tarafindan taninmasi i¢in 6nem

arz etmekteydi.

12 Eyliil darbesi, ABD ile iliskilerde koklii bir degisiklige yol agmamis, sadece 1960'lar
ve 70'lerde yaygin olan Amerika karsitligini, daha kat1 yontemlerle ortadan kaldirarak
toplumsal muhalefeti bastirmistir. Bu sayede, Amerikan karsitlhiginin yerini Amerikan
benzerligi fikrine biraktig1 1980'li y1llar boyunca hem askeri yonetim hem de Turgut Ozal
hiikiimetleri, Ankara ve Washington arasindaki iligkileri yeniden kurmada herhangi bir
mubhalefetle karsilagmamislardir. Askeri yonetim doneminde atilan bir sonraki adim,
Washington ile askeri iligkilerin ABD'nin bélgesel politikalarina uygun bir sekilde
yeniden insa edilmesiydi. 1979'da iran Devrimi ve Sovyetler Birligi'nin Afganistan"
isgali (Celebi, 2008, s. 761) gibi 6nemli olaylarla kars1 karsiya kalan Washington

yonetimi, Tlirkiye'ye daha fazla dnem verme egilimindeydi.

Bu artan 6nem, ABD'nin bdlgesel miidahalelerde Tiirkiye'yi daha etkili bir sekilde
kullanma niyetini yansitiyordu. Bu cercevede, iki iilke arasinda 29 Kasim 1982'de bir
Mutabakat Muhtiras1 imzalandi. Bu muhtira ile ABD, Tiirkiye'deki on havaalanim
modernize etme, Batman ve Mus'ta iki yeni havaalani inga etme yetkisi elde etti, boylece
uzun menzilli niikkleer bomba tasiyabilen ucaklar ve kargo ucaklari kullanma imkani

buldu (Uslu, Tiirkiye ABD Tliskileri, 2008, s. 266).
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ABD’nin Tirkiye’ye saglamis oldugu dis yardimlarda iki iilke arasi iliskilerin
gelisiminde de 6nemli bir rol oynamigtir. 1981 yilinda Tiirkiye'ye yonelik Amerikan
yardimlari, 1974 Kibris miidahalesinin oncesine gore dort kat artis gosterdi. Bu artig
trendi devam ederek, 1981'de 350 milyon dolardan 1985°te yaklasik 900 milyon dolara
kadar yiikseldi. Bu sayede, Tiirkiye 1980'ler boyunca Israil ve Misir'm ardindan Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan en yiiksek yardim alan {igiincii iilke konumuna yiikseldi
(Balc1, 2017, s. 191). Ancak, bu artisa ragmen ticari iliskilerinde onemli bir ilerleme

kaydedilmedi.

Tiirkiye, Mart 1987'de Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi'nin bes yil daha
uzatilmasin1 onayladi. Antlasmanin uzatilma siirecinde ABD, Tiirkiye'ye yapilan
yardimlarda hibe oranini artirmayi ve terdrizme karst miicadele gibi Onerileri sunarak,
Incirlik Ussii'nde bulunan ugaklarmn sayisin1 artirmayi ve ABD savas ugaklarinin Konya
Ovasi lizerinde egitim yapabilmesini igeren ek protokol onerdi. ABD bu protokolii
onermesine ragmen ABD Kongresi tarafindan Tiirkiye'ye yonelik yardimlarda onemli
derecede kesinti yapma, Dis Iliskiler Komisyonu tarafindan Kibris'ta asker sayisinin
azaltilmas1 ve Tiirkiye'ye verilen silahlarin adaya aktarilmamasi gibi sartlari igeren ek
kararlar alind1 (Oran, 2020, s. 57). ABD tarafindan alinan bu kararlar Tiirkiye'de tepkilere
neden oldu. Disisleri Bakanlig1 yetkilileri basina yaptiklari agiklamalarda anlagmanin
iptal edilebilecegini belirtti, ancak Basbakan Ozal, ABD ile gerginligi artirmaktan
kacinmak istedigi i¢in konuya dikkatli bir sekilde yaklasti. Bakanlar Kurulu, Disisleri
Bakanligi'nin itirazlarina ragmen 21 Subat 1988'de Ek protokolii onayladi. Bu sekilde,
Bagbakan, kararin onaylanmasinda Disisleri Bakanligi'n1 devre dis1 birakti. Bu anlagma

basinda ve kamuoyunda yogun elestirilere yol agt1 (Akalin, 2011, s. 153).

ABD ve Tiirkiye iliskilerinde ciddi sikintilar yasamasina neden olan konulardan bir digeri
de Ermeni sorunu olmustur. ik olarak 10 Eyliil 1984'te ABD Temsilciler Meclisi'nde
yapilan oylamada, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli ile Ermeniler arasinda yasanan
sorunu anma amach olarak 24 Nisan giiniinii "Insanin Insana Hunharlik Giinii" olarak kabul
etti. Bu tarihten sonra, ABD'deki Ermeni Lobisi, 24 Nisan'n soykirim giinii olarak kabul
edilmesini saglama ¢abalarim siirdiirdii. 1984 yilindan itibaren ABD Kongresi'ndeki bu
girisimler, Tiirkiye kamuoyunda yogun elestirilere yol agti (Sonmezoglu, 2016, s. 456).
Ermeni lobisinin bu girisimleri, 23 Nisan 1987 tarihinde kararin Temsilciler Meclisi'nin

alt komisyonundan ge¢mesiyle sonuglandi. Buna karsilik Tiirkiye, karara tepki olarak
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Washington Biiylikelgisini Ankara'ya davet etti ve donemin Cumhurbaskant Kenan

Evren, planlanan ABD ziyaretini iptal etti (Oran, 2020, s. 63).

3.7.2. SSCB ile Iliskiler

1980’lerin ilk yarisinda uluslararasi iliskilerdeki gerilim, Tiirkiye-SSCB iliskilerinde de
istikrarsiz bir goriiniime yol agmistir. SSCB'de Mihail Gorbagov'un iktidara gelmesiyle,
Tiirkiye-SSCB arasindaki iligkiler tekrardan yogunlasmaya basladi. Tiirkiye 1980°li
yillarin basindan itibaren ABD ile yakin iligkiler kurmasiyla SSCB ile siyasal iligkiler
duragan bir dénem yasanmistir. Tiirkiye'de yasanan askeri darbenin ardindan, yiiksek
diizeydeki ilk goriisme Eyliil 1981'de BM Genel Kurul toplantisi sirasinda New York'ta
bulunan disisleri bakanlar1 arasinda gerceklesmistir. Bu goriismeyi 28 Kasim-3 Aralik

1982'de Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen'in Moskova ziyareti izledi.

1983'te Tiirkiye'nin "Cevik Gii¢"e katilma karari, Moskova tarafindan olumsuz bir
gelisme olarak degerlendirildi. SSCB Disisleri Bakan Yardimcisi Kornienko, 1983 ve
Mart 1984'te yaptig1 ziyaretlerde, Tiirkiye'de fiizelerin yerlestirilmesinden duyduklari
rahatsizlig1 dile getirmistir Bu ziyaretlerin ardindan, iki iilke tarafindan, Tirkiye'ye
"Pershing" adl1 flizelerinin yerlestirilmesinin s6z konusu olmadigini, boyle bir teklif gelse
dahi Tiirkiye'nin kabul etmeyecegi agiklandi. Stiphesiz bu agiklama, Tiirkiye'nin 1962
yilinda Kiiba krizinden ¢ikardig1 dersi yansitmaktaydi (Tellal, 2010, s. 165).

1980’lerin ikinci yarisinda Mihail Gorbagov'un SSCB'de iktidara gelmesiyle ikili
iliskilerde geligmeler yasandi. 28 Temmuz 1986'da Tiirkiye Basbakam Turgut Ozal
Moskova'y1 ziyaret etti. Bu donemde, Karadeniz'de iki iilke arasinda uzun siiredir sorun
yaratan FIR hatti siir1 belirlendi (Sonmezoglu, 2016, s. 522). Ekonomik iliskiler
acisindan ise 12 Eylil hiikiimetinin baslangicinda, 10 Mart 1981'de Seydisehir
Aliminyum Fabrikasinin genisletilmesine yonelik bir sozlesme imzalandi. Ocak 1982'de
imzalanan protokol, ticaret hacminin ylizde 30 oraninda artirilmasimni sagladi. Bu
protokoliin, ABD'nin Polonya'daki olaganiistii hal nedeniyle SSCB'ye ekonomik bask1

uygulamaya ¢alistig1 bir donemde imzalanmis olmas1 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye-SSCB arasinda 20 Mayis 1982'de Odemelerde Serbest Dévize Gegilmesine ve
1977 tarihli Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi'min Yiiriirliige Girmesine Iliskin

Protokol imzalandi. Uzun yillar ikili ticaretin 6niinde bir engel olarak goriilen "kliring"
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sistemi yerine serbest dovizle 6deme yapma yontemi benimsendi. Serbest dovizle yapilan

ticaret 6zellikle 1980'lerin ikinci yarisinda hizla artt1 (Tellal, 2010, s. 163).

Bu donemde ekonomik olarak iki iilke iliskileri acisindan bir diger 6nemli gelisme,
Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in gereken petrol rafinerileri, elektrik santralleri ve barajlar gibi
teknolojik altyapiy1 elde etmek amaciyla SSCB ile 19 Eyliil 1984 tarihli Dogalgaz
Antlagsmasi'ni genigletmesidir. Tiirkiye nin dogalgaz karsiliginda SSCB'ye mal ve hizmet
ithracati, Tiirk ekonomisine olumlu bir ivme kazandirmistir. Bu hassas denge, Soguk
Savas sonrasinda Tiirk-Rus enerji is birliginin temelini olusturan Mavi Akim projesine
de zemin hazirlamistir (Celikpala, 2008, s. 790).

3.7.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler

1980 Darbesi biiyiik bir bask1 operasyonunu beraberinde getirmis, darbe sonrasi siiregte
120 binin iizerinde insan tutuklanirken, diisiincelerinden dolay1 30 bin kisi isten atilmus,
14 bin kisi vatandasliktan ¢ikarilmis ve 23.677 dernegin faaliyetlerine son verilmistir.
Onlarca insan siyasi suclamalarla idam edilirken, gozalt1 ve tutukluluk siireclerinde
iskence yaygin bir yontem haline gelmisti (Balc1 , 2011, s. 119). Tiim bu insan haklari
ihlallerine ragmen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1980 Darbesine verdigi ilk tepki,
askerlerin demokrasinin islemesi i¢in yonetimi devraldigi seklinde olmus ve bu tavir
resmi olarak 16 Eyliil 1980'deki AET Bakanlar Konseyi toplantisinda kabul edilmistir.
12 Eyliil darbe rejimi ise uluslararasi mesruiyetin saglanmasi1 ve ekonomik iliskilerin
devamu gibi nedenlerle AET'ye yakin bir siyaset izleme politikas1 giitmiistiir (Balci, 2017,
s. 193).

AET’ nin Tirkiye'deki insan haklar1 ihlallerine iligskin hazirladigi raporlar ve Avrupa
Parlamentosu’'nun Nisan 1981'de demokrasiye gecilmesini 6nermistir. Bu siiregte Milli
Giivenlik Konseyi'nin tiim siyasi partileri kapatma kararma DISK'in 52 yoneticisi igin
idam talebi ve Barig Dernegi davasi eklenince, 1981 yilinin sonbaharindan itibaren
Avrupa Toplulugu'nun Tirkiye'ye yonelik politikasinda degisime neden olmustur.
Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982'de aldig1 bir kararla Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi’ne, insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliiklerin saglanana kadar Tirkiye’ye mali

yardimlarin askiya alinmasini tavsiye etti (Eralp, 1999, s. 47).

Komisyonun karar1 sonrasi Tiirkiye'nin Karma Parlamento Komitesi'nden ¢ikarilmasi,

Ankara'nin AET ye yonelik tutumunu degistirmesine sebep oldu. Bu baglamda, donemin
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basbakani Biilent Ulusu liderligindeki teknokrat agirlikli hiikiimet, "bizi istemeyeni biz
de istemeyiz" seklinde bir agiklama yaparken, Kenan Evren de "Biz kendimizi Avrupali
saymaktayiz... Eger Avrupa bunu kabul etmezse... Tirkiye'nin baska gruplara veya
bloklara katilmas1 miimkiindiir" seklinde ifadeler kullanmistir (Calig, 2006, s. 249). Bu

donemde iliskiler diisiik seviyelerde ilerlemistir.

13 Aralik 1983'te kurulan Turgut Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin programinda,
"AET ile iligkilerimizde temel hedefimiz tam iiyeliktir, ancak iliskilerimizin her
asamasinda dengeyi gozetleyen bir yaklasima sahip olacagiz" ifadesi yer almaktadir. Bu
donemde demokrasi ve insan haklar1 alaninda yasanan gerginliklere ragmen hiikiimet, 14
Nisan 1987'de AET'ye tam iiyelik bagvurusunda bulundu ve 6zellikle 1987'den sonra
AET'ye uyum konusunda onemli giimriikk indirimleri gibi adimlar atmistir (Bozkurt,
1992, s. 38-39).

3.7.4. Yunanistan ile iliskiler

Ecevit ve Milli Cephe Hiikiimetleri doneminde Yunanistan’in NATO’nun askeri
kanadina dénmesini engelleyen Tiirkiye, 20 Ekim 1980'de Ege komuta kontrol alaninin
yeniden gdzden geg¢irilmesi sartiyla vetosunu kaldirmistir. Yunanistan'm NATO'nun
askeri kanadindan ¢ekilmesiyle Ege komuta kontrol yetkisi Tiirkiye'ye ge¢mis, Atina'nin
doniisii onaylamasi karsiliginda donemin NATO Komutani1 Rogers tarafindan Tiirkiye'ye
komutanlik konusunun yeniden gdzden gegirilecegi sozii verilmisti. Fakat 3 Aralik
1980'de s6z konusu goriismeler baslatilmasina ragmen, Yunanistan'da iktidara gelen
Tiirkiye karsiti PASOK hiikiimeti Ege'deki egemenlik haklarii tartismayacagin ileri
stirerek goriismelerden ¢ekilmistir (Balci, 2017, s. 196).

Bu donemde Kibris Sorununda da yeni gelisme olmustur. Kibris Rum yoénetimi yogun
diplomatik girisimler sonucunda toplumlararasi gériismeleri bir kenara birakarak, konuyu
BM giindemine tasimistir Baglantisiz lilkeler grubu tarafindan hazirlanan ve Kibris Rum
tarafini destekleyen bir karar tasarisi, 13 Mayis 1983 tarthinde BM Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir. Bu gelisme Ankara'da biiyiik bir tepkiye neden olmus ve Tirkiye ile
Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) bu karar1 kesinlikle kabul etmemistir. Yeni durum,
Tiirkiye'nin yeni politikalar izlemesini gerektirmistir. Toplumlararas1 goriismelerin
c¢ikmaza girmesi ve yeni girisimlerin sonugsuz kalmasi tlizerine Kibris Tiirk Federe
Devleti Meclisi, 15 Kasim 1983’te tarihi bir karar alarak bagimsiz Kuzey Kibris Tiirk

135



Cumhuriyeti Devleti'nin ilan etmis ve bu karari uluslararasi kamuoyuna duyurmustur
(Bostanci, 2015, s. 317). Bagimsizliginin ilaninin ardindan Tiirkiye KKTC’yi tanimustir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin ilani, aslinda Kibris sorununun tarihinde bir doniim
noktas1 olusturmustur. Kibris’ta artik iki toplum arasinda degil, her ne kadar taninmasa
da iki devlet arasinda yasanan bir sorun s6z konusu olmustur. Bu nedenle gerek
uluslararas1 diizeyde gerekse Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti i¢inde ciddi

tartismalara neden olmustur.

12 Eyliil yonetimi, ardindan iktidara gelen Ozal hiikiimetine, Tiirkiye'nin elindeki tek koz
olan NATO'nun askeri kanadina geri doniis veto hakkini karsiliksiz olarak terk etmis ve
diyalogu kesmis olmanin yarattigi gerilimli bir Tiirk-Yunan iliskisi birakmisti. Ayrica
Kibris sorununda yasanan niteliksel degisimlerle birlikte uluslararasi toplumun tepkisini
ve baskilarini artiran bagimsiz bir Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin olugmasina yol

acmustir.

Ozal hiikiimetinin 13 Ocak 1984'te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde okunan
programinda yer alan "Yunanistan'a dostluk elini uzatmak", "iki iilkenin uzun vadeli ortak
cikarlar", "ticaret, iktisat ve turizm alanlarinda iyi iliskilerin kurulabilecegi" gibi ifadeler,
yeni hiikiimetin Yunanistan'a yonelik bakisin1 yansitryordu. Ancak Ozal'n Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri gelistirmek ve Papandreu'nun
uzlagsmaz tutumunu diinya kamuoyuna gostermek amaciyla Yunan vatandaslarina tek
tarafl1 olarak vize muafiyeti getirme gibi dnemli iyi niyet jestlerinde bulunmustur. Buna
ragmen ikili iligkilerde beklenen gelisme saglanamamistir Ekonomik agirlikli 1yi niyet
jestleri ise tarihsel ve koklesmis siyasi sorunlarin ¢oziimiinii ve iki lilke arasinda saglam
iligkiler kurulmasini saglama konusunda yeterli olamamistir (Firat M. , 2010, s. 109).
Iliskilerin kurulmasindaki engeller, bir taraftan Ozal'm politikalarini tavizkar olarak
goren Tirk Silahli Kuvvetleri ve disisleri biirokrasisi gibi kurumlarin izledigi farkli
politikalarin belirleyici olmasiyla ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan Yunanistan'in,
iligkilerin gelistirilmesinde Kibris sorununun ¢éziimiinii temel bir kosul olarak sunmaya

devam etmesi olmustur (Balci, 2017, s. 198).
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3.8. Boliim Degerlendirmesi

Bu bdliimde, 12 Eylil 1980 darbe donemi 6ncesi ve sonrast Tiirkiye’nin dis politika
davraniglarinda i¢ ve dis faktorlerin tartigmasi baglaminda hangi faktorlerin daha etkili
oldugunu degerlendirmek amaclanmistir. Bu degerlendirmenin ana odak noktasi bir
kiyaslamadan ¢ok Tiirkiye’nin dig politika davraniglarindan hangi faktdriin daha etkili
oldugunu gostermektir. Faktorlerin etkinligi olay ve durum bazli degismekte olup,
degerlendirme asamasinda net bir kiyaslama bulunmamaktadir 1980 darbe doneminde
Uluslararasi sistemde iki alt donemden bahsedebiliriz. 1965-1980 yillar1 arasinda gevsek

iki kutuplu sistem ve 1980-1991 yillart arasinda siki iki kutuplu sistem dénemidir.

12 Eyliil 1980 darbesi dncesi donemde, gevsek iki kutuplu sistemin etkisiyle Tiirk dig
politikasinin olusumunda i¢ faktorlerin zaman zaman daha etkili oldugu goriilmiistiir.
Yani bu dénemlerde hem ulusal hem de uluslararas1 faktorler arasindaki denge zaman
icinde degismistir. 12 Eyliil darbesi sonrasi donemde ise Soguk Savas'in daha da
gerginlesmesi ve gevsek iki kutuplu sistemin yerini siki iki kutuplu sisteme birakmasi ile
Tiirk dis politikasinda dis faktdrlerin daha etkin oldugu politikalar olusmasina neden

olmustur.

12 Mart 1971'deki askeri miidahale, Tiirkiye'de 2,5 yil siiren bir ara rejime yol agti. Bu
donemde, Tiirk dis politikas1 geleneksel rotasindan sapma gosterdi. Demirel hiikiimetleri
doneminde, ekonomik sebepler ve artan ABD karsithigiyla birlikte ¢esitli yonlii bir
politika izlenmisti. Ancak 12 Mart miidahalesinin ardindan, tekrar Bati (ABD) ile

iligkilerin 6nceliklendirildigi bir dis politika 6nem kazand.

Bu donemde i¢ faktorlerin Tiirk dis politikasina etkilerinden biri de Kibris sorunu
olmustur.  Tiirkiye, Kibris konusunda oOnemli bir firsati degerlendirememistir.
Yunanistan'da 1967 yilinda gerceklesen bir darbe sonucu iktidar1 "Albaylar Cuntas1” ele
gecirmis ve cunta, icerideki normallesmeyi Yunan kamuoyunu etkileyebilecek bir
basariyla Kibris konusunda elde edilebilecegini diisiiniiyordu. Fakat bu politikanin
karsisindaki en biiyiik zorluk, Kibris'ta Atina'nin disinda hareket eden Makarios
hiikiimetiydi. Cunta, 1974'e kadar bir¢cok defa Makarios'u devre dis1 birakmaya caligti
(Kiligcoglu Cihangir, 2016, s. 531). Tiirkiye bu donemde Makarios-Albaylar Cuntasi
karigikligindan yararlanamadi. Mevcut duruma iliskin yeni bir politika degerlendirmesi
yapamadi1 ve Washington destekli Albaylar Cuntasina karsi1 sert bir tutum takinmadi.
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1973 secimlerinde sivil yonetim iktidara geldiginde Tiirkiye Kibris konusunda bir firsat
daha yakalamistir. 1974 yilinda da Kibris’a miidahale karar1 almigtir. 1974 yilinda
Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi ile sonuglanan tavrinda baslica nedenin hem uluslararasi
sistemde hem de {lilkenin i¢ politika zemindeki gelismelerim bir bileskesi oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye'nin Temmuz 1974'te Kibris'a ilk miidahalesi sirasinda ordunun oOncelikle
Ingiltere'yi ikna etmeye calisma, aksi takdirde dogrudan askeri miidahale yoluna gitme
politikasi, hiikiimetin dis politika seceneklerini sinirlamistir. Ayrica, Kibris'a ikinci
midahale sirasinda Bagbakan Ecevit, askeri operasyon konusunda kararli bir tavir
sergilemezken, ordu tarafindan gelen miidahaleyi genisletme baskilari, Ecevit'in yeni bir
miidahale konusundaki kararlarim1 gézden gegirmesinde etkili olmustur (Adamson,
1974).0zellikle bu dénemde Tiirkiye’nin ABD'nin {inlii Johnson mektubu nedeniyle
gerceklestiremedigi Kibris miidahalesini 1974'te gergeklestirebilmesi (Gonliibol, 1996, s.

545), uluslararasi sistemin etkisini gosteren bir 6nek olmustur.

I¢ faktdrlerden ordunun Tiirk dis politikasina etkisini gosteren bir diger 6rnek olay da
Milli Cephe hiikiimetleri doneminde yasamistir. 1974 Kibris Miidahalesi sonrasinda
hiikiimetin aldig1 ve Ege Denizi'nin Yunanistan ile ortak kullanilacagimi 6ngéren 714
Numarali Notam, 23 Subat 1980'de Genelkurmay Baskani'nin baslattigi bir girisimle

kaldirilmistir.

I¢ faktdrlerin bu donemde etkin oldugu olaylardan biri olarak ABD ile iligkilerde ki
hashas sorunu verilebilir. Ecevit doneminde ABD'nin karsilik bulmayan hashas tiretimi
yasagi, 1971 muhtirast sonrasi kurulan hiikiimetin bagkanlik eden Nihat Erim'in haghas
tiretimini yasaklamasidir. Bu kararin ardinda Erim'in se¢imlere gitmek ve halktan oy
istemek gibi bir kaygi tasimamasi ve Tirkiye'de kurulan bir ara rejim hiikiimetinin
ABD'nin destegi olmadan ayakta kalmasinin miimkiin olmadiginin farkinda olmasi gibi

etkenler yer almaktadir.

Hashas yasagi, Tiirk milleti i¢in gurur incitici bir konu olmustur. Bu yasak, Tiirk halkinin
goziinde, Tiirk cift¢ilerinin Amerikan halkini zehirledigi ve Tiirk milletinin ¢ikarlarinin
yabanci bir tilkeyle pazarlik konusu yapildig: bir durumu simgeliyordu. Ayn1 zamanda,
bu yasagin Tiirkiyenin ABD c¢ikarlarina olan bagimliligin1 da gdsterdigi bir donemde

yasandi. Ancak, o donemde afyon yasagi kamuoyunda genis ¢apli elestirilere tabi
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tutulmadi, ¢linkii hiikiimet, ordunun destekledigi bir rejimle fikirlerin 6zgiirce ifade
edilmesine izin vermiyordu. Yalnizca bazi milletvekilleri yasaga karst ¢ikmak cesaretini
gosterebildiler. Aralik 1971'de 21 milletvekili, Eyliil 1972'de ise 111 milletvekili, afyon
iiretiminin siki kontrol altinda yeniden baslatilmasina izin veren yasa tasarilarini

sundular.

1974 yilindaki silah ambargosunun ardindan, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin
1980'li yillara kadar normallesemedigi gozlemlenmistir. Bu durumun nedenlerine
bakildiginda, Tiirk kamuoyu ve hiikiimetlerinin ABD'ye karsi olan tepkisi, Tiirk dis
politikasindaki genel uluslararasi ortamda yasanan yumusama ve blok iiyesi iilkelerin
kendi ulusal politikalarini izleyebilme esnekligi gibi faktorler etkili olmustur. Bu

dénemde, i¢ faktorlerin Tiirkiye-ABD iliskilerinde etkili oldugu goriilmiistiir.

ABD'nin Kibris sorununa iliskin izledigi politika, 6zellikle Johnson Mektubu ve silah
ambargosu gibi kararlar Tiirkiye'nin dis politikasinda bazi tartigmalart giindeme
getirmistir. Bu donemde Tiirkiye'de 6zellikle 6grenciler arasinda giderek gii¢ kazanan sol
goriisler ve diger faktorler, ABD'ye karsit hareketlerin ortaya c¢ikisina katkida
bulunmustur (Sobel, 1996, s. 525). Bu donemde iilkedeki bir¢ok kamuoyu odag: artik
daha esnek ¢ok yonlii dis politikanin gerekliligine isaret ediyordu. Bu dogrultuda 1960’1
yillarin ortasindan baslayan Tiirk dis politikasinda bu tiirden bir degisiklik 1970°li
yillarda da devamlilifini siirdiirmiistiir. Bunlardan en 6nemlisi siliphesiz Tiirkiye’nin

SSCB ile olan iliskileri olmustur (Sylvester, 1968, s. 180).

19701 yillarda Tiirkiye ekonomisinin dig yardimlara ihtiyag duymasi, Tirkiye ile
Sovyetler Birligi (SSCB) arasindaki iliskilerin siyasi olarak devam etse de daha cok
ekonomik anlamda gelistigi bir doneme isaret eder. Bu donemde Tiirkiye'nin ekonomik
sorunlar1 artarken, Tirkiye ile SSCB arasindaki iligkiler devam etmistir. Bu siirecte,
Tiirkiye-SSCB ekonomik iligkileri doruga ulagmis ve Tiirkiye, niikleer santral kurulumu
gibi biiytik projeleri igeren 6nemli bir yardim ve kredi anlagmas1 imzalamistir. Tiirkiye,
ekonomik krizle miicadele ederken SSCB'den 6nemli ekonomik destek almis ve iki tilke
arasindaki is birligi yogun bir sekilde devam etmistir. Bu is birliginin ana nedeni siiphesiz
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik durumudur. Bu durum Tiirkiye-SSCB iligkilerinde i¢

faktorlerin etkin oldugu bir dis politika ilerlemesine neden olmustur.
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Ecevit hiikiimeti, savunma politikasini bagimsiz ve ulusal giivenligi dncelikli olarak ele
almisti. Bu nedenle ABD'nin silah ambargosunun kaldirmasi, Tiirkiye'nin savunma
politikasini temelden degistirmemis, bagimsiz bir savunma yetenegini siirdiirme amacini
korumustur. 1979 yilinda II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti iktidara geldiginde, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi ile iligkilerinde bir degisiklik olmamuis, hatta "Yeni Savunma Anlayis1”
gibi konular daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Ancak 1979 Aralik ayinda
SSCB'nin Afganistan'1 isgal etmesiyle, iki iilke iliskilerinin duraganlasmasina neden
olmustur. Duraganlagmanin ana nedeni uluslararasi sistemin siki iki kutuplu sisteme
dogru evrilmesinin sonucunda Tiirkiye’nin ABD ile yakin dis politikalar izlemesi

olmustur.

1980'lerde Tiirkiye ve SSCB arasindaki iliskilerde donemsel degisiklikler yasanmistir. ilk
olarak, 1980'lerin basinda Tiirkiye'nin ABD ile yakinlagmasi, Tiirkiye-SSCB iligkilerini
istikrarsiz hale getirmistir. Ancak Mihail Gorbagov'un iktidara gelmesiyle birlikte
iligkiler canlanmistir. Ekonomik iligkiler agisindan, 1980'lerde Tiirkiye ve SSCB arasinda
Oonemli anlagmalar imzalanmistir. Bu donemde Tiirkiye, enerji altyapisini gelistirmek
amaciyla SSCB ile dogalgaz anlagmasi yapmis ve serbest dovizle ticaretin artigini

saglamistir. Bu, Tiirk-Rus enerji is birliginin temellerini atmustir.

Genel olarak, i¢ ve dis faktorler, Tiirkiye-SSCB iliskilerini etkilemistir. Tiirkiye'nin ABD
ile yakinlagmas1 ve SSCB'de Gorbagov'un iktidara gelmesi gibi faktorler iliskilerde
degisikliklere yol agmistir. Ancak ekonomik is birligi gibi alanlarda da olumlu gelismeler
yaganmustir. Siki iki kutuplu sistem ve 12 Eyliil Darbesi ve batiya yonelis Tiirkiye-SSCB
iligkilerini etkilerken Tiirkiye’'nin mevcut yasadigi ekonomik kriz ikili iligkilerin

ekonomik agisindan gelismesine neden olmustur.

Bu donemdeki AET ile iliskilerde ise Tirkiye'nin AET ile iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi konusunda ortak bir goriise sahipti. Bu yaklagimin glindeme
getirilmesinde etkili olan faktorlerden biri, Tiirkiye'nin ekonomik bunalim i¢inde olmasi
ve AET'ye kars1 taahhiitlerini yerine getirmekte zorlanmasiydi. Ayn1 zamanda Tirkiye,

AET'den bekledigi mali yardimi alamamusti.

1973-1977 yillar1 arasinda diinya genelinde petrol fiyatlarinin artmasi nedeniyle 6demeler
dengesinin bozuldugu bir déonemde Tirkiye, dis kaynak arayisina girmisti. AET ile

iligkilerde de sanayi tirlinlerindeki yiikiimliiliiklerin artmas1 ve tarim iiriinleri ithracatindan
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beklenen dovizin elde edilememesi gibi faktorler nedeniyle hayal kiriklig1 yasanmisti. Bu
baglamda Tiirkiye, AET ile tistlendigi sorumluluklari bes yil slireyle dondurmay1 6nermis
ve bu Oneri AET tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu donemde Tiirkiye'nin ekonomik
zorluklariin etkisiyle AET ile olan iliskilerinde bir uzaklasma yasanmistir. Bu donemde

Tiirkiye’nin AET ile olan iliskilerinde i¢ faktorlerin etkin oldugu gozlemlenmektedir.

Katma Protokol, 1973 yilinda yiiriirlige girmesinin ardindan 1980 yilinda iktidara gelen
Adalet Partisi (AP) hiikiimeti donemine kadar gegen siire i¢inde Tirkiye'nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskileri daha zayif bir hale gelmistir. 1970'i yillarda
Tiirkiye'deki tiim siyasi partiler, Tiirkiye'nin AET ile iligkilerinin yeniden diizenlenmesi
gerektigi konusunda ortak bir goriise sahipti. Bu yaklagimin giindeme getirilmesinde
etkili olan faktorlerden biri, Tiirkiye'nin ekonomik bunalim i¢cinde olmas1 ve AET'ye kars1
taahhiitlerini yerine getirmekte zorlanmasiydi. Ayni zamanda Tirkiye, AET'den
bekledigi mali yardimi alamamus olmasiyd. ikili iliskilerin zayiflamasinda i¢ faktdrlerin

etkin oldugu gortlmiustiir.

Yunanistan ile iliskilerde i¢ faktorlerden ordunun dis politikaya etkisi de onem arz
etmektedir. Bu dénemde Tiirk dis politika olusumunda Ozal, askeri ve giivenlik odakli
dis politika meselelerinde genelkurmay ve Evren'e 6ncelik verirken, daha ¢ok ekonomik,
ticari ve teknik meselelerde hiikiimet olarak inisiyatif almay1 tercih etmistir (Gézen, 2000,
s. 117). Ornegin, Turgut Ozal, 1987°de Yunanistan ile goriismelerle gerginlikleri
yatistirmaya yonelik bir politika izlediginde, Atina'nin 6zellikle Ege Denizi'nde Tiirkiye
aleyhine aldig1 6nlemleri goz ardi etti ve baska bir deyisle diyalogun devami i¢in 6diin
veren bir tavir benimsedi. Bu durumdan rahatsiz olan disisleri biirokrasisi, Genelkurmay
ile is birligi yaparak Yunanistan'a bir nota verdi ve bu sayede Ozal'n girisimlerini

sonlandirmaya neden oldu.

Darbenin hemen ardindan, 17 Ekim 1980'de Tiirkiye'ye gelen donemin NATO Kuvvetler
Komutanm1 Bernard Rogers, MGK Bagkan1 Kenan Evren't Yunanistan'in geri doniisii
konusunda ikna etti ve Tirkiye, 20 Ekim 1980'de Yunanistan'in yeniden NATO'nun
askeri kanadia katilmasini kabul etti (Oran, 2020, s. 41). Askeri hiikiimetin bu tavri
siiphesiz darbe sonrasi kurulan hiikiimetin Bati tarafindan taninmasi i¢in 6nem arz

etmekteydi.
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12 Eyliil darbesi, ABD ile iligkilerde koklii bir degisiklige yol agmamais, sadece 1960'lar
ve 70'lerde yaygin olan Amerika karsitligini, daha kat1 yontemlerle ortadan kaldirarak
toplumsal muhalefeti bastirmistir. Bu sayede, Amerikan karsithigmin yerini Amerikan
benzerligi fikrine biraktig1 1980'i y1llar boyunca hem askeri ydnetim hem de Turgut Ozal
hiikiimetleri, Ankara ve Washington arasindaki iligkileri yeniden kurmada herhangi bir
mubhalefetle karsilagmamislardir. Askeri yonetim doneminde atilan bir sonraki adim,
Washington ile askeri iligkilerin ABD'in bolgesel politikalarina uygun bir sekilde
yeniden insa edilmesiydi. 1979'da Iran Devrimi ve Sovyetler Bitligi'nin Afganistan't
isgali (Celebi, 2008, s. 761) gibi 6nemli olaylarla karst karsiya kalan Washington

yonetimi, Tirkiye'ye daha fazla 6nem verme egilimindeydi.

ABD’nin Tirkiye’ye saglamis oldugu dis yardimlarda iki {ilke arasi iligkilerin
gelisiminde de 6nemli bir rol oynamistir. 1981 yilinda Tiirkiye'ye yonelik Amerikan
yardimlari, 1974 Kibris miidahalesinin 6ncesine gore dort kat artis gdsterdi. Bu artis
trendi devam ederek, 1981'de 350 milyon dolardan 1985'e yaklasik 900 milyon dolara
kadar yiikseldi. Bu sayede, Tiirkiye 1980'ler boyunca Israil ve Misir'm ardindan Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan en yiiksek yardim alan tigiincii ilke konumuna yiikseldi. Bu
durum Tirkiye’nin ABD ile iliskilerinde i¢ faktorlerden ekonominin etkisini
gostermektedir. Ayrica kamuoyunun bastirilmasi Tiirkiye’de i¢ faktor olarak ordunun dis

politikada 6zerklesmesine neden olmustur.

AET’nin Tiirkiye’de gerceklesen 1980 darbesinin ardindan net bir tepki gdstermeyen
politikas1 1981 yilinda degismistir. AET'nin Tiirkiye'deki insan haklar1 ihlallerine iliskin
hazirlanan raporlar ve Avrupa Parlamentosu'nun Nisan 1981'de aldig1 ve iki ay i¢inde
demokrasiye gec¢ilmesini dneren 'Tiirkiye'de Askeri Cunta Hakkinda Karar', Avrupa'nin
12 Eyliil rejimine yonelik tutumunu degistirmistir. Bu siiregte Milli Giivenlik Konseyi'nin
Dernegi davasi eklenince, 1981 yilinin sonbaharindan itibaren Avrupa Toplulugu'nun
Tiirkiye'ye yonelik olumsuz tutumu daha belirgin hale geldi. Avrupa Parlamentosu 22
Ocak 1982'de aldig1 bir kararla Karma Parlamento Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu
kanadinin iptal edildigini duyurdu ve Komisyon ile Konsey'e, Tiirkiye'de insan haklar1 ve
demokratik 6zgiirliiklerin saglanana kadar mali yardimin askiya alinmasini tavsiye etti.

Tirkiye’nin AET ile iligkilerinde ordunun gerceklestirmis oldugu darbenin etkisi ve i¢
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siyasetteki politikalar1 etkin olmustur. Bu durum AET ile iliskilerde i¢ faktorlerden

ordunun dis politikaya etkisini gostermektedir.

12 Eyliil yonetimi, kendisinden sonra iktidara gelecek Ozal hiikiimetine ilk olarak
Tirkiye'nin NATO'nun askeri kanadina geri doniis veto hakkinin karsiliksiz terk edilmesi
ve diyalogun kesilmesi, gerilimli bir Tiirk-Yunan iliskisi yaratmisti. Ayrica, Kibris
sorununda yasanan niteliksel degisikliklerle birlikte uluslararasi kamuoyunun tepkisine

yol agan bagimsiz bir Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin olusmasina yol agt1.

I¢ faktdr olarak TUSIAD’in Tiirk dis politikasina etkisi oldugu alanlar olmustur.
TUSIAD, baslangicta sadece ekonomik alanla sinirli bir kurulusken, zamanla bir diisiince
kurulusu gibi hareket ederek devlet politikalari {izerinde genis bir fikir liretme roliine
soyunmustur. TUSIAD Yaymlanan raporlar ve goriisler 1s1ginda, kurum disindaki
akademik kadrolara hazirlatilarak sorumlulugun paylasilmasini saglamistir. Dernegin
calismalarinin odak noktast ekonominin yani sira Avrupa entegrasyonu olmustur.
Avrupa'ya entegrasyon konusunda dernek ile devlet arasinda bir uzlas1 gibi goriinse de
aslinda tam bir ¢eliski alan1 olusturmustur. Devlet destekleriyle biiyiliyen ve i¢ politikada
etkili olan dernek tiyeleri, Avrupa entegrasyonunun ticari baskilarina karsi olumsuz bir
durus sergilemistir. Ancak Amerikan Ambargosu doneminde Tiirk ekonomik elitleri

devletle koordineli bir lobi faaliyeti yiiriiterek harekete ge¢cmistir.

Devlet eliyle olusturulan burjuvazi, i¢ politikadaki dengelere uyum saglayarak diinya
ekonomisinde giiglenmis ve devlet politikalarina kars1 durabilen bir yap1 haline gelmistir.
Sermaye sinifi, dis politikay: sekillendirmede 6nemli bir aktoér olmus ve medya giiciiyle
dis politika kararlarina etki etmistir. TUSIAD, 1970-2000 aras1 donemde Tiirkiye'de karar
alma siireclerine en etkili sekilde katilan yap1 olarak 6ne ¢ikmistir. Dernegin kamuoyunu
yonlendirme giicii, raporlariyla dis politika karar alicilar1 tizerinde baski kurarak etkili
olmustur. Bu nedenle dernek, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de dis politika

kararlarinda 6nemli bir aktordir.

Sendikalarin Tiirkiye'nin dis politikasina etkisi, 6zellikle belirli donemlerde onemli
olmustur. Yukarida bahsedilen 6rneklerde, Tiirk-Is Baskan1 Halil Tung ve Petrol-Is
Bagkani Ismail Topkar gibi sendika liderlerinin tutumlar1 ve agiklamalari, Tiirkiye'nin dis

politikasini1 etkilemeye ydnelik cabalar1 yansitmaktadir. Ozellikle 1974 Kibris
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miidahalesi sonrast ABD'min Tiirkiye'ye yonelik silah ambargosu, sendikalarin
tutumlarini sekillendirmistir. Sendika baskanlari, Tung ve Topkar'in agiklamalart ve
cagrilari, ABD'ye kars1 belirli bir tutumu is¢i kesiminin destegiyle vurgulamis ve
Tirkiye'nin ABD'ye olan bagimhiligin1 sorgulamistir. Bu liderlerin ¢agrilar1 ve

sendikalarin tutumlari, kamuoyunda belirli bir ABD karsitligin1 desteklemistir.

Basin, 6zellikle uluslararasi iliskilerde yasanan gelismeleri yorumlama, halka aktarma ve
tartismaya agma giiciine sahiptir. Bu donemde Ozellikle AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) ile yasanan iligkilerde, basinin Kenan Evren'in agiklamalar1 iizerine dis
baskinin etkisini sorgulamasi ve Avrupa Konseyi'nin Tiirkiye'ye yonelik raporlarinin
medyada tartisilmasi, basmnin dis politika konularinda 6nemli bir rol oynadigini
gosteriyor. Basin, donemin olaylarin1 yorumlama ve farkli bakis acilar1 sunma
yetenegiyle kamuoyunu etkileyebilmektedir. Ornegin, Nazli Ilicak'm Avrupa Konseyi
raporunu elestirerek Tiirkiye'deki demokratik eksikliklere dikkat ¢ekmesi veya Mehmet
Barlas'in Kibris konusundaki yorumlari, kamuoyunun farkli bir bakis acisimni
degerlendirmesine olanak tanimistir. Ayrica basmin Tiirkiye'nin dis politikasindaki
olaylar1 nasil sundugu, hangi agidan ele aldig1 da 6nemlidir. Haber bagliklari, yazarlarin
yorumlart ve haberlerin tonu, kamuoyunun konulara nasil yaklasacagini
etkileyebilmektedir Ornegin silah ambargosu konusunda farkli gazetelerin farkli bakis
acilart sunmasi, hiikiimetin aldig1 kararlarin nasil degerlendirilecegine dair farkli

gorislerin olugsmasina katkida bulunmus gibi gériintiyor.

Ancak bu etkinin dogrudan bir politika olugturma giicli oldugunu sdylemek zor. Basin,
farkli gortisleri sunabilir, tartigma platformu saglayabilir ve halkin bilinglenmesine
katkida bulunabilir ancak nihai politika kararlari1 belirleme yetkisi genellikle
hiikiimetlerin ve ulusal politika yapicilarinin elindedir. Genel olarak, basinin, donemin
dis politika konularin1 ele alis bigimi, sunumu ve farkli bakis acilariyla kamuoyunu
etkileyebildigi ve belirli konularda farkindalik yaratabildigi sdylenebilir. Ancak politika
olusturma siirecinde dogrudan bir karar alma yetkisi yoktur, daha ¢ok bilgilendirme ve

tartisma platformu olarak iglev goriir.

MGK'nin dis politika tizerindeki etkisi, basin agiklamalariyla oldukga belirgin hale gelmis

gibi goriinmektedir. Bildiriler, belirli donemlerde genel ifadelerden, 6zellikle belirli iilke
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politikalarina ve uluslararas1 iligkilere odaklanan 06zel detaylara dogru bir gegis
gosteriyor. Ozellikle Yunanistan ile iliskilerin vurgulanmasi ve bu iilkenin politikalarina
karst alinmasi gereken Onlemlerin vurgulanmasi, MGK'nin dis politika alaninda
Tirkiye'nin ¢ikarlarini korumak igin aktif bir rol oynadigini gosteriyor. Ayrica, MGK'nin
NATO gibi uluslararas1 orgiitlerle iliskili konularda daha ¢ok Disisleri Bakanligi'nin
acgiklamalarina atifta bulunarak belirli konularin resmi agiklamalarini baska bir kuruma
biraktig1 gozlemleniyor. Bu durum, MGK'nin belirli konularda dolayli bir etki yaratma

ve ortiik bir iktidar sunma egiliminde oldugunu isaret edebilir.
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4. SONUC

Tiirkiye'nin dis politikasi tizerindeki etkileri degerlendirmek i¢in, iki kutuplu sistemde
secilmig ornekler 1s18inda i¢c ve dis faktorler arasindaki tartisma onemli odak noktasi
olmustur. Hangi faktorlerin daha etkili oldugu konusunda net bir karsilastirma olmamakla
birlikte, dis politika davranislarinin hangi faktorlerden daha fazla etkilendigini gostermek
amaclanmustir. Faktorlerin etkisi olaylara ve durumlara gore degismektedir. Ancak genel
olarak, donemlerin uluslararas1 sistemi olan Soguk Savas i¢inde ii¢ ana alt donem 6ne
cikmaktadir: 1945-1965 arasi siki iki kutuplu sistem, 1965-1980 aras1 gevsek iki kutuplu
sistem ve 1980-1991 aras1 yine siki iki kutuplu sistem. 27 Mayis 1960 darbesi dncesinde
ve Ozellikle 1965 yilina kadar, Tiirkiye'nin dis politikasinin olusumunda dis faktér yani
uluslararas1 sistem daha belirleyici olmustur. Uluslararas1 sistem, Tirkiye'nin dis
politikasinin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamistir. Ancak 1965 sonrasi 1980°e kadar
olan donemde, gevsek iki kutuplu sistemin etkisiyle zaman zaman i¢ faktorlerin
Tiirkiye'nin dis politikasinin olusumunda daha fazla etkili oldugu goriilmiistiir. Yani
Tiirkiye'de i¢ faktorler dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu

stiregte ulusal ve uluslararasi faktorler arasindaki denge zaman iginde degismistir.

Ikinci boliim olarak ele alman 27 Mayis 1960 darbe doneminde i¢ faktor dis faktor
onceligi hipotezinde hem darbe oOncesi hem de darbe doéneminde ve sonrasinda
Tiirkiye’de i¢ faktorler ve donemin uluslararasi sistemi hakkinda bilgi verilmistir.
Ardindan Tiirk dis politikasinda ana giindem olusturan Kibris Sorunu, ABD ile iliskiler
ve NATO’ya katilim, SSCB ile iligkiler ve AET ile iligkiler ele alinmistir. Bu donemde
1965 yilina kadar Tiirk dis politikasinin olusumunda dis faktorler belirleyiciydi. Soguk
Savas doneminin giiclii iki kutuplu uluslararasi sisteminden kaynakl olarak, Tirkiye'nin
SSCB tehdidine kars1t ABD ve Bati iilkeleriyle yakin iliskiler gelistirmesi, dis faktorlerin
belirgin bir rol oynadig1 bir 6rnek teskil ediyordu. Kore Savasi'na katihm ve NATO
tiyeligi gibi adimlar, iilkenin giivenligini ve ulusal ¢ikarlarini koruma amaci gilidiiyordu.
Bu donemde iki kutuplu sistem etkisi de olduk¢a belirgin olmakla beraber iilkenin i¢
siyasal yapisindaki siyasi kiiltiir, ordu, ekonomi gibi etkenlerinde bazi konularda etkin
oldugu ancak bu etkinligin dis faktdrlerin yaninda dolayli bir etki olarak goriilmiistiir.

Ormegin i¢ faktdr olarak; Tiirkiye’nin ekonomik sikinti icerisinde olmasi, ordunun
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modernizasyon ihtiyaci ve siyasi partilerin NATO’ya katilim gibi etkilerinden dolay1

NATO’Y A katilim siireci ve Kore’ye asker gondermede dolayli etkide bulunmalaridir.

Ancak 1965 sonras1 1980'e kadar olan donemde, uluslararasi sistemdeki degisim ve
gevsek iki kutuplu sistem, Tiirkiye'nin dis politikasinda i¢ faktorlerin etkisini artirdi.
Ozellikle ekonomik zorluklar ve i¢ siyasi dinamikler ile ordunun etkisi, Tiirkiye'nin dis
politikasinin belirlenmesinde énemli bir rol oynadi. Ornegin, ABD ile olan iliskilerdeki
ekonomik yardimlarin azalmasi ve siyasi sorunlar, SSCB ile iliskileri belirli bir 6l¢iide
gelistirmeye yonlendirdi. Kibris krizi gibi olaylar, Tiirkiye'nin dis politikasinda i¢ ve dis
faktorlerin kesistigi noktalardi. Bu tiir krizlerde alinan kararlarda, 1965 yilina kadar dis
faktorlerin 1965 yilindan sonra 1980’°e kadar i¢ faktdrlerinde dncesine gore daha etkin
oldugu soylenebilir. Kibris sorunu hem i¢ faktorlerin beklentilerinden hem de uluslararasi
sistemin etkisinden beslenmistir. Ornegin, Kibris olaylarina verilen tepkiler, ic
politikadaki siyasi kiiltiir ve kamuoyunun etkisiyle sekillenirken Tiirkiye’nin Johnson
Mektubu sonrasi Kibris’a miidahaleden vazgegmesi dig faktoriin etkisiyle sekillenmistir.
1965 sonras1 Tiirk dis politikasinda i¢ faktorlerin 6nem kazanmasi gevsek iki kutuplu
sistemin sinirlari i¢cerisinde kalmakla beraber bazi durumlarda bu sinirlar1 belirli 6l¢iilerde

zorladig1 gortilmektedir.

1980 darbesi 6ncesi donemde i¢ faktorlerden ordunun dis politikaya etkisi belirgin bir rol
oynamustir. Ornegin, Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerinde muhtira sonrasi kurulan
hiikiimetlerin ve ordunun Bati'ya yonelik politikalar1 6nemlidir. Ayrica, Kibris sorunu
gibi bolgesel meseleler, Tirkiye'nin politika olusturma silirecinde onemli bir etkiye
sahiptir. Ekonomik durum da dis politikadaki degisimleri etkilemistir. Tiirkiye'nin dis
yardimlara olan ihtiyaci, 6zellikle ABD ile iliskiler ve AET ile olan baglarinda belirleyici
olmustur. Bu dénemde i¢ politikadaki ekonomik sorunlar, dis politikada Tiirkiye'nin
tutumunu belirlemede 6nemli bir faktér olmustur. Dis faktorler agisindan, uluslararasi
sistemdeki degisimler, 6zellikle 1980'lerde sik1 iki kutuplu sisteme gegis, Tiirkiye'nin dis
politikasimi etkilemistir. ABD'nin bdlgesel politikalarindaki degisimler ve Tiirkiye’nin
ABD’ye yakin bir politika izleyip Sovyetler Birligi ile iligkilerinde duraksama yasamasi,

Tiirkiye'nin dig politika olusturma siirecine yon vermistir.

Bu ¢alismadaki hipotez, dis politika analizi ¢ergevesinde bir iilke 6rnegi ele alindiginda,

s6z konusu dis politikay1 etkileyen faktorler arasinda genellikle dis faktorlerin mi yoksa
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i¢ faktdrlerin mi daha birincil rol oynadigiydi. incelenen hipotez, iki kutuplu uluslararasi
sistemde yer alan orta diizeydeki bir lilkenin dis politikasinin, i¢ faktorler yerine dis
faktorler tarafindan daha fazla belirlendigiydi. Genel hatlartyla, bu hipotezin
dogrulandigin1 sdyleyebiliriz. Ancak bu sonu¢ olduk¢a genel diizeyde ve belirli
varsayimlara dayanmaktadir. Bu nedenle, hipotezin daha hassas bir sekilde incelenmesi
ve kisitlt bir genelleme oldugu goz Oniine alindiginda, bu konuda daha detayl
arastirmalarin gerekliligine isaret edilmektedir. Bu calisma, i¢ ve dis faktorlerin dis
politikadaki rollerini belirlemek i¢in bir cer¢eve sunsa da belirli durumlarin ve
donemlerin farklilik gosterebilecegi ve bu nedenle bu genelleme iizerinde daha fazla
odaklanmanin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Gelecekteki calismalar, daha spesifik
senaryolarda i¢ ve dis faktorlerin etkilesimini ve hangisinin hangi kosullarda daha

belirleyici oldugunu daha ayrintili bir sekilde ele alinmasi gerekebilir.

Baslangigta ele alinan iilke uluslararasi politika literatiirinde bir "X" iilkesi olarak
adlandirilsa da reel bir 6rnek olarak Tiirkiye'nin doniigiim siireci incelenirken, orta veya
orta alt diizeyde bir kapasiteye sahip iilke genellemesi yeterli olmamaktadir. Bu
ozelliklerin islevsel bir siniflandirmada kullanilmas1 kolay bir anlagmaya varilacak bir
konu degil; ayrintili bir degerlendirme gerektirir. Bu calismada, son donemdeki Tiirkiye
Ornegi varsayimsal bir 6n kabul olarak alinmistir. Bu ¢ergevede hipotezin test edildigi
birimin etki kapasitesi yani sira, {ilkenin yonetim bi¢imi ve ilgili aktoriin dis politika
kararlarim1 genellikle kriz veya kriz dis1 ortamlarda aliyor olmasi gibi faktorler de goz

onunde bulundurulmalidir.

Hipotez testi baglaminda, aktorle ilgili konularin yani sira uluslararasi sistem tiirii ve bu
sisteme iliskin baz1 dzellikler de énemlidir. Ozellikle, s6z konusu aktériin dis politikast
tizerinde etkili olan klasik giic dengesi ve iki kutuplu uluslararasi sistemin esnek bir
yapida oldugu bu déonemde Tiirk dis politikasinin olusumu ve uygulamalar1 baglaminda,
iilkedeki aktif kamuoyu odaklarinin dis politika konularina artan ilgisi, farkl: liderlerin
veya gruplarin one ¢ikmasi, iilkenin ekonomik durumu ve ordunun dis politika
konularindaki fikir ve miidahaleleri gibi gelismeler, karar alma siirecinde belirleyici

olmustur.

Bu caligmadaki hipotezde one siiriilen” dis politika yapiminda digsal faktorlerin ic

faktorlere gore daha birincil bir oynadig1” tezi esas olarak, dis politikanin olusumunda i¢
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ve dis etkenlerin tek bir belirleyici olmadigini, bunun yerine bu faktorlerin oransal
dagiliminin 6nemli oldugunu 6ne stirmektedir. Bu bakis agisiyla, hangi faktoriin daha
baskin oldugunu belirlemek, salt tek yonlii bir nedensellik degil, iilke dis politikasini
etkileyen i¢ ve dis faktorler arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir. Uluslararasi iliskiler
ve benzeri sosyal bilimlerde, kavramsal cergevelerle genellemelere ve ihtimaliyetgi
aciklamalara ulasmak, konuya daha genis bir perspektiften bakmay1 saglar. Bu bakig
agisiyla, i¢ ve dis faktorler arasindaki iliskinin karmasikligina odaklanarak dis politikanin

olusumunda etkili olan unsurlari anlamak daha miimkiin hale gelir.

Sonug itibariyle bu c¢aligsma, Tiirkiye'nin dis politikasinin i¢ ve dis faktorler arasindaki
etkilesimi lizerine odaklanmistir. Darbeler Oncesi ve sonrast donemlerdeki gelismeler,
uluslararast1  sistemin  evrilisi  ve  Tirkiye'nin  politikasindaki  degisiklikler
degerlendirilmistir. Hipotezde One siiriilen dis faktorlerin i¢ faktorlere gore daha
belirleyici oldugu tezi, zaman i¢indeki degisen uluslararasi sistemin ve i¢ dinamiklerin
etkisiyle farklilik gostermistir. Bu sonuclar, dig politikanin olusumunda i¢ ve dis

faktorlerin etkisini géstermistir.
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