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OZET

LIBERAL PERSPEKTIFTEN TURKIYE’DE DIS POLITIKA YAPIM
SURECINDE AKTORLER VE DEVLET DISI AKTORLERIN ETKISi:
DUSUNCE KURULUSLARI ORNEGI

AKMES, Emine Tuba

Yiiksek Lisans, Toplam Kalite Yonetimi Anabilim Dah

Tez Damismani: Prof. Dr. Zafer Akbas

Eyliil 2020, 113 sayfa

Diisiince kuruluslarinin dis politika yapim etkileri son donemlerde dikkatleri
bu kuruluslara ¢evirmistir. Diistince kuruluslari yeni diinya diizeniyle birlikte liberal
bakis acisinin 6zgiirliik¢li ve cogulcu etkisiyle Tiirkiye’de daha anlasilir olmustur.
Tiirk dis politikasinda karar alma siireci liberal anlayisa gore c¢oklu araglarla
islenmektedir. Diisiince kuruluslart da bu ¢oklu yapinin bir pargasidir ve Tirk dis
politikasinin olusumuna katki yapmaktadir. Diisiince kuruluslari, dis politikada karar

aliminda bakanliklar, hiikiimetler ve siyasi partiler kadar etkiye sahip olabilirler.

Bu ¢alismada Tiirk dis politikast ve bu politikaya hatir1 sayilir diizeyde etki
eden aktorlerden olan diisiince kuruluslarinin 6nemi savunulmustur. Bu baglamda
diisiince kuruluslart medyanin destegini alarak, cesitli konferans, panel, analiz ve
raporlar ile giiciine gii¢c katmaktadir. Dis politika yapim siirecine etki eden diisiince
kuruluglar1 ikibinli yillardan sonra Tiirkiye’de kiigiik boyutlarda olmalarina ragmen

daha aktif rol almaya ve alinan kararlar1 etkilemeye baslamistir.

Calismada diisiince kuruluslarinin yetersiz finansal olanaklara sahip oldugu,
bu nedenle kendilerinden beklenen faydayr st diizeyde sunamadiklar
savunulmaktadir. Calismada ikinbinli yillarla birlikte diisiince kuruluslarinin
etkisinin diinyaya paralel olarak Tiirkiye’de de arttigi, sayi, nitelik ve calisan

cokluguyla beraber bu etkinin daha da artacagi degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Liberalizm, Diisiince Kuruluslari, Tiirk Dis Politikasi,

Diisiince Kuruluslarin Tiirk Dis Politikasina Etkileri.



ABSTRACT
TURKEY IN FOREIGN POLICY MAKING IN LIBERAL PERSPECTIVE NON-
STATE ACTORS AND IMPACT OF ACTORS: THINK TANKS EXAMPLE

AKMES, Emine Tuba
MSc, Department of Total Quality Management

Supervizor: Prof. Dr. Zafer Akbas

September 2020, 113 pages

The determination and influence of think tanks in the foreign policy making
process has recently drawn attention to these institutions. With the new World order,
by means of liberal end pliiralist effect of liberalism viewpoint, think tanks in Turkey
have become more understandable. In Turkish foreign policy, the decision-making
process is handled with multiple tools according to the liberal understanding. Think
tanks are also a part of this multiple structure and contribute to the formation of
Turkish foreign policy. Think tanks can have as much influence on foreign policy
decision-making as ministries, governments and political parties.

In this study, Turkish foreign policy and the importance of think tanks, which
are among the actors that have a significant influence on this policy, are defended. In
this context, think tanks gain more strength taking the support of the media and with
various conferences, panels, analyzes and reports.Thinking organizations acting on
foreign policy making process, after the 2000s, even though they are small in size in
Turkey, began to take a more active role and affect the decisions taken.

In the study, it is argued that think tanks have insufficient financial
opportunities and therefore cannot offer the expected benefit at the highest level. In
this study, the influence of think tanks with the 2000s, parallel to the world in Turkey
also increased, it is evaluated that this effect will increase more with the number,
qualification and the multitude of employees.

Keywords: Liberalism, Think-tanks, Turkish Foreign Policy, Effect of
Think-tanks on Turkish Foreign Policy
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1. GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte 6nemi artan dis politikanin yapim siirecinde var olan
aktorler her gegen zaman diliminde degismis ve yeni diinya diizenine ayak
uydurmaya calismistir. Bu diizeninin getirilerinden birisi olan diisiince kuruluslar1 bu
aktorler giin gectikce daha fazla rol iistlenmektedirler. Diislince kuruluslarinin dis
politika yapiminda karar vericileri kamuoyu olusturarak etkilemeyi basarmis ve

stirecin yeri geldiginde yonetimini de eline miidahil olmuslardir.

Bu c¢alismanin amaci diislince kuruluslarinin karar alma siirecine ne diizeyde
ve hangi yollarla miidahil olduklarinin ortaya konmasindan ibarettir. Anilan amaca
ulasmak i¢in ¢alismanin, birinci bolimiinde kuramsal kisim olarak liberalizm ve
liberalizm ¢esitleri, ikinci boliimiinde, dis politika ve Tiirk dis politikasinin boyutlari
iizerinde durulmustur. Ugiincii béliimde Tiirk dis politikasinin aktorleri ve karar
vermeyi etkileyen siirecler degerlendirilmis bunlar devlet i¢i ve devlet dis1 aktorler
bagliklar1 altinda incelenmistir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise diisiince
kuruluslarinin Tirk dis politikasi tizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Calismanin

zaman siirliligi olarak agirlikli olarak ikibinli yillar ve sonrasini kapsamustir.

Calismanin temel varsayimi, dis politika yapim siirecinde diisiince
kuruluglarinin karar alma mekanizmalarina dahil olup, karar alicilar1 ve kararlarini
bazen dogrudan bazen de dolayl olarak etkiledigi iddiasindan olusmaktadir. Ayrica
calisma kapsaminda diisiince kuruluslarinin 6neminin daha c¢ok ortaya c¢iktig
Tiirkiye nin bu konu da ¢ok mesafe kat etmesi gerektigi ve diislince kuruluslarinin en
biiylik sorunu olan finansal kaynak konusunda yeteri kadar 6zgiir olamadiklar1 da

savunulmaktadir.



Calismada diistince kuruluslarmin karar vericiler tizerindeki etkileri, devlet ve
devlet dis1 aktdrler ile olan iliskileri ve bunlarin yansimalarinin hangi boyutta oldugu
somut drnekler yardimiyla incelenmeye c¢alisilmistir. Caligma nitel aragtirma yontemi
kullanilarak yapilmistir. Calismada diistince kuruluslarinin devlet ve devlet dis1 aktor
ile olan iligkileri degerlendirilmistir. Arastirma teknigi olarak da literatiir taramasi
yapilmistir. Diisiince kuruluslarinin rapor ve benzeri ¢alismalar1 iizerinden igerik
analizi yapilarak, karar verme mekanizmalar1 ve karar vericiler {izerindeki etkileri

analiz edilmeye caligilmistir.



2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Cok Aktorlii ve Cok Tarafh Bir Kuram Olarak Liberalizm

Orta cagda Avrupa’da meydana gelen sanayi devrimi ve mezhep savaslarinin
bir sonucu olarak gelisim gosteren modern toplum liberal siyasal teorileri
beraberinde getirmistir. Bir yandan inang ve ideoloji farkliliklari sebebiyle i¢
savaglarin tekrardan ortaya cikmasina engel olabilmek bir yandan da yeni
bicimlenmekte olan modern topluma uygun ekonomik, siyasal ve toplumsal
diizenlemelerin teklif edilmesi ¢ercevesinde liberal teoriler gelistirilmistir. Bu liberal
teoriler gelistirilirlerken de insan dogasinin merkezi konumda bulunduruldugu

goriilmektedir *

Liberalizmin temelinde birey yer almakta, 6zgiirliige ve akla dayanmakta ve
liberalizm bireylerin 6zgiir bir bicimde gelisim gosterebilecekleri ortama yani 1yi bir
diinyaya ulasabilmelerini savunan bir diisiince akimi olarak ifade edilebilir. Tiim
diisiincelerin ortaya ¢ikmasi agisindan bazi kosullar bulunmaktadir. Bir diisiince ile
ilgili olarak bir akimm meydana gelmesinde o caga hakim diger bir diisiince
akimimin gerilemesi neden olmaktadir. Aristokrasinin ve kilisenin, her seye hakim
oldugu cagda liberalizmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 6zgiirliige ve aklin gelisimine

engel olmakla cagin diisiintirleri tarafinca yogun bir sekilde elestirildigi ifade

edilebilir ?

' Zeynel Abidin Kiling ve irfan Haslak, “’Medeniyet Tasavvuru Olarak Liberalizm’> Journal Of
Political

Administrative And Local Studies, Cilt:2, Say1:2, 2019, s.64

? smet Parlak ve Enis Oztiirk, “’Bireyler ve Birey Olamayan Bireyler: Liberalizm ve 19. Yiizyilin

Celiskileri’” Miilkiye Dergisi, Cilt:42, Say1:4, 2018, s.566



Diinyanin bugiin karsilastigi tim ekonomik ve siyasi sorunlara en tutarl
coztimlerden birinin liberalizm tarafindan iretildigi s6ylenebilir. Liberalizmin tanimi
tarith boyunca c¢esitli degisikliklere ugrasa da genel olarak diisiince, ifade, basin,

siyaset ve ticarette 6zgiirliik fikrini icermektedir.

Liberalizm 6zgiirliiklerin 6n planda tutuldugu bir diislincedir. Bireyin
ozgiirliigii ile 6zdeslestigi ifade edilebilir.® Bireyin 6zgiir yaratildigimi ve Ozgiir
olarak hayatin1 siirdiirmesi gerektigini savunan liberalizm, ayni zamanda bireyin

zgiirliigiiniin hicbir sekilde ortadan kaldirilamayacagini da dile getirir.*

Liberalizm, insanlarin devletine korii koriine degil de tiim insanligin birligine
dayali, milli ¢ikar ve egemenlik iizerine asir1 bir gozetme yerine insan haklar1 ve
ozgiirliikklerini koruyan ve yiicelten, diinya kamuoyunda savas karsit1 yoniiyle 6ne
¢ikan bir diisiince ekoliidiir.> Pluralizm olarak da bilinen liberalizm, 1688-1789
yillar1 arasindaki aydinlanma c¢ag1 filozoflarinin temelini  olusturmaktadir.
Ingiltere’den Locke, Iskogya’dan David Hume ve Adam Smith, Fransa’dan
Montesquieu, Voltaire ve Almanya’dan Kant bu doneme damgasimi vuran bilim
insanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu donem insanlarimin ortak ozelligi insan

karakterinin dogustan iyi olduguna veya egitilebilecegine inanmalaridir.’
2.1.1. Liberalizmin Genel Ilkeleri

Bireyin Onceligi, evrensel insan haklari, ilerlemecilik, gelisme, modernizm,
hukukun istiinliigii, sekiiler ahlak, dogal durum ve uyum, tesebbiis hiirriyeti, serbest
piyasa, serbest ticaret, sinirli devlet miidahalesi, akilcilik liberalizmin genel ilkelerini

olusturmaktadlr.7 Bu genel ilkeler ¢ercevesinde faydaci bir devlet politikasi

% Michael W. Doyle, “Liberalizm ve Dis Politika”, Dig Politika Teoriler, Aktorler, Ornek Olaylar,
Ed.Steve Smith, Amilia Hadfield, Tim Dunne, Cev. Nasuh Uslu, Uluslararas: iliskiler Kiitiiphanesi,
Role Akademik Yaymecilik, 2016, Istanbul, 5.55

4 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, 5.26

> Charles William Kegler, Shannon Lindsey Blanton (Cev.Helin Alagéz Gessler), Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 2015, Sakarya, s.43

e Tayyar Ari, Uluslararas {liskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, .26

” Ali Balc1 ve Saban Kardas, Uluslararas: iliskiler Giris, Tarik Oguzlu, “Liberalizm” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2017, 5.98



benimseyen liberalizm tek tek bireylerin zenginlesmesinin, tiim toplumu ve onun da
devletin zenginlesmesini saglayacagini diisiinmektedir. Liberalizm temelinde 6zgiir
bireylerle 6zdeslesmistir. Bu tiir 6zgiirliikkler ise vicdan 6zgiirligli, basin 6zgiirliigi,
ifade Ozgiirliigii, kanun Oniinde esitlik vb. haklar bulunmaktadir. Kisacasi diinya

barisini gozetir.

Biitiin insanlar esit yaratilmislardir ve yasam hakki, Ozgiir olma ve
mutlulugunu siirdiirme hakki gibi birtakim dokunulmaz haklarla donatilmiglardir.
Kaynaklarin ve zenginligin esit dagitildigi anlamina gelmeyen firsat esitligi kavrami
19.yiizy1l liberalizmin birinci temel kurahdir. Ikinci kurali ise kendini gelistirme
yetenegine sahip olan bireye kendi mutlulugunu arama hak ve Ozgirligi
tamnmalidir. Ugiincii kural da bireyin temel alimas ve 6zgiirlestirilmesidir. En iyi
toplum bireye daha fazla 6zgiirliikk taniyan toplumdur. Liberalizmin doérdiincii kurali
ise O0zel miilkiyettir. Bu durum bireyselligi ve mutlulugu gergeklestirebilir ve bireyi
calismaya sevk eder bdylece calisan birey sadece kendisini degil ayn1 zamanda

toplumu da zenginles‘[irebilir.8

Liberalizmin temel ilkelerinden olan bireycilik, bireyin sahip oldugu haklarin
toplumsal haklardan tstiin olmasmi ve her cesit degerin bireylerden geldigi
savunmasini, toplumsal yasam igerisinde bireyleri her seyin lizerinde tutan toplumsal
ve siyasi gorisleri ifade etmektedir. Bunlarla birlikte liberalizm bireylerin siyasi
acidan Ozgiir olmalarin1 savunmaktadir. Liberalizmde 6zglirliik olmazsa olmaz bir
kosuldur. Tolerans, hosgorii ve 6zel yasam gibi diger degerlerin, kanun hakimiyeti ve
anayasacilik gibi kurumsal yapilarin da kaynagini olusturmaktadir. Buradan
hareketle liberalizm bir 6zgiirliikk teorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liberalizm
dogal ya da kendiliginden bir diizeni savunmaktir. Yazili kanunlarin disinda genel
yasalarin oldugu goriisiindedir. Toplumsal yasam da bu yasalar g¢ercevesinde

siirmektedir. Bu yapinin igerisinde de bireyler en iist diizey mutluluga ulasacaklardir.

8 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskilere Giris, Aktiiel Yaynlari, 2018, Bursa, 5.26



Bireyci olan liberal devletin kalkis noktas1 da bireydir. Varis noktas1 da bireylerin

mutlulugudur °

2.1.2. Liberalizmin Cesitleri
Tarihsel siire¢ igerisinde farkli liberalizm ¢esitleri ortaya c¢ikmuastir.
Liberalizm ekonomik, sosyal, siyasal vb. alanlarda farkli sekillerde

isimlendirilmistir.

2.1.2.1. Klasik Liberalizm

En eski liberal geleneklerden olan klasik liberalizm, feodalizmden
kapitalizme gegis siirecinde gelismis ve 19. yiizyildaki ilk sanayilesme doneminde en
ist noktaya ulagmugtir.™® Bireyi diisiince merkezine koyan bir sistemden bahsetmek
miimkiin olabilir. Klasik liberalizmin temel taslarindan olan John Locke, insan
hayatma ancak aklin kilavuzluk edebilecegini savunmaktadir. Insan dogasinin
temelinde yasam, hiirriyet ve miilkiyet hakkinin oldugu sdylenebilir. Bu haklarin
uygulanmasi ve korunmasi yasalar ve kurumlar araciligi ile hiikiimet tarafindan
yonetilen devletce saglanabilmelidir.'' iste buradaki devlet, klasik liberallere gore

bireyin 0zgiirliiglinii arttiracak mi1 azaltacak m1 diye sorulur ve bunun cevabi aranilir.

Klasik liberallerin en belirgin 6zelliklerinden birisi bencil bireyselcilige bagl
olmalar1 oldugu sdylenebilir. Insanlari, belirgin sekilde kimseye ihtiyag duymadan
yasayabilecegi akilci, c¢ikarci varliklar olarak gormektedirler. Ikincisi ise negatif
ozgiirlige inanmalaridir. Insanlar rahat birakildigi, miidahale edilmedigi ve
zorlanmadig1 kadar 6zgiirdiir. Uciinciisiinde ise liberaller Locke’nin dedigi gibi “gece

bekgisi” gibi olan anlayisa inanmaktadirlar. Son olarak klasik liberaller pozitif bir

° Halis Cetin,”” Liberalizmin Temel ilkeleri’> C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say:: 1,
2001, s5.223-228

' Andrew Heywood, Cev. Prof.Dr. Levent Koker, Siyasi Ideolojiler, BB101 Yayinlari, 2016,
Genisletilmis 5. Emisyondan Ceviri, 10. Baski, Ankara, s.66

" Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari, 2014, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Bask, Istanbul, s.110



sivil toplum anlayigina sahiptirler. Sivil toplumdan kasit uyum ve denge ilkesini

yansitan bir alan olarak goriilmektedir."?

Klasik liberalizm, toplumcu degil bireyci olan; pozitif degil, olumsuz
anlamda olmayan negatif 6zgiirliikk anlayisina dayanan; yaygin miidahaleci ve baskici
degil, siirli ve sorumu devlet isteyen; sosyal adalet anlayisina karsi ¢ikip adaletin en
iyi sekilde piyasa ekonomisi i¢inde kendiliginden gerceklestigine inanan bir
liberalizm tiirii oldugunu sdylemek miimkiin olabilir.”® Klasik liberalizm, bireycilik,
Ozgiirliik, kendiliginden olusan diizen ve piyasa ekonomisi, hukukun hakimiyeti ve

siirli devlet olmak tizere sayilan bu temel unsurlar iizerine kuruldugu séylenir.*

Klasik liberalizmi sonraki liberalizm bi¢imlerinden farkli kilan devletin
adaleti ve ozgirliigii koruma ve kazanmada oynamasi gerekli olan rolle iliskili
oldugu ifade edilebilir. Klasik liberalizmde adalet ve 0zgiirliiglin devlete modern
liberalizm ¢esitlerinin  diiglindiiklerinden ¢ok daha smirli bir rol verdigi
diistinilmektedir. Gergekten de her bireyin faydalandigi ama c¢ogu kisinin ileri
siirdligline gore, devletin temin etmesi disinda toplumun temin edemedigi kisith
cesitteki mallarin (limanlarin, yollarin ve yoksullugun giderilmesi ile ilgili kamusal
mallar) disarisinda, klasik liberalizmde devletin adalet ve Ozgiirlikle uyumlu
addettigi tek rolii bir bireyin deger bireyleri kisitlamamasini saglayabilmek ve

bireylerin hukuki acidan sahip olduklar1 miilkiyetlerinde korumaktir 1

Bireycilik

12 Andrew Heywood, Cev. Prof.Dr. Levent Koker, Siyasi ideolojiler, BB101 Yayinlari, 2016,
Genisletilmis 5. Emisyondan Ceviri, 10. Baski, Ankara, .67

13 Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, 2015, Ankara, s.38

“Yayla A.g.e., s.154

> David Conway ve Atilla Yayla, ’Klasik Liberalizm’* Liberal Diisiince Dergisi, Say1:64, 2011,
5.85-86.
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Insanin odak noktas: olup bireyin kutsalliginin &n planda tutuldugu liberalizm
de bireycilik ya da bireyselcilikten bahsetmemek miimkiin olmayabilir. Bireycilik;

bireyin herhangi bir grup karsisindaki iistiin $nemi olarak goriilmektedir.*®

Liberal ideolojinin temelinde birey bulunmaktadir. Bireycilikte, toplumun
kendi kendine var olmadigi fakat salt kendi kendisine yetebilen bireylerin
toplamimndan meydana geldigi gorlisi 6n planda tutulmaktadir. Liberalizmdeki
bireycilik anlayisinda, bireylerin bencil ve bu dogrultuda da ¢ikarcit olduklari,
bireylerin kendi ayaklarinin {izerinde durabilen birer varlik olduklar1 yer almaktadir.
Hayek’in toplumsal kuramina bakildiginda tam anlamiyla bireyci bir kuram oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Hayek, bireyciligi klasik liberalizm olarak ifade
etmekte ve klasik liberalizm ile es anlamli olarak gérmektedir. Bireycilik, ilk basta
toplumsal bir kuram ve insanlarin sosyal yasantilarina yon veren giiclerin

anlamlandiriimas: tesebbiisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir *'

Bireyciligin de liberalizmin temel unsurlarindan olan o6zgiirliikk, hukukun
Ustiinliigii, sinirli devlet anlayislarinin da temeli oldugu sdylenebilir. Ciinkii birey
insan olarak kendi amaclar1 dogrultusunda liizumlu olan eylemleri yapabilmesi i¢in
Ozglr, hi¢ kimsenin miidahale etmedigi bir 6zel hayat alanindan s6z edilebilmesi i¢in
hukukun ustiinliigii ve sinirli devlet anlayislariyla arasinda koparilamayacak bir bag

oldugu gt')riilmektedir.18
Ozgiirliik

Klasik liberalizmdeki felsefi agidan en Onemli temellerden birisi de
ozgurliiktiir. Liberalizme bakildiginda 6zgiirliik felsefesinin liberalizmin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Bir¢cok klasik liberalizm diisiiniirlerinin ortaya koymus
olduklar1 eserlerindeki odak nokta 6zgiirliik diislincesi lizerindedir. Bu alanla ilgili

olarak en ¢ok bilinen eser de Mill’in “Hiirriyet Ustiine” eseridir. Bununla birlikte 20.

"®Andrew Heywood, Cev. ProfDr. Levent Koker, Siyasi ideolojiler, BB101 Yayinlari, 2016,
Genisletilmis 5. Emisyondan Ceviri, 10. Baski, Ankara, s.51

" ismail Saf, “’Neo-Liberalizmin Onciisii Hayek’in Toplumsal ve Siyasal Kurami’> Uluslararasi
Toplum Arastirmalart Dergisi, Cilt:9, Say1:16, 2018, 5.1774

'® Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, 2015, Ankara, s.164
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yiizyilin baslica liberal yazarlarinca 6zgiirliige dayali liberalizm diisiincesiyle ilgili

gelenegi siirdiirdiikleri de dikkat ¢ekici bir durumdur ™

Liberal disiiniirler igin 6zgiirliik en ¢ok tizerinde durulan degerlerden biri
oldugu sdylenebilir. Ozgiir diisiinen, 6zgiir hareket eden bireyler zaman icerisinde
kendileri ile ilgili veya diger olaylar karsisinda karar verirlerken dogru davranis

kaliplarini gelistireceklerdir.?°

Siyasal diisiince tarihinde her zaman Ozgiirliikk kavrami farkli anlamlar
kazanmasina ragmen bizim i¢in 6nemli olan liberalizm agisindan 6zgiirliik ise negatif
Ozgurlik ve pozitif ozgiirlik olarak karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Negatif
ozgurliik ilk veya klasik liberaller tarafindan inanilan se¢me Ozgiirliigiine imkan
verecek sekilde dis kuvvetler tarafindan sinirlandirma ve kisitlamalarin olmamasi
oldugu séiylenebilir.21 Pozitif ozgiirliikk; kendinin efendisi olma veya kendini
gerceklestirmeyi savundugu icin daha ¢ok modern liberaller tarafindan

benimsenildigi goriilmektedir.?
Kendiliginden Dogan Diizen ve Piyasa Ekonomisi

Kendiliginden dogan diizen denildiginde aslinda dikkatli sekilde yasanilan
cevreye bakildiginda fark edilen, normalde farkinda olmadan yapilan davraniglardir
denilebilir. Klasik liberalizmin diger unsurlar1 gibi kendiliginden dogan diizen ve

piyasa ekonomisi de temel unsurlarindandir.

Her toplumun 6n sarti diizendir ve diizen olmadan insanlarin bekalar1 i¢in
giinliik miicadelelere girisecekleri sdylenebilir. Son zamanlarda Kongo ve Somali’de
meydana gelen sartlar bu duruma giizel bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir

durumlarda birazda olsa diizenden bahsedilebilse de, bu diizenin kesinlikle liberal bir

¥ Murat ince, ¢ Liberal ve Marksist Ozgiirliik Anlayislarinin  Karsilastirilmas1’’, Akademisyen
Kitapevi Yayinlari, 1.Baski, Ankara, 2018, .36

20 Ali Bale1 ve Saban Kardas, Uluslararasi iliskiler Giris, Tarik Oguzlu, “Liberalizm” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2017, 5.148

ZlAndrew Heywood, Cev. ProfDr. Levent Koker, Siyasi Ideolojiler, BB101 Yaymnlari, 2016,
Genisletilmis 5. Edisyondan Ceviri, 10. Baski, Ankara, s.52

22 Heywood, A.g.e. 5.53
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diizen olmadig1 unutulmamalidir. Ciinkii buralarda hiirriyetler, yasamlar ve miilkiyet
tehdit altindadir. Bundan dolay1 da diizenin kaynag1 ve diizenin korunmasi ile ilgili

sorunlar liberalizmin merkezinde yer almaktadir®

Liberal diistince geleneginde kendiliginden dogan diizen fikrine, bazi farkli
yonleri olmakla birlikte 6zellikle iktisate1 diisiiniirlerin ilgili oldugu sdylenebilir.?*
Bu fikrin liberalizmde bu kadar 6nemli olmasmin sebepleri arasinda toplumlar
arasinda kavgaya, kargasaya, savasa bagvurmadan sorunlarin ¢oziilebilecegi hatta
diizen istikrarli ve beka diisiincesi iginde olursa sorunlarin bile olmayacagi
savunulabilir. Tarihsel ¢er¢evede bircok diisiiniir 6zellikle de iktisat¢ilar igin cesitli
tanimlamalar1  olmustur. Kisacasi devletin bireylerin hayatina miidahalesi
sinirlanmalidir ve bireylerin ne devletin ne de bagka bireylerin tecaviiz edebilecegi
0zel alan1 bulunmakta miilkiyet ise hayat ve ozgiirliikk haklarinin somut haklara
doniigebilmesi olmasi gereken bir haktir ve iste bu haklar bu sekilde ortaya ¢ikiyorsa

ortaya ¢ikan diizen dogal diizen olacaktir.?®

Liberalizm diisiincesinin temelinde bulunan unsurlardan bir tanesi de piyasa
ekonomisidir. Liberalizmin siyasal-ekonomik bir teori veya felsefeye dayali bir
diistince algisi ¢ergevesinde On plana ¢ikan noktalar farklilik gosterebilmekle birlikte
liberalizmle 1ilgili disiiniirler ele alindigi zaman, liberal diisiincenin ayirt edici
ozelliklerinden birisinin “serbest piyasa ekonomisi” oldugu goriilmektedir. Dogal
haklar, dogal hukuk, dogal diizen, 6zel miilkiyet, bireycilik, ozgiirlik, 6zel yasam,
devletin sinirliligl, basari, goniilli is birligi, miisamaha ve adalet gibi geleneksel
liberal kavram ve degerlerle “serbest piyasa ekonomisinin’’ aralarinda mantiken bir

bagin oldugu sikca Vurgulanmaktadlr26

Piyasa ekonomisin daha somut bi¢imde ifade edilebilmesi icin g¢esitli

benzetme ve deyimlerden yararlanilmis ve en meshur iki tanesi ise Adam Smith’in

BAtilla Yayla, “’Hayekyen Kendiliginden Dogan Diizen ve Uluslararasi Gii¢ Dengesi’’ Liberal
Diisiince Dergisi, Cilt: 23, Say1: 89, 2018, 5.132

2 Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, 2015, Ankara, s.185

% Yayla, A.g.e. 5.186

% Murat ince, ’Piyasa Ekonomisi ve Ozgiirlikk>” Sayistay Dergisi, Say1: 98, 2015, s.77.
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“goriinmez el” ve Marksistler’in “anarsik tiretim” tarzindaki adlandirmalar1 oldugu

sdylenebilir.?’
Hukukun Hdkimiyeti ve Sinirli Devlet

Bireylerin kendilerine ait varliklarinin olmasi ve bu varliklarin da bir sistem
tarafindan garanti altina alinmasi beraberinde bir hukuk sistemini olusturacaktir.?®
Bireylerin ve devletlerin zor kullanarak insan haklarini ihlal etmeye aday olduklari
sdylenebilir.?® Iste bu durumlar karsisinda hukukun iistiinliigii sinirli devlet anlayigini
da beraberinde getirmistir. Bireyler, kendilerini ydneten yoneticilerin hukuk
tarafindan sinirlandirilmalart kavramini siklikla vurgulayip onlarin keyfi bagimsiz

hareket etmemeleri gerektigini diisiinmiislerdir.*

Klasik liberaller yargiyi; bireysel hak ve oOzgiirliiklerin koruyucusu, yasa
yapicilarin  menfaatlerine hizmet edip etmediginin kontrol edilmesi, adaletsiz
yasalarin hiikiimsiiz kilinmasi ve adil yasalarin iktidarda olanlar da dahil herkesi

bagladig1 diisiincesine hakimdirler.*

Kanunlarin hakimiyeti bireysel hakimiyetin tam tersi olarak ifade edilebilir.
Kanunlar1 yapanlar kisilerdir, ancak bu kisilerin kanunlar1 takip etmeleri ve
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu kurallar ya da kanunlar keyfi gii¢ kullanimini
engellemektedir. Kanunlar kisilerin sahip olduklar statiilerine ya da mevkilerine
gore bir degerlendirmede bulunamamaktadir. Kisilerin konumlari, statiileri ve giicleri
ne olursa olsun, kanunlarin herkes i¢in ayni sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Kanunlarin herkese hitap etmesi gerekmektedir. Dogal adalet ve kanun yapicilarin
uymalart gerekli olan bazi kurallar bulunmaktadir. Bunlar, istikrarlilik, kesinlik,

onceden masumiyet varsayimi, evveliyatin hari¢ tutulmasi, 6ngoriilebilirlik, agiklik,

" Yayla, A.g.e. 5.195

%8 Ali Balc1 ve Saban Kardas, Uluslararas iliskiler Giris, Tartk Oguzlu, “Liberalizm” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2017, 5.148

2 Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, 2015, Ankara, s.201

% Yayla, A.g.e. s.202

3! Eamon Butler, Cev. Arda Akgicek, Klasik Liberalizm Bir El Kitabi, Liberte Yayinlari, 2018, 1.
Baski, Ankara, s.87
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yapilmast miimkiin olmayan kanunlarin olmamasidir. Kanunlarin asil amaci
bireylerin korunmasidir. Bunlarla birlikte yarginin bagimsiz olmasi, anayasacilik ve

sinirh devlet anlayisi da hakimdir.®

Devletin sinirlandirilmasi ya da yonetimin siirlandirilmasi ile esas olarak
anlatilmak istenen, siyasi iktidarin ya da devlet iktidarinda bulunanlarin yetkilerinin
sinirlandirilmasidir. Diger bir ifade ile smirlandirilmis devlet, devlet igerisinde
yetkisi olanlarin ve bu yetkiyi kullananlarin, kullanmis olduklar1 bu yetkilerin tahdidi

ve agik bir bicimde Oncesinden bilinebilir olmasinin sagla1nma51d1r.33

2.1.2.2. Siyasal Liberalizm

Siyasal liberalizm, birbirlerinden farkli goriislere sahip olan bireylerin nasil
bir arada yasayabileceklerine odaklanmaktadir. Rasyonel ve makul bir 6zne olarak
bireyler kamusal akil siireci ile kararlarin alinma siireclerine katilmaktadirlar. Burada
ortak bir siyasal anlayis paylasilmaktadir. Bu ortak siyasal anlayisin diginda kalan
farkl felsefi, dini ve ahlaki degerlere sahip olunabilmektedir. Siyasal liberalizmde bu
anlayisla birlikte bireyler toplumun bir pargasi olarak konumlandirilabilmektedirler.
Siyasal liberalizmde, siyasal adalet anlayis1 ve kamusal akil birbirlerinden farkli
ideolojiye, felsefeye ve dine sahip olan bireylerin birlikte siyasal ve toplumsal yasam

icerisinde beraber yasayabilmelerine imkan tanimaktadir.®*

Siyasal liberalizmde, insan, toplum ve toplumlararasi iligkiler konusunda su

varsayimlardan hareket edilmektedir35;

a) Insanlar cikarlarii gergeklestirmeye calisan aktorlerdir. Bu nedenle

birbirileriyle rekabet ederler ancak insanin dogasi esas olarak “iyi”dir.

52 Nigel Ashford, < Ozgiir Toplumun Ilkeleri’> Cev: Can Madenci, Liberte yayinlari, 2. Baski, 2011,
Ankara, 5.110-115

%% Adil Sahin, ¢ Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Sinirli Devlet” Fikrinin Kadimligi Ya Da Genel Kamu
Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik Ve Devlet iktidari Algisindaki Evrilme’’ Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:3, s.337

3 Mehmet Kocaogli ve Ugur Altundal, <’ Siyasal Liberalizmde Birey imgesi: Elestirel Bir Bakis”’
Birey ve Toplum Dergisi, Cilt: 7, Say1:13, 2017, s.64

% Faruk Sonmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari, 2014, G6zden
Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, Istanbul, s.113
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b) Savaglar dahil insanlarin olumsuz davranislari, kotii insanlarin varligindan
degil; kotii  toplumsal  diizenlerin  ve  kuruluslarin  varligindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle toplumlarin liberal degerlere dayali anayasal
yonetimlerce yonetilmeleri gerekir. Ancak bu suretle birbirine kars1 toleransl
devletlerin uluslararasi hukuka saygili bir bigimde politika olusturmalari
miimkiin olabilecektir.

€) Savaslar kagimilmaz olmayip kurumsal diizenlemelerle ortadan kaldirilabilir.
Boylece uluslararast aktorler catismadan ¢ok karsilikli  ¢ikarlardan

kaynaklanan bir igbirligi gerceklestirebilir.

2.1.2.3. Sosyal Liberalizm

Sosyal liberalizm bazen ‘20. ylizyil liberalizmi’ veya ‘modern liberalizm’
olarak da adlandirilmaktadir. 19. yiizyilda smai kapitalizmin ortaya ¢ikisi klasik
liberalizm ile iligkiliyse, modern liberal fikirler de sosyal liberalizmin ortaya ¢ikisi
ile iligkilendirilmektedir. Sanayilesme baz1 kesim i¢in biiyiik zenginlik vaat ederken
diger taraftan is¢i smifi igin gecekondulasma, yoksulluk cehalet ve hastaliklar1 da

beraberinde getirmistir.36

Sosyal liberalizmin ekonomik ve sosyal olmak {izere iki boyutu
bulunmaktadir ve klasik liberalizmin disinda, devletin piyasayr kontrol etme,
diizenleme, miidahale etme ve ekonomik boyutta sosyal adaleti saglama yetkisi
bulunmaktadir. Ote yandan sosyal boyut, bireysel gelisim ve cogulculuk, demokratik
katilim, smirli bir devlet ve devletin pozitif gérevlere katilimini igermektedir. Ozetle,
klasik liberalizm elestirilerinin temelinde sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan esitsizlik
ve adaletsizlik yatmaktadir ve ekonomik politikalardaki kriz, sosyal liberalizmin

ortaya ¢ikmasina neden olan temel faktorler olarak goriilmektedir.®’

Beraberinde gelen bu sorunlarla birlikte liberallerin de devlete karsi
tutumlarim1 yeniden degerlendirmeleri gerektigi ortaya sosyal liberalizm fikrini

getirmistir. Sosyal liberalizmde anlasilacag tizere devlete karst daha sempatik tavir

%Andrew Heywood, Cev. ProfDr. Levent Koker, Siyasi ideolojiler, BB101 Yaymlari, 2016,
Genisletilmis 5. Emisyondan Ceviri, 10. Baski, Ankara, s.74

37Ezgi Goriir, *> Yiikselen Populizmin Liberalizm Uzerinde Etkileri>’, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe
Universitesi, Istanbul, 2020, s.29
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sergilenmektedir. Sosyal liberaller, miidahaleci veya etkin bir devletin gelismesini
savunmaya hazirdirlar. Bu sebeple sosyal liberalizm iki ¢ok farkli bigcimde ele

alinmustir:

o Kiasik liberaller, sosyal liberalizmin liberalizmin temel ilkelerinden
koptugunu hatta bireyselciligi terk edip kolektivizme kucak agtiklarmni ileri
stirmektedirler.

e Sosyal liberaller ise, klasik liberalizme ihanet etmek bir yana onu esas
aldiklarin ileri siirmiiglerdir. Bu agidan bakildiginda sosyal liberalizm yeni
ve eski liberalizm arasindaki bir evliligi temsil eder ve devlete uygun diisen

rol iizerinde ideolojik ve teorik gerilimleri i¢inde barmndirir.®®

2.1.2.4. Neo-Klasik Liberalizm

Neoliberalizm olarak da bilinen neo-klasik liberalizm, klasik liberalizmin
icinde bulunan kiiresellesme ¢aginda oOziine donmeye ¢alismasi olarak da
yorumlanabilir. Ekonominin en iyi devlet tarafindan serbest birakildigi zaman
isledigi zamandir; serbest piyasa ekonominin ise atomiz bireycilige olan inanci
yansrtmaktadlr.39 Kisaca, neo-klasik liberalizme gore piyasa iyidir, devlet kotidiir

diisiincesiyle piyasay yiiceltmek temel felsefelerinden biridir.

Piyasalar biitiin insanlara yetenekleri ve c¢ok calismalari karsiliginda
yiikselme veya diisme firsati sunarken maddi esitsizlikler goriiliir.*® Neo-klasik
liberaller i¢in maddi esitsizlik sorun mudur yoksa insanoglunun dogalligindan mi

kaynaklanmaktadir.

Devleti minimize etmek sureti ile uluslararast ekonomik, mali ve siyasi
kuruluglar1 aracilifiyla servis edilen neo-liberal politikalarin su temel ilkeleri 6n

plana ¢ikmaktadir.

e Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi,

e FEkonomideki merkezi devlet diizenlemelerine son verilmesi,

% Heywood, A.g.e, 5.75
% Heywood, A.g.e., .71
©a.g.e.s.75
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e Ticaretin ve sanayinin serbestlesmesi,

e Esitsizligi arttirma pahasina, enflasyona karst ‘parasalct’ dnlemlerin
alinmasi,

e Sendikali iggiicii iizerindeki siki1 denetimin saglanmasi,

e Kamu harcamalarinin, 6zellikle de sosyal harcamalarin ve yatirimlarin
kisilmasi,

e Devletin faaliyet alan1 ve personel olarak kii¢tilmesi,

e Uluslararas1 piyasalarin gelismesi i¢in kiiresel finans akiglari

{izerindeki denetimlerin kaldirilmas:.**

Neo-klasik liberalizme gore devletin {lizerinde onlar1 denetleyebilecek ve
duruma gore de cezalandirabilecek {ist bir otoritenin olmadigi diizen iginde bile
isbirligi miimkiin olabilir.** Devletlerin isbirliginden elde edecekleri énemli bir
faktor ise mutlak kazanclari, diger devletlerin elde edecekleri goreceli kazanglardan

.. . 4. 43
daha fazla 6nemsemeleridir.

Zaman igerisinde kiiresellesme ile birlikte farkli liberal teoriler ortaya

atilmistir. Bunlar:

e Cumbhuriyetci liberalizm,
o Karsilikli bagimlilik odakli liberalizm,
e Sistemik liberalizm,

e Sosyolojik liberalizm.*

Neo-liberal ideoloji, modern diinyanin tasarlanmasiyla ilgili olarak iktisadi
toplum ve iktisadi insan idealinin, toplum ve tarihten tam anlamiyla ayrisarak, en
asir1 noktalara taginan ve bu durumun misyoner ruhuyla diinyaya empoze edilmeye
calisildigi ve icerisinde bulunulan dénemin akinci ideolojisi olarak tanimlanmaktadir.

Fakat ideolojik bakimdan hakim konuma gecebilmesi i¢in tabi ki bunlarin olmasi

* Manfired B. Steger, Cev. Prof.Dr.Abdullah Ersoy, Kiiresellesme, Dost Kitabevi 2006, Ankara, s.65
*2 Ali Balc1 ve Saban Kardas, Uluslararasi iliskiler Giris, Tarik Oguzlu, “Liberalizm” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2018, s.159

* Balci ve Kardas, A.g.e. 5.160

* Balci ve Kardas, A.g.e. s.161



18

gerekmekle birlikte tam olarak yeterli degildir. Bunlarin yani sira hizmet sektoriine
dayali ekonomik canliliginin ve tiikketim toplumunun gelisimiyle birlikte bireysel
degerlerin sendika, parti ve aile gibi geleneksel dayanisma yapilarini yikmada etkili

olabilecegi de ifade edilebilir.*®
2.2. Dis Politika ve Tiirk Dis Politikasinin Boyutlar:

D1s politika, hiikiimetin uluslararas1 arenada gergeklestirecegi eylemlerine
onderlik etmesi amaci ile kullanmis olduklari stratejiler olarak ifade edilebilir. Dis
politikalardaki siireg ise, hiikiimetlerin dis politikalariyla iligkili kararlar1 almalar1 ve
uygulamalar1 amaciyla kullandiklart prosediirler dizisi olarak ifade edilebilir.
Hiiktimetler, bir dis politika olusturabilmek ve bu politikay1r uygulayabilmek igin

cesitli islevsel iliskiler ve orgiitsel yapilar kurmaktadirlar. 4

Bir¢ok insan dis politikanin var oldugunu kabul etmekte hi¢ zorlanmaz ve dis
politikay1 bir devletin diger devlete nasil davrandigi olarak tanimlar. Ama uzmanlari
icin bu tamm yetersizdir.* Dis politika, konusu o6zellikle iizerinde durulmaya
baslandig1 Birinci Diinya savasindan itibaren c¢ok degisik tanimlamalarla ortaya
cikmaktadir. Bu tanimlar 6zetlenebilseydi eger bir devletin uluslararasi alanlara karst
izledigi tutum ve davranislar oldugu sdylenebilir. Siirece bir iilke agisindan bakan dis

politika devletin resmi organlar tarafindan yiiriitiiliir.*®

21. yiizyilin baslarinda i¢ politikada yasanan tutarlhilikla Tiirkiye’nin dis
politikasinda birtakim degisiklikler hayata gecirilmistir. Bulundugu cografyadan,
sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirastan yola ¢ikarak “Asya ile Avrupa arasinda bir

koprii” olarak taninmis bir lilke olarak baskalarina karsi konumunu somutlastiran

4 Ahmet Insel, < Neo-Liberalizm: Hegemonyamn Yeni Dili’’, fletisim Yaymlar1, 4. Baski, Istanbul,
2015,s.11

* Alper Giilbay, <’ Tiirk Dis Politikasinda Islam Diinyasma Yonelisin ideoloji Ve Gii¢ Dengesi
Baglaminda Analizi”’, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiitk Yolu Dergisi,
Say1:65, 2019, s.160

" Niliifer Karacasulu, “Tiirk Dis Politikas1 1919-2008” Ed. Prof.Dr.Haydar CAKMAK, Platin
Yayinlari, Ankara, 2008, s.11

8 Tayyar Ar, Uluslararas iliskilere Giris, Aktiiel Yaylar1, 2018, Bursa, s.16
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Tiirkiye, konumunu merkez iilke olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin daha aktif,

eylemci ve cok tarafli bir dis politika izlemeye basladig ifade edilebilir.*

“Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesinin, tiim diinyaya benimsetmeye calisildig
bariggil Tiirk dis politikasinin en 6nemli gostergelerinden biri oldugu sdylenebilir.
Bariscil dis politikanin bir devleti bagimli yaptig1 ya da eskisi kadar etkin ve etkili
olmadigi anlami tagimamalidir. Degisen gilic ve denge oyunlarinda Tirk dis

politikasinin sekillenmesinin arkasinda bazi boyutlar1 yatmaktadir.
2.2.1. Kiiltiirel Boyut

Kiiltlir, dogustan gelen bir 6zellik olmadig1 gibi kusaktan kusaga aktarilan
inang, bilgi ve uygulamalar sayesinde bireyler ne yapacagini, neye inanacagini ve

olaylar karsisinda nasil tepki verecegini 6grenir.50

Kiiltiir, bir toplulugu, toplumu veya sosyal grubu karakterize eden ve bunlari
digerlerinden ayristiran manevi ya da maddi degerler biitiinii olarak ifade edilebilir.
Bu degerler biitlinilinii yalnizca edebiyat ve sanat ile sinirlamak dogru olmayacaktir.
Gelenekler, temel insan haklari, inan¢ ve yasam tarzlar1 da kiiltiirel degerler
kapsaminda bulunmaktadir. Diisiinceler, dil, semboller, taassup, térenler, toreler, arag
gerecler, kodlar, ritiieller ve teknikler kiiltiirii meydana getiren ana unsurlardandir.
Tim kiiltiirler benzersiz ve essiz olduklar1 gibi yerleri de doldurulmamaktadir.
Toplumlarin kendilerini ifade edis bigimleri olarak goriilen kiiltiir, kimligin de hem

yansimasi hem de kaynagi konumunda bulunmaktadir.®*

Kiiltiir, bir {lkenin dig politikasinin belirlenmesinde olmazsa olmaz
denilebilecek bir boyut olmadigi gibi o iilkeye ait kiiltiirel yapiyr incelemeden dis
politikas1 hakkinda bilgi sahibi olmanin da miimkiin olmadig: sdylenebilir. Ciinkii

kiiltiirel degerler, inanglar ve davranislar karar verici durumundaki kurum ve yapilari

* Kadir Sancak ve Nihat Yilmaz, ¢’ Tiirk D1s Politikasinda Vizyon Degisimi ve Dis Yardimlar’’, The
Journal of International Scientific Researches, Cilt: 3, Say1:2, 2018, 5.126

%0 Ertan Efegil, D1s Politika Analizi Ders Notlari, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.196

5! Firat Purtas, < Tiirk Dis Politikasnin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi’> Akademik Bakis
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13,2013, s.4



20

gozle gorilliir bir sekilde etkilememektedir.>® Fakat bu durum karar verici siirecindeki
bireyin davranislart iizerindeki etkisine bakilirsa gozle goriiliir bir etkinin oldugu
sOylenebilir. Karar verici birey yani lider kiiltiirel degerleri kullanarak dis politika

gergeklerini a<;1klayabilmektedir.53
2.2.2. Tarihsel Boyut

Tiirkiye Cumbhuriyeti dig politikada Osmanli Devleti’'nden kalma mevcut
olunan milli smirlar1 koruma ve batiya olan ilginin siirdiiriilmesi olarak tarihsel bir
boyut igerisinde oldugu sdylenebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanl
Devleti’nden kalan ve dis politikada yeni ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti’ni zor duruma
stiriikleyecek olan antlagsmalar ve 6zellikle kapitiilasyonlardan kurtulmak olmustur.
Dis politikada tam bagimsizliga kavusmak yeni kurulan devletin temel hedefleri
arasinda yer almistir. Cagdas Tiirtkiye Cumbhuriyeti olarak kabul gormek i¢in o
donemlerde iiye olunan orgiitler bugiin dis politika cemberinde daha aktif olunmasini

saglayabilmektedir

Tarihsel boyut Tiirk dis politikasin1 6nemli 6lciide gecmisle baglarini koruyan
boyutlarindandir. Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulan bir devlet olmasina ragmen
temelleri Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’ye dayanmaktadir. Osmanli Vezirleri
duraklama devrine kadar biiyik ¢ogunlugu Avrupa kokenlidir.>* Ozellikle
Istanbul’'un fethinden sonra Avrupa kokenli sadrazamlar daha ¢ok goriilmeye
baslanmig hatta Kanuni Sultan Siileyman’in dokuz Veziriazamindan yedisi Hiristiyan

kokenli olmus ve bu durum Avrupa gii¢ dengesinin bir pargast olmustur.>

>2 Efegil, A.g.e., 5.197

53 Efegil, A.g.e., 5.197

5 0zan Ormeci, Uluslararasi Politika Akademisi, Prof.Dr.Baskin Oran’a Gére Tiirk Dis Politikasi’min
Kuramsal Cergevesi OBD Ornegi, 16 Subat 2017

% Ozan Ormeci, Uluslararasi Politika Akademisi, Prof.Dr.Baskin Oran’a Gore Tiirk Dis Politikasi’nin

Kuramsal Cergevesi OBD Ornegi, 16 Subat 2017
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2.2.3. Stratejik Boyut

Stratejik boyut denilince akla gelen ilk nokta Tiirkiye’nin jeostratejik konumu
bu konum Tiirkiye’nin bogazlari, komsular1 olarak diisiiniilebilir. Diger bir noktanin

ise go¢ eksenleri ve giivenlik ¢emberi oldugu sdylenebilir.

Stratejik boyutun temelinde bir devletin diinyadaki ger¢eklestirecegi
politikalarinin giicliniin, o devletin tarihsel derinligine ve jeostratejik konumu yer
almaktadir. Bu parametreler gz Oniinde bulunduruldugu zaman Tiirkiye nin
benzersiz bir konuma sahip oldugu ifade edilebilir. Tirkiye’de bu alanla ilgili
benzersiz olusu ise tarihsel agidan Osmanli mirasina ve jeostratejik bakimdan da
bogazlara sahip olmasindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Bunlarla birlikte, tarihsel
geemisiyle birleserek bir iilkenin stratejik derinligini meydana getiren cografi
konumu kapsaminda bakildigi zaman, Tirkiye’nin sahip oldugu cografi konumu

Tiirkiye’yi bir¢ok jeopolitik alanin merkezi durumuna getirmektedir.*®

Bir iilkenin dis politikasinin tamamini ya da bir kismini sadece cografi konumuna
baglamak yeterli degildir; ¢iinkii devletlerin politik durumlarini belirleyen faktorler
arasinda niifus yogunlugu, iilkenin ekonomik ve siyasi yapisi, halkin etnik kiiltiiri,
yonetim sekli, dis isleri bakanlarinin birer birey olduklart ic¢in Onyargilari-

kompleksleri sayllabilir.57

Ibn-i Haldun’un da dedigi gibi “Cografya kaderdir” iginde bulundugumuz

jeostratejik konum giivenlik ve gé¢ noktasinda da devletlerin kaderini yazmaktadir.

% Yasin Avel, ¢ Tiirk Dig Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar’® Bitlis Eren
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, 2017,
s.107

*Nicholas J. Spykman, Cev. Dr.Askin inci Sékmen, “Dis Politika ve Cografya I-II” Uluslararast
Iliskilerde Anahtar Kelimeler, Nicholas .Spykman, Henry A. Kissinger, Stanley H. Hoffman, Bary
Buzan, Robert Jervis, Arnold Wolfers, Kenneth N. Waltz, Robert W. Cox, Andrew Linklater,
Uluslararasi {liskiler Kiitiiphanesi, 2013, Istanbul, s.3-41
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Komsularin ¢ok veya az, giiclii veya zayif olmast bolgenin konumu komsularla olan

iligkilerin yol haritasini gizer.”®

2.2.4. i¢c Yapisal Boyut

Ulke politikalariyla ilgili hicbir mesele ige ve disa ait olarak goriilmemelidir.
Buradan hareketle dis politikalarin, icerideki ve disaridaki iligkilerin ve aktorlerin
karmagik ortamlarindan uygulanan ve {iretilen bir politika oldugu gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Disarida ve igeride farkli menfaatlerin ve aktorlerin bir araya
gelmeleriyle birlikte bunlarin somut uygulamalara donilisiimii zamanla degisiklik

gosterebilen koalisyonlara dayanabilmektedir.*

Iceride yasanan bir kargasa ortami Tiirkiye’nin disarida etkili bir dis politika
izlemesini etkiledigi gibi kiiresel giicler ile bodlgedeki niifuzunu ise olumsuz
etkilemektedir.?® iceride dzelliklede ekonomik ve siyasi alanda yasananlar Tiirk dis
politikasi iizerinde ¢esitli etkileri de beraberinde getirdigi goriilmektedir. Sik sik
genel segimlerin yapilmasiyla ortaya ¢ikan bakan degisiklikleri ile kararl ve istikrarli
bir dis politika siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 gibi yasanan ekonomik krizler de

olasiliklar1 daha da aza indirgedigi sdylenebilir.

Tiirkiye’nin i¢yapist konusunda iizerinde durulmasi gereken diger konu ise,
Tirkiye’deki belli ¢evrelerdeki gruplar arasindaki rekabet, c¢atisma, pazarlik,
koalisyonlarin kurulmasi gibi sonuglar1 belli olmayan durumlarda Batili giiglerin,
Tiirk dis politikasinin var olan ekseninden sapacagi kaygisi tasimasi oldugu

sé')ylenebilir.61

% Nicholas J. Spykman, Cev. Dr.Askin inci S6kmen, “Dis Politika ve Cografyal-II” Uluslararasi
Iliskilerde Anahtar Kelimeler, Nicholas .Spykman, Henry A. Kissinger, Stanley H. Hoffman, Bary
Buzan, Robert Jervis, Arnold Wolfers, Kenneth N. Waltz, Robert W. Cox, Andrew Linklater,
Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, 2013, Istanbul, s.3-41

> Burhanettin Duran, “’Tiirk Dis Politikas Yillig1 2010 -Tiirk Dis Politikasinin I¢ Siyaset Boyutu:
2010 Degerlendirmesi’’, SETA Yayinlari, 1. Baski, 2011, Ankara, s.17

% Nasuh Uslu, Tirk Dis Politikas1 Yol Ayriminda Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni
Imkanlar ve Yeni Arayislar, Anka Yayinlari, 2006, istanbul, .40

® Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikas1 Yol Ayriminda Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni
Imkanlar ve Yeni Arayislar, Anka Yayinlari, 2006, Istanbul, s.46
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Dogal olarak, Batili gii¢ler Tiirk dis politikasinin genel gidisatindan haberdar
olmak ve bundan emin olmak istemektedirler; ¢iinkii Tiirkiye ile ilgili durumlarinda
kendi konumlar1 hakkinda fikir sahibi olmak istedikleri gibi Tirkiye’nin de ulusal
davalarin1 ve ¢ikarlarin1 daha iyi korumak ve savunmak i¢in istikrarli bir dis

politikaya ihtiya¢ duydugu sdylenebilir.
2.3. Tiirk Dis Politikasinin Tlkeleri

Kurulus doneminden itibaren Tiirk dis politikasinin degismez ilkelerinden
birisi de yurtta barig diinyada baris ilkesiyle de bagdasan akilciliktir yani olaylar
karsisinda dogmatik degil pragmatik davranabilmesidir. Uluslararasi hukuka
baglilik ilkesi de yine her zaman her seyin savas yoluyla degil bazen de hukuka
uygun baris ve diplomatik yollarla elde edilebilecegini savunur.®® Dolayl olarak da
olsa yine yeniden yurtta baris diinyada baris ilkesiyle bagdasmaktadir. Tiirkiye nin
dis politikast ve bu politikanin temellerinin anlatilmaya c¢alisildigi hemen her
kaynakta deginilen anahtar kelime “Baticilik” ve “Statiikoculuk™tur.

2.3.1. Baticihik

Batilasma diger bir ifade ile baticilik, bat1 disarisinda kalan toplumlarda,
batinin gelismislik seviyesine ulagabilmek adina yapilan sosyal, siyasi ve kiiltiirel
faaliyetleri kapsamakla birlikte baticiligin bazi zamanlarda ¢agdaslasma, yenilesme,
garplilasma, modernlesme ve asrilesme gibi kavramlar ile aciklanmaya calisildig
goriilmektedir. Baticilik, ilerleme ve diizeni amag¢ edinme gibi 1limli bir bigimde
meydana gelmekle birlikte baz1 durumlarda geleneksel kiiltiirel 6geleri elestiren bir
boyuta da ulastig1 ifade edilebilir. Baticilik kavraminin kendisi daha ¢ok batinin

6rnek almmast ile ilgilidir.®*

Baticilik, kokleri Osmanli Imparatorlugu’na hatta Lale Devri’ne kadar uzanan

bir gegmise sahip olmakla birlikte alt yapida kapitalizm {ist yapida ise laik ve

%2 Yelda Demirag ve Ozden Celebi, Tiirk Dis Politikast Son On Yil, Palme Yayinlari, 2011, Ankara,
s.8

% Demirag ve Celebi, A.g.e., 5.8

® Kemaleddin Tas ve Betiil Goksiigukur, “’osmanli Dénemi Baticilik, Islameilik Tiirkgiilik Fikir

Akimlari ve Din’’ Dini Arastirmalar Dergisi, Cilt: 22, Say1: 56, 2019, s.474-475
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demokratik bir yasamdir.®® Batililasmak, cagdas siyasal ekonomik ve hukuksal
degerleri benimsemek, yasamak ve yasatmak, bariscil i¢-dis politikalar siirdiirmek,
uluslararasi orgiitlere tiyelik, gergek¢i olmak ve belki de en 6nemlisi bagimsizligini
siirdiirmek gibi ilkeler Tiirk dis politikasinin temel ¢ergevesini olusturdugu iizerinde

fikir birligini olusturmaktadir.®

Tiirk devletinin uygarlik semsiyesi altinda toplama fikriyle ortaya koydugu
ideolojilerden biri olan Baticilik, dis politikanin yapim siirecinde belirleyici olarak
goriilmiis ve Tirkiye Cumhuriyet doneminde gelismis olan tilkeleri kendisine hedef
olarak belirleyip hatta onlarin daha da ilerisine gitmeyi belirleyince Baticilik ve Bati
ile 1iml iliskiler kurmak esas amaglar1 arasinda belirlenmistir.®’ Bati merkezli

diisiincenin sonucu olarak da Tiirkiye dis politik kararlarda tez canli davranmlstlr.68
2.3.2. Statiikoculuk

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ile birlikte Tiirkiye’nin dis politikalarinda
statiikoculuk ve baticilik olmak iizere genel olarak iki ana 6zellik bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin dis politikalariyla ilgili 6zelliklerden olan statiikoculuk, kurulu
degerlerin muhafaza edilmesi ve mevcut olan siirlarin siirdiiriilmesi olarak ifade
edilebilir. Kisaca ifade edilebilir ki, Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan

diizenin muhafazasi birincil amag olarak 6n plana <;1kmakt:’:1d1r.69

Statiilko, kurulu diizen anlamma gelmektedir ve mevcut olan durumun
bozulmamas: ile ilgili politikalar1 igermektedir. Tirkiye’nin dis politikalar

uygulamalar1 kapsaminda statiikoculukta ilk basta mevcut smirlarin korunmasi, bu

% Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar”, Cilt:51, Sayi:1, s.353

% Demirag ve Celebi A.g.e., s.8

Ozlem Ipek, Tirk Dis Politikasinda Medyanin Etkisi: 1 Mart 2003 Tezkeresi, Yeni Yiizyil
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, .25

68 Ugur Matig, Tiirk Dis Politikasinda Tez Canlilik Sorunu, Ortadogu Etiidleri, 2019, s.94

®Mehmet Sahin, Tirkiye'nin Orta Dogu Politikast: Siireklilik ve Degisim’”> Arama Sonuglar1®
Akademik Ortadogu Dergisi, Cilt: 54, Say1: 2, 2010, s.10
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siirlarin degistirilmemesi, bu sinirlardan memnun olunmasi ve bunlarla ilgili olarak

da dis azinliklarla ilgili irredantizm politikalarinin giidiilmemesi gelmektedir.”

Kurtulus savasimin ardindan izlenen statiikocu dis politika ise yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin restorasyonunda bir ilke olarak ortaya cikmugtir.”
Fakat bu durum bat1 diinyasinda olan1 kopya etme anlaminda degildir tam tersine
bilimsel ¢agdaslasmay1 6rnek almaktir.”” Tiirkiye'nin simirlan diginda kalanlara

ilgisinin mininum diizeyde seyretmesi statiikoculuk i¢inde kalmasindandir.”

Tirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi statiilkonun
devamini istedigini ayn1 zamanda 1934 yilinda Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya
ile imzalanan Balkan Antanti Antlasmasi da statiikoculuk politikasini benimsedigini
bu duruma kars1 olan Bulgaristan’in ise andlasmada yer almamas: tarihin en giizel
orneklerindendir.”* Statiikoculugun tarihi Tiirkiye Cumhuriyeti’nden énceye Devlet-i

Aliyye-i Osmaniyye’ye dayanmaktadir.
2.4. Uluslararasi Politikada Aktor Kavrami

Acikca belirlenen uluslararasi alanda aktor kavrami egemenlik ekseninde
bagimsiz olarak faaliyetler gosterebilen, digerleri iizerinde etkili olup varligim
devam ettiren birimlerdir.”” Fakat bir noktaya deginilecek olunursa burada esas

aliman hukuksal anlamda egemenlik degildir. Ciinkii hukuksal anlamda egemenlik

K emal Gokeay, “’Statiikoculuk ’tan “Cok Yonlii Dis Politika ’ya”: “Komsularla Sifir Sorun”
Degerlendirmesi’’ Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2012, s.5.

" Ali Balc, Tiirkiye Dis Politikas: Ilkeler, Aktdrler, Uygulamalar, Etkilesim Yaymnlari, 2013,
Istanbul, .29

2 Yelda Demirag ve Ozden Celebi, Tiirk Dis Politikas1 Son On Y1l, Palme Yayinlari, 2011, Ankara,
s.8

"Sabri Deniz Tigh, 1990’lardan Giiniimiize Statiikoculuktan Proaktiflesmeye: Tiirkiye’de
Muhafazakar Dis Politika, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2017, 5.63

74Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Akademi, 11. Baski, 2017, Istanbul, s.284

"> Ali Balci ve Saban Kardas, Uluslararasi iliskiler Giris, Murat Giil, “Aktér” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2018, 5.524
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gercek anlamda Ozerk veya bagimsiz davranabilme agigsindan yeterli olmadigi

bilinmektedir.’®

Ozellikle uluslararas1 anlamda aktdr olgusu, degerlerin ve ¢ikarlarin 15131nda
diger aktorlerle kritik iligkiler kurabilme yetisidir.77Dls politika caligmalarinin her
adiminda bir aktoriin veya tanimlanabilen bir birimin hareketleri, kararlar1 ve
davraniglar1 incelenebilmeli ve bu agidan genel bir perspektif incelendiginde sadece
devlet merkezli yorumlar yapilmasindan ziyade farkli boyutlardaki unsurlarin
irdelenmesiyle dis politika analizi birbirine biitiinlesmis olup ve birgok parganin

¢oziimlenmesini amaglamaktadir.”

Aktor; kendi basina bagimsiz bir eylemde bulunabilen ve yaptig1 eylemlerle
sistemdeki diger aktorlerin davranislarinda gozlemlenebilir bir degisiklik yapma
yetisine sahip olan birimlerdir. Kendi basina karar alamayip bagimsiz hareket
edemeyen siyasi birimler aktor olarak kabul edilememektedir. Herhangi bir insan
haklar1 orgiitii bir devletin insan haklar1 ihlalleriyle ilgili bir eylem yapmis ve o

devletin ihlallerini durdurmay1 basarmis ise o orgiitii aktor olarak tanimlayabiliriz.
Sonug olarak bir birimin aktor olabilmesi i¢in;

e Kimliginin tanimlanabilmesi,

e Uluslararasi ortamda bagimsiz karar alabilmesi,
e Bagimsiz faaliyetlerde bulunabilmesi,

e Etki kapasitesinin olmasi,

e Varliginin siirdiirebilmesi 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir.79

Uluslararas1 alanda ¢ok ya da az bagimsiz eylemleri gergeklestirebilen
organize varliklar, diger aktorlerin sergilemis olduklar1 davraniglarin {izerine etkisi

olan ve nispi otonom birim olarak goriilen aktorler, bireysel temaslardan, sportif ve

76 Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Akademi, 11. Baski, 2017, Istanbul, 5.62-63
" Ali Balci ve Saban Kardas, Uluslararas iliskiler Giris, Murat Giil, “Aktoér” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2018, $.523-532

"8 Balc1 ve Kardas, A.g.e., s.367-378

7 Serkan Kekevi, Batimin Cokiisii ve Tiirk Dis Politikasi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2004,
s.150



27

turizm faaliyetlerine, tilkelerin igerisinde bulunan baski gruplarindan uluslararasi
baski gruplarina, ¢ok uluslu isletmelere kadar birgok unsur uluslararasi siiregleri ve

dis politikay: etkileyebilmekte ve yonlendirebilmektedir.®

3. TURK DIS POLITIKASININ AKTORLERI VE KARAR VERMEYI1
ETKILEYEN FAKTORLER

Daha onceki bagliklarda da deginildigi gibi aktor kavraminin liberal
yaklasimda olsun kiiresel yaklasimda olsun klasik devlet merkezli anlayist ve
varsayimi kabul etmemektedir.®* Uluslararasi iligkilerin devlet merkezli anlayisi
kiiresellesmenin de etkisiyle devlet i¢i ve devlet dis1 aktorler olarak analiz edilmesi

daha uygun goriilmektedir.

% Ari, 2017, 5.60
8l Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Akademi, 11. Baski, 2017, Istanbul, .61
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Karar vericiler, karar verme siirecinde aktif rol oynayan aktorlerin kimler
oldugunu ve hangi sebeplerden karar verme siirecinin hangi asamalarda islendigini,
hangi unsurlarin karar vericileri etkiledigini ve bu etkininin hangi kurallarla

yapildigina bakmaktadir.®?
3.1. Devletler

Devlet, egemenlik giicline sahip olan ve belirli bir toprak pargasinin {izerinde
yerlesik olarak yasamini siirdiiren millet birligi olarak ifade edilebilir. Devletle ilgili
tanima bakildiginda ii¢ unsurun 6nemli oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi
millet kavramidir. Millet, birbirlerine etnik koken ya da kiiltiir gibi unsurlar ile
baglantili olan insan toplulugudur. Ikincisi iilkedir. Ulke, bir milletin siirekli olarak
yasamim siirdiirebilecekleri ve belirli bir smir1 bulunan toprak pargasidir. Ugiinciisii
de egemenliktir. Egemenlik, iilkenin ve milletin iizerindeki yetkilerin tamamidir.
Tiim bu unsurlar esit derecede oneme sahiptirler. Bir devletten bahsedebilmek i¢in

bu ii¢ unsurun bir araya gelmesi gerekmektedir.®

Devlet sisteminin tarih sahnesine ¢ikist 1648 Vestfalya Antlasmasina kadar
uzandig1 birgok kaynakta belirtilmektedir. Bunun temel sebebi ise her ne kadar II.
Diinya Savasi’ndan sonra degistigi degerlendirilse dahi, uluslararasi politikanin temel

aktori olan devletlerin kabulii oldugu sdylenebilir.

Devlet, kesin bir tanimi olan kavram ve olgu olmadigi gibi tartismali bir
kavram olarak goriiniir ki bir kesim devleti yasanabilecek tek siyasal orgiitlenme
olarak goriirken diger bir kesim ise baskici ve somiirii araci olarak géirmektedir.84
Yine de bir devletin temel 6zellikleri iizerinden bir tanimlama yapilacak olursa
devlet; sinirlar1 belli bir toprak pargasi bulunan, egemen, merkezi bir karar alma,

niifus ve diger devletler tarafindan taminmaktir denilebilir.®® Bu tanimlamada

8 Eftan Efegil, D1s Politika Analizi Ders Notlar1i, Nobel Yaynlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.149

® Hakan Ay, Oznur Ugar, “’Devletin Gelisim Siireci’’ Isletme Fakiiltesi Dergisi,Cilt:16: Say1: 2, 2015,
s.197

8 Ali Balcl ve Saban Kardas, Uluslararas: iliskiler Giris, Faruk Yalvag, “Devlet” Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2018, s.311-321

8 Yalvag A.g.e.s. 312
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belirtilen egemenligin ise igeride ve disarida olmak {izere ikiye ayrildigini
soylenebilir. I¢ egemenlik, devletin sinirlar1 belli toprak parcasi iizerindeki her tiirlii
yetkisini ifade etmesi devletin kendi insanlar1 iizerinde sinirsiz yetki sahibi oldugu
anlamina gelmedigi bilinmelidir. Pek ¢ok devletin bu egemenlik yetkisi ve kendi
istekleri ya da uluslararasi toplumun baskisiyla sinirlandirildigint  séylemek
mimkiindiir. Dis egemenlik ise uluslararas1 politikada higbir {ist otoriteye bagl

olmamak oldugu séylenebilir.

II. Diinya Savagi sonras1 donem uluslararasi iligkilerin niteligini degistirirken
uluslararasi1 orgiitlenmelerin sayisinda hizla ve biiyiiyen artislara yol agmis ve bu
ortamda baz1 bireyler ve sirketler uluslararasi sorunlar1 ¢6zmede bir aktor gibi siireci
etkilemeye baslamis ve bdylelikle yeni bir tartismayr baslatip devlet dis1 aktorler

basliginm olusturmustur.86
3.2. Devlet Dis1 Aktorler

Uluslararasi iligkilerde son yillarda devletlerin mutlak olan tistiinliigii tartisilir
hale gelmis, gorece yeni ve biiyiik oyuncular etkinlik kazanmaya baslamstir.®’
Devlet dis1 aktorlere kiiresel aktorler de diyebiliriz. Kapsam ve amacta birbirinden
farkli olan devlet disi aktdrler kendi giindemlerini ve etkilerini giderek ortaya

koymaktadirlar.®®
3.2.1. Bireyler

Uluslararas1 hukukcular ve geleneksel uluslararasi iligkiler yaklasimini
benimseyenler 6zellikle devleti egemen aktor olarak gordiiklerinden diger birgok
bilim insan1 gibi bireyin bir aktor olarak ele alinmasini benimsememektedirler.* Bir
devletin dis politikasina bireylerin yon verdigi hatta bu birey/liderlerin kisiliklerine

gore de dis politikasinin gergevesinin bile ¢izildigi sdylenebilir. Kisilik 6zellikleri

8 Tayyar Ari, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, Alfa Akademi, 11. Baski, 2017, Istanbul, 5.63

87 Charles William Kegler, Shannon Lindsey (Cev.Helin Alagdz Gessler),Diinya Siyaseti Yonelim ve
Déniisiim Sakarya Universitesi Kiiltiir Yaynlari, 2015, Sakarya, s.19

8 Kegler, Blanton A.g.e. s.19

% Kegler, Blanton A.g.e. 5.19
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bireylerin belirli sekillerde davranmasina yol agabilir.**Uluslararas: iliskiler alaninda
calisan pek ¢ok bilim insaninin siyasal liderlere vurgu yaptigi ve uluslararasi

toplantilarda kullanilan oylarda bireyler ister istemez 6nemli hale gelmektedir.91

Ancak bireyi aktor olarak ele alma onun resmi konumundan 6teye gecerek
stirec lizerinde ne kadar etkili oldugunda s6z konusudur diger sekilde bireyin temsil
ettigi veya adina hareket ettigi organizasyonlar aktor olarak dikkate alinir.”? Kisacasi
birey inisiyatif alarak ne kadar siirecin de 6tesine gecerse o zaman birey aktor olarak

varligindan so6z edilebilir.

Bazen de bireyler/liderler tarihe kendi damgalarini vurabilirler fakat bu
durum daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde s6z konusudur, gelismis olan tilkelerde

giiclii kurumlar ve demokratik gelenekler bireyleri/liderleri sinirlandirmaktadir.*®
3.2.2. Cikar ve Baski Gruplar

Cikar ve baski gruplar1 zaman zaman birbirinin yerine kullanilsa da aslinda
farkli kavramlardir. Cikar gruplari, maddi ve manevi ortak c¢ikarlar etrafinda
birlesmis hiikiimetlerin politikalar1 ve faaliyetlerini etkilemek icin Orgiitlenmis
gmplardlr.94 Baski grubu ise siyasal karar verme siirecini etkileyen ortak bir ¢ikar
etrafinda toplanan topluluklardir.®® Bu iki kavrami birbirinden ayiran ise siyasal

stirece etki etmeleri oldugu sdylenebilir.

Genel olarak baski gruplarinin 6nde gelen hedefi siyasal iktidar etkilemektir.
Bir toplumun gercek anlamda demokratik bakimdan gelismesinin saglanabilmesi i¢in
gereken ve birgok kisinin birlikteligi ile meydana gelen gruplar baski gruplar1 olarak
ifade edilebilir. Baski gruplari, birden fazla kisinin birlikte kullanabildikleri, topluca
yapilan Ozgiirliik hareketleri ve kisilerin tek baslarina gerceklestiremedikleri

ideallerin gerceklestirilmesini amaglayan hareketlerdir. Baski gruplarmin bu

% Ertan Efegil, Dis Politika Analizi Ders Notlar1i, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.217
% Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, MKM Yayinlar1, 2009, Bursa, s.65

% Ari, A.g.e. 66

% Ertan Efegil, D1s Politika Analizi Ders Notlari, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.218
% http://www.tuicakademi.org/cikar-gruplari/ 14 Mart 2014

% Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, MKM Yayinlar1, 2009, Bursa, s.74
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hareketleri toplanma, gosteri ve yiiriylis gibi orgiitlii olmayan eylemler ve dernekler

gibi orgiitlii eylemler olmak tizere iki bigimde gergeklesmektedir.*®

Cikar gruplari, belli bir grupla ilgilendikleri i¢in daha dar bir alana etki
ederler oysa baski gruplari belli bir siyasal gruba baski kurmay1 amagladiklari i¢in bu
yoniiyle de birbirlerinden bir kez daha ayrilirlar. Baski gruplari arasinda ilk akla
gelenler ise is¢i sendikalari, ticari dernekler, kitle orgiitleri, kadin orgiitleri, etnik

orgiitler ve egitimcilerdir.97
3.2.3. Siyasi Partiler

Dis politikada siyasi partiler uluslararast ¢ikarlar1 karsilar ve bu durumda
siyasi partilerin sayist 6nemlidir.”® ikinci Diinya Savasiyla birlikte tiim diinyay
etkileyen demokratiklesme siirecinin Tirkiye’de de hiz kazanmasiyla ¢ok partili

siyasal hayata gecis yapildigi sdylenebilir.
Siyasi partilerin sayisina gore olusumlari ise;

e Tek parti: Ulusal cephe,

e Tek parti ve ulusal diizeyde etkili olmayan muhalefet,

e Tek parti ve yarim parti,

e Iki partili sistem: Parti rotasyonu beklentisi,

e (Cok partili sistem: Eger parlamenter sistem var ise koalisyon veya azinlik

hiikiimeti gereklidir.”

Dis politika penceresinden Onemli olan siyasi partiler sistemi, istikrarl
oldugunda daimi yapilara sahip oldugu gibi istikrarsiz oldugunda ise belli bash

kosullar i¢in kurulmus gegici yapilar olurlar, baska bir deyisle kisilerin yasama

% Fray Acar, ©° Katilimci Demokrasilerde Baski Gruplarimin islev ve Yoéntemleri”” Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 61, 2019, 5.237-238

% Ar, A.ge.s.75

% Ertan Efegil, D1s Politika Analizi Ders Notlari, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.171

% Efegil, A.g.e, 5.171
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cikarlarina hizmet etmek icin gecici olarak kurulmuslardir.'® Siyasal parti sistemi

dogas1 geregi dis politikanin iizerinde 6nemli ve bagimsiz bir etkiye sahiptir.*™*

3.2.4. Medya

Medya, iilkelerin dis politika yapim silirecinde Ozellikle de demokratik
toplumlarda fazlasiyla etkili olmakta, iktidarin halki ilgilendiren kararlar almasinda

ulus ¢ikarlarin1 gozeterek iktidarin yanlis karar almasini 6nlemektedir. 102

Medya, insanlarin haberdar olmalari, toplumlarin giindelik yasamlara etki
eden, toplumsallastirma 6zellikleriyle birlikte siyasal agidan en Oneli iletisim araci
olarak bilinmektedir. Medya, siyasal gerceklerle ilgili sinirsiz dnemli zenginligin
eksiksiz ve tam bir bicimde aktarilmasinda sinirli bir yapiya sahiptir. Bundan dolay1
da daima konular arasindan se¢im yapmak ve sunum bigimini tercih etmek
durumunda kalmaktadir. Medya olaylar1 aktarma big¢imi ile ilgili olarak igerisinde
bulundugu siyasal ve ekonomik yapi belirleyici olmaktadir. Medya, igerisinde
bulunduklar1 yapilarin gereklilikleri dogrultusunda toplumlart yonlendirmekte ve

etkilemektedirler.'®

Yazili ve goriintiilii basin kamuoyunu etkilemekte ve dnemli bir yere sahip
olmasi bask1 gruplarinin goriislerin hiikiimet tarafindan dikkate alinmasi sonucu bazi
cikar ve baski gruplarinin medya organlarina sahip olmalar1 gerektigini ortaya
koymustur. Ornegin; Dogan Holding, Sabah Grubu, Ihlas Holding gibi.104 Diinya’da
ise CNN, BBC, Fox Tv gibi gorsel ve isitsel televizyon yayin kuruluslar1 ve The

Times, Guardian, Newyork Times gibi yazili yayin kuruluglari mevcuttur.
Medyanin ii¢ sekilde etkileme giicii vardir:

1. Rakibe mesaj gonderir gibi hareket ederek karar vericilerin zamanini daraltir.

100 Efegil, A.g.e. 5.172

101 Efegil, A.g.e. 5.172

102 Tayyar Ari, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, MKM Yayinlar1, 2009, Bursa, s.79

1% Ozlem Ipek, > D1g Politikada Medyanin Rolii’’, Lectio Socialis, Cilt: 2, Say1: 2, 2018, s.158.
104 A, A.g.e.s.77
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2. Duygusal agiklamalarda bulunarak kamuoyunun destegini azaltabildigi gibi
operasyonun bagaris1 yoniinde haberler yaparak da bir engel olur.
3. Soruna iliskin ikilemleri vurgular fakat ¢oziim sunmaz. Giindemi belirleyip

sekillendirir.'®

Tiirkiye’nin dis politika yapim siirecinde daha istikrarli ve dengeli bir tavir
sergileyebilmesi i¢in gelenek dis1 aktorler iiretmesi gerekmekte, diinya capinda
etkinligi olan medya kuruluslar1 ise dis politikanin taninmasinda yararli olacagi gibi
dis politik adimlarin da atilmasinda uygun zemini ha21rlayacakt1r.106T1'irkiye’nin daha
istikrarli dig politika tiretebilmesi igin gelenek dis1 aktorlerden yararlanmasi
gerektiginden diinyada etkili olan sermaye gruplar1 ve medya araglari iilke
politikalarinin yurtdisinda dogru tanitilmasini saglayacagi gibi politik atilimlar i¢in

197 Tiirk dizilerinin de Tiirk kiiltiiriiniin

gerekli olan saglam zemini de hazirlayacaktir.
tanitilmasinda katkis1 bazen olumlu bazen de olumsuz da olsa Tiirk adin1 6zellikle
Arap cografyasina duyurmus ve medyanin araciligl ile planlanmayan daha bircok
cografyaya Tiirk kiiltliriiniin niifuz ettigi goriilmektedir. Bu durum Tiirk¢e yayin
yapan TRT’nin TRT Arapca kanaliyla yayin hayatina girmesi olmus ve TRT otuziki

farkl1 dilde televizyon, radyo ve internet iizerinden yayin yapabilmektedir.'%®

Tiirkiye’nin tanittminda, Tiirk Devletleri, Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar ve
Kuzey Afrika gibi eski Osmanli topraklarina ve hatta diinyada Sili, Kolombiya,
Meksika gibi Kuzey Amerika Ulkeleri’nde bile etkili oldugu diisiiniilmektedir. Tiirk
dili ve kiiltiiriiniin tanmitiminda Asya’dan Kuzey Amerika’ya kadar tanidik hale

getirmektedir.

105 E ftan Efegil, Dig Politika Analizi Ders Notlari, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.189

106 Arda Ercan, Tiirk Dis Politikasinda Gelenek Disi Aktorler, Ed. Hasret Comak ve Caner Sancaktar,
Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yénelimler, “iki Kutuplu Sistem Sonrasi Tiirk Dis Politikas1” Beta
Yayinlari, 2013, Istanbul, s.51

Y97 Ercan, A.g.e. s.53

1% Mesut Sohret, Yumusak Giig Konsepti Cercevesinde Tiirkiyenin Bolgesel Rolii, Ed. Hasret Comak
ve Caner Sancaktar, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, “iki Kutuplu Sistem Sonrasi Tiirk Dis

Politikas1” Beta Yayinlari, 2013, Istanbul, 5.473
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3.2.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum, bireyler ile devlet arasindaki iliskiler c¢ergevesinde
birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren vakiflar, dernekler, gruplar,
sendikalar ve medya gibi kuruluslardan olusmaktadir. Bunlardan sivil toplum
kurulusu olarak goriilen orgiitlii vatandas gruplari, vatandaslarin, siyasal otorite ve
devletin politikalarin1 etkilemeyi olanakli kilmaktadir. Bu sayede devlet kurum ve
kuruluglarinin  toplumda hakim bir giic olma egilimlerine engel olunmaya

calisilmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte liberal politikalarin yeniden giiclenmesiyle
toplumlar1 yonlendiren sivil toplum kuruluslarinin (STK) dneminin giderek arttig
sOylenebilir. Tiirkiye’deki STK’larin etki alaninin gelismis ve sanayilesmis tilkelere
kiyasla fazla olmadigi soylense de son yillarda oOnemli gorevler almaya
baslamislardir. Ozellikle TUSIAD, MUSIAD ve TEMA gibi finansal olarak daha da
gliclii olanlar kiigiik ekonomik olarak bagimsiz olmayan STK’lara gére daha da fazla
sOz sahibi olduklar1 sdylenebilir. Bu kuruluslarin amaglari ekonomi politikalarinin

belirlenmesinde etkin olmak ve kendi ¢ikarlarini korumaktir.**°

STK’lar, kiiresel siirecte bu kadar yaygin olmalarina ragmen genel olarak
batili iilkelerde liberal-demokratik dizide tamamlayic bir 6gedir."** STK’larm hem
sayilart gilin gectikce artmakta, sesleri de kulak arkasi edilemeyecek kadar cok

¢ikmaktadir. ™2

19 Zafer Kanberoglu ve Ibrahim Yildirimgakar, > Sosyo-Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslarmin Onemi”’, Van YYU IIBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, 2019, 5.40

0 Davut Ates ve Ahmet Uysal, Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, say1 16, Aralik
2016, s.71

M Ates ve Uysal, A.g.e. s.71

"2Charles William Kegler, Shannon Lindsey Blanton (Cev.Helin Alagéz Gessler), Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yaynlar1, 2015, Sakarya, s.180



35

3.2.6. Cokuluslu Sirketler

Kiiresellesme olgusunun hem aktorii hem nesnesi olan ¢okuluslu sirketler,"*®
faaliyetleri iilke sinirlarimi asan ve birden ¢ok iilkede liretim ve yatirim yapan
sirketlerdir.™* Liberal ve serbest ticaretin savunucusu olduklari gibi ayn1 zamanda
kiiresel siyasetin aktif katilimcisi olan dev sirketler bir yandan olumlu olarak
degerlendirilirken diger yandan da elestirilerin ve diismanliklarin hedefinde
kalmlslalrdlr.115 Bu sebeple ¢ok tartismali devlet dis1 aktorler arasinda diisiintilmekte
ve tartigma sebepleri arasinda ise Ozellikle Giiney iilkelerindeki halk tarafindan
somiirii(emegin) ve fakirligin sebebi olarak goriilmektedirler.*® Sayilari her gecen
giin daha da artan ¢okuluslu sirketlerin baginda General Motors. General Electric,
IBM, Exxon-Mobil, Shell, BP, Unliver gibi anavatanlar1 olan iilkelerden bagimsiz
fakat faaliyet gosterdikleri iilkelerin dis politikalarinda dogrudan bir etkiye sahip

olmamalarina ragmen dolayli olarak etkili olduklari kabul edilir.**’

Cokuluslu sirketlerin sahip olduklar1 biiyiileyici gii¢ onlarin hem anavatani
olduklari iilkelerin hem de misafir olduklari tilkelerin i¢ iliskilerine ve dis iliskilerine
yon verme hatta ¢ok ciddi olarak etkileme olanagi sundugu soylenebilir. Nadir de
olsa misafir olarak faaliyet gosterdikleri iilkeler de bu c¢okuluslu sirketleri
millilestirme yoluna gittigi fakat bu durumun da karsi iilke tarafindan kabul

edilemeyecegi de asikardir.

Cokuluslu sirketlerin sirket birlesmeleri ile devletler bu dev sirketlerin
merkezinin bulundugu {ilkenin niifuzuna girmekteler ve kiiresel boyutta entegre

firmalar seklinde faaliyette bulunduklar1 yani yatay bicimde 6rgiitlenip tek bir iilkeye

13 Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Palme Yaymcilik,
2009, Ankara, s.8

Y Tayyar Ari, Uluslararas iliskilere Girig, Aktiiel Bastm Yayim, 2018, 5.136

"5Charles William Kegler, Shannon Lindsey Blanton (Cev.Helin Alagdz Gessler), Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 2015, Sakarya, s.198

116 Kegler, ve Blanton A.g.e. 5.198

Y Tayyar Ari, Uluslararasi iliskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, s.137
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bagli kalmadiklarindan bu durum da “kim kimin patronu?” sorusunun cevabinin bir

6nemi olmadigini gostermektedir.™®

Sermaye sirketlerine 6rnek olarak sahibi Macar yahudisi olan Soros fon
sirketlerine 6rnek verilebilir. Bu fon sirketleri Tiirkiye Cumhuriyeti, Ortadogu ve
Kuzey Afrika gibi tilkelerde iktidar degisimini saglayip askeri ihtilalleri de
yapabilmektedirler.

Diinyadaki sermayenin biiyiik bir temsilcilerinden olan sirketlerin basina
cokuluslu kavramini getiren belli baslh kistaslar;

e Sermaye dagilimi,

e Faaliyet alanm

e (Calisan personelin uyruklari
olarak siralanabilir.'*°
3.2.7. Diisiince Kuruluslar

Siyasal kararlarin alindigi mekanizmalara dahil olma ve alinacak olan
kararlarda s6z sahibi olabilmek amaci ile kurulan kuruluslar diisiince kuruluslari
olarak ifade edilebilir. Buradan hareketle 6zellikle i¢inde bulunulan bilgi ¢aginda,
siyasi kararlarin alinma siireclerinde uygulanabilir ve giivenilir bilgi gereksiniminin
karsilanabilmesi i¢in diisiince kuruluslar1 gereklidir. Diislince kuruluslarinin bu
gereksinimlere cevap verebilmeleri icin stratejik yapilanmaya ve sistematik

calismalara ihtiyaclar bulunmaktadir.*®

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte daha da giindeme gelip moda olan
diisiince kuruluslar1 (think-tank) ilk olarak ABD ortaya ¢ikip daha sonra Ingiltere

basta olmak iizere tiim diinyaya yayildigin1 sdyleyebiliriz. Diislince kuruluslart genel

"8Charles William Kegler, Shannon Lindsey Blanton (Cev.Helin Alagdz Gessler), Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 2015, Sakarya, s.203

' Davut Ates. Uluslararasi Politika Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yayinevi, 2014, 5.128

120 Niyazi Karabulut, <’ Diisiince Kuruluslart Ne Yapmali? Politika Etkisi I¢in Stratejik Bir Rehber””,

Medeniyet ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2019, s.121.
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olarak kamusal alanda 6nemli konulara ait arastirmalar, ¢ozliimlemeler yapan ve

politikalar tireten birimler olarak tanimlanmaktadir.'?!

Diisiince kuruluslar, arastirmalar gergeklestirmek, giincel ve politik konularla
ilgili olarak bilgi iiretme amaci ile Orgiitlenen bagimsiz kuruluslar olarak
bilinmektedir. Politik alan ile akademik diinyanin arasindaki boslugu dolduran
diisiince kuruluslari, metodolojik ve kuramsal tartigmalar1 yiiriitmektedir. Politik
planlama siirecleri igerisinde entelektiiel bakimdan merkezi bir yeri olan diisiince
kuruluglar1, aragtirma merkezleri olarak da anilmakta ve iilkenin dis politikalarinda
etkili olabilecek tavsiyelerde bulunmaktadir. Hiikiimetlere alternatif diisiinceleri
sunmakla birlikte ayn1 zamanda diislince kuruluslari meydana gelen farkli gortsleri

de yan51tmaktad1rlar.122

Diislince kuruluslar1 bir iilkenin bilgi tanki gibidir. Diislince kuruluslarinin
genellikle iilkelerin wulusal ve wuluslararast politikalarina yonelik  Oneriler
gelistirdikleri gozlenmektedir. Bu baglamda son yillarda sayilar1 giderek artan
diisiince kuruluslar1 Tiirkiye’de de hizla yayginlastigi diisiiniiliirse dogru

aciklanmasi, anlasilmasi ve dogru yapilmasi gerekmektedir.'??

Ozellikle dis politika yapim siirecinde dis kuvvetler tarafindan ¢ok rahatlikla
kontrol edilip yonlendirilecek olan diisiince kuruluslarinin Tiirkiye’nin bagimsizligini
koruyan, isinin uzmani Kkisilerce yonetilen ve tarafsiz, kaliteli ve milli olan
diisiincelere olan ihtiyag kiiresellesme siirecinin ¢ok hizli ilerledigi su zamanda en
biiyiik ihtiyaglarrmizdan birisi olabilir. Ilerleyen béliim basliklarinda daha da genis

yer verilecek olan diisiince kuruluslarinin her gegen giin sayis1 ve dnemi artmaktadir.

21 Aysun Yemen, Hiiseyin Giil, Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarimin Yerel-Bolgesel Yonetim ve
Politikalara Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme, Kuramdan Uygulamaya Yerel Y&netimler ve Kentsel
Politikalar, ed. Yakup Bulut, Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin, Pagem Akademi
Yayinlari, 2013, Ankara, s.515

122 Canan Eyigiin, “’Kamu Diplomasisinde Diisiince Kuruluslarmin Rolii: Seta Ornegi’’® Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 3, 2018, s.14

2 Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik
Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Tiirkiye’de Diisiince

Kuruluslari, Anil Celen, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.191
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3.3. Devlet i¢ci Aktorler

Devlet i¢i aktorlerin dis politika yapim siirecinde devlet dis1 aktorler kadar
etkiye sahip oldugu son yillarda daha da ivime kazanmaya bagladi. Stratejik kiiltiir,
milliyet¢ilik, tarihi miras, cografi konum gibi aktorler artik dis politikanin da devlet

ici aktorleri baslhigi altinda yer almaya basladig1 sdylenebilir.
3.3.1. Cumhurbaskanhgi

2014 yilinda Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesiyle akademik ve
siyasi c¢evrelerde hiikiimet sisteminin baskanlik sistemine daha da yakinlastigi
konusunda yanki bulurken, 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilmek istenen hain
darbe girisiminin de artik son damlasiyla Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyetgi
Hareket Partisinin anlasmasi sonucu TBMM’ne 18 maddelik Anayasa degisikligi
sunulmus ve 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum ile birlikte oylanip
kabul edilmis ve Bagkanlik sistemine geg:ilmistir.lz4 Yeni sistemde ise bakanlarin ilk
olarak teknik bilgi ve egitim durumuna gore atanmasi “icra bakanlik modeli’ni
ortaya ¢ikarmis tarim, saglik, turizm, egitim giivenlik ve dis politika gibi kurullarin

125 By durumun ozellikle

olusturulmas1 bu baglamda atilan biiylik adimlardandir.
giintimiizde i¢inde bulundugumuz anlik zaman diliminde pandemi salginiyla birlikte
Saglik Bakam, Milli Egitim Bakani, igisleri Bakam, Disisleri Bakani yiiriitmiis
olduklar1 politikalar ile kriz ve kaos zamanlarinda yeni tip bakanlik modelinin ne
kadar da dogru bir karar oldugunu diisiindiirmektedir. Tiirkiye’deki yapisal reform ile
birlikte “giivenlik ve dis politika kurulu”yla birlikte sekiz adet daha kurul ve ofis
kurulup politika yapim slireclerinde cesitli  Oneriler getirmek iizere

gé’)revlendirilmi§lerdir.126

Cumhurbagkanligr sistemine bakildiginda diinya c¢apindaki baskanlik

sistemlerinden farkli oldugu ve {st diizeydeki biirokratlarla ilgili atamalarin

Erhan  Orselli, Veysel Babahanoglu, Zekeriya Bilici, Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler:
Cumhurbagkanligi Politika Kurullari ve Ofisleri, International Balkan University, Skopje Makedonya-
Ankara, Aralik 2018,s.307

125 Orselli, Babahanoglu, Bilici, A.g.e. 5.309

126 Orselli, Babahanoglu, Bilici, A.g.e. 5.316
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yasamadan bagimsiz bir sekilde yiirlitmenin inisiyatifine birakildigi goriilmektedir.
Bu sayede yliriitmenin basinda bulunan Cumhurbagkani, devlet icerisindeki stratejik
pozisyonlar ve etkinlikleri gbz Oniine alinarak gerekli olan atamalar1 yapabilecek
yetkiye sahip olmustur. Cumhurbaskaninin sahip oldugu bu yetki degisiklik gosteren
uluslararast ya da ulusal kosullara bagli olarak devletteki {ist biirokrasinin

bicimlenmesi olanagina kavusrnustur.127

Giivenlik ve dis politika kurul iiyeliklerine getirilen isimler arasinda eski
ASSAM yonetim kurulu bagkani, SETA Genel Koordinatoriiniin ve diger iiyelerinde
O0zgecmislerine bakildigindan bu kurullarin  diisiince kuruluslarinin = devletin
merkezinde bulunan birer kolu gibi oldugu sdylenebilir. Bu kisilerin secilmesiyle
birlikte 6zellikle Tiirkiye’de bilgiye erisim konusunda yasanan sikint1 da biraz daha
ortadan kalktig1 sdylenebilir. Diigiince kuruluslarinin aslinda bir iilke i¢in ne kadar
onemli oldugunu bir kez daha sdylemek gerekebilir. Olusturulan bu kurullar ile
birlikte diisiince kuruluglari daha bir resmiyet kazanmis olmakla birlikte hiikiimete
bu kadar yakin olduklari i¢in tarafli diisiinebilecekleri konusunda da ozelestiri

yapmak miimkiin olabilir.
3.3.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye’de yasamay: yerine getiren TBMM’nin yetki ve gorevleri kanun
yapma, denetim ve meclis islerinin gerceklestirilmesi olmak iizere ii¢ ana kisma
ayrilmaktadir. Bu li¢ ana kisim da Tirkiye’nin dig politikalarinin yapim ve
uygulamalariyla iligkilidir. Cagdas devletlerde dis politikalarla ilgili kararlarin
verilmesi, yuriitiilmesi ve denetimi yalnizca ylriitmenin elinde olmamaktadir. Bu
yetki ve gorevler yiirlitme ve yasama organlar1 arasinda paylasilmaktadir. Dig
politika 1ile ilgili kararlarin olusmasi ve uygulanmasinda yetki ve gorev
yiirlitmenindir. Yasama ise yapilan miizakerelere etki etmektedir. Bununla birlikte
uluslararast anlagsmalarin onayiyla ilgili kanunlarin ¢ikartilmasi yine yasama

tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica dis politika ile ilgili olarak verilecek olan

27 Hamza Yurteri, < AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Cumhurbaskanlarinin Rolii’”, Ortadogu
Etiitleri, Cilt: 11, Sayz: 1, 2019, s.193
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kararlarin  ve uygulamalarin denetlenmesi TBMM’nin yetki ve gorev

almalarindadir.*?®

Meclis, Tiirk dis politikasi yapim siirecinde her zaman minimum seviyede
kalmis 6zellikle 1961 Anayasasi’na kadar Yiirlitme’nin hakimi olan liderler i¢ ve dis
politikada Meclis’i devre digi biraksa da 1961°den sonra Parlemento’nun dis politika
konusuna ilgisiyle birlikte hiikiimetin politikasini etkilemeye calisan aktor haline
gelmeye calismistir.®® Devletler bireyin siyasal siire¢ i¢ine katilimina izin verdigi
middetce otoriter ya da demokratik sistemi benimserler fakat ister otoriter olsun ister
demokratik olsun yasama organi olarak hemen hemen her iilkede parlamento veya
meclis bulunmaktadir.*® Yasama organinin dis politikaya etkileri 6zellikle savunma
biit¢elerinin olusturulmasi, antlagmalarin onaylanmasi, savas kararinin alinmasi sz

konusu durumlarda kendini ortaya koymaktad1r.131

Uluslararas1 antlasmalar TBMM’nin onayiyla yiiriirliige girdigi gibi Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin nezaket ziyaretleri gibi 6zel durumlar haricinde yurtdigina
gonderilmesi de TBMM yetkisindedir. TBMM’ye taninan bu goérevler dis politika
yapim siirecinde kurumu daha da Onemli bir noktaya tasiyabilir. Fakat bazi
durumlarda farkli bir pencereden bakildiginda ise bu durum TBMM nin sadece onay

tarafi oldugu ¢ok daha da 6teye gidemedigi savunulmaktadir.
3.3.3. Hiikiimet

Hiikiimetin farkli sistemleri dis politika hakkinda birbirlerinden ayr1 bir tutum

icinde olabilirler. Hatta ayn1 birim i¢inde farkli bakis acis1 ve diisiincelerde olabilir ki

%8 Feyzullah Yesil, <’ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi XVII. Yasama Dénemi 1983-1987 ve Dis
Politika; Dis Politikanin Parlamenter Denetimi ile TBMM nin Dis iliskileri>> Yasama Dergisi, Say1:
27,2014, .32

129 Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye nin Dis Politikasi, Palme Yaymcilik,
2009, Ankara, s.21

130 Tayyar Ari, Uluslararasi {liskilere Giris, Aktiiel Bastm Yayim, 2018, s.51

B Ar, Agee., 553
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bu kisiler diger kurumlarla birlik yaparak kendi goriislerini aktarip dis politikanin her

tiirlii asamasinda etkilemeye s6z sahibi olmaya ¢alisirlar.'*?

Hiikiimetin ¢esitli birimleri ile hatta kisileri ile bile arasinda anlagsmazliklar
olabilir bu durum da dis politika ¢alismalarinda kisilik ¢atismalarinin yasanmasina
sebep olur ki genellikle demokratik iilkelerde oldugundan kararin tek bir kisi
tarafindan alindig1 yonetim bi¢imlerinde bu tarz durumlar1 gérmek pek de miimkiin

degildir.*®

Hiikiimetler devletler gibi kalici degil degisen kurumlardir ve genellikle
birbirleri yerine kullanilmasi da bu sebeple olabilir. Tiirk devleti yerine Tiirk

B34 Devletler i¢ politikalarim

hiikiimeti, ABD yerine Amerikan hiikiimeti gibi.
yiriittiigi  gibi dis politikalarin1 da hiikiimetler araciligiyla yiiriittiikkleri icin

hiikiimetler devletlerin mesru zorlama 6rgﬁtleridir.135
3.3.4. Disisleri Bakanhg

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, kurumsal olarak Osmanl
Imparatorlugundan gelen geleneksel yap:r temel alinmis ve bu yapi iizerine
kurulmustur.**® 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin de baskenti olan Ankara’ya taginmalar1 konusunda Avrupali
devletlere ¢agrida bulunulmus fakat istanbul’da olmak konusunda uzunca bir siire
direnis gosterilmis fakat 1927 yilina gelindiginde bu durum tam tersine doniismeye

baslamis yabanci misyonlar Ankara’ya daha ¢ok yerlesmeye baslamlslardlr.137

132 Ar, Ag.e., 5.56

133 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, 5.57

B34 Ar, Agee., 5.41

35 Ari, Agee., s.41

136 Tiirk Dis Politikas1 (1830-1989) Ed. Serkan Kekevi, Yunus Emre Tekinsoy, Ismet Tiirkmen,
Tiirkiye Cumhuriyet Dis Politikasi’nin Genel Ilkeleri, Yapimi, ve Disisleri Biirokrasinin Yapisi, Dog.
Dr. Muhittin Demiray, 2007, Aralik, .58

337 Tirk Dis Politikasi (1830-1989) Ed. Serkan Kekevi, Yunus Emre Tekinsoy, Ismet Tiirkmen,
Tiirkiye Cumhuriyet Dis Politikasi’nin Genel Ilkeleri, Yapimi, ve Disisleri Biirokrasinin Yapisi1, Dog.
Dr. Muhittin Demiray, 2007, Aralik, s.59



Disisleri Bakanliginin gorev ve yetkileri ise; **

“a) Bolgesinde ve diinyada baris¢il, adil ve kalkinmaya imkan taniyan

bir ortamin kalici sekilde tesisi ve gii¢lendirilmesi.
b) Ulusal hak ve ¢ikarlarin savunulmast ve korunmasi.

¢) Her tiirlii toplumsal yagsamin temelini olusturan insan haklarinin ve
demokratik degerlerin savunulmasi ve ileriye gotiiriilmesi, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii

ayrimcilik ile miicadele edilmesi.

¢) Insanligin kiiltiirel mirasinin, cevrenin ve yerkiirenin dogal yasam

alanlarinin korunmasi.

d) Uluslararast hukukun ve ona olan saygimin gelistirilmesi ve

gliclendirilmesi.
(2) Bakanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tiirkive Cumhuriyetinin dis politikasimin tespiti i¢in hazirlik
calismalart yapmak ve tekliflerde bulunmak, Hiikiimet tarafindan tayin ve tespit

edilen hedef ve esaslara gore dis politikayr uygulamak ve koordine etmek.

b) Tiirkive Cumhuriyetini ve Hiikiimetini yabanct devletler ve
uluslararast kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci
devletler ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle yiiriitmek, Tiirkive Cumhuriyetinin
dis iliskilerini tiim boyutlaryla ve ilgili kurum ve kuruluslaria isbirliginde
bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve iilkenin

ctkarlarimi korumak.

¢) Devlet organlarimin uluslararasi temaslarmmin yiiriitiilmesinde bu

organlara yardimci olmak.

42

138 «Digisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” Resmi Gazete, 13 Temmuz 2010,

Say1:27640
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¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarast Miinasebetlerin
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun c¢ergevesinde, diger kamu
kurum ve kuruluslarinca dis politika ile baglantili olarak yurtdisinda yiiriitiilen
faaliyetlerin Hiikiimetce saptanan dis politikaya uygunlugunu gozetmek, bu

faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim saglamak.

d) Hiikiimeti dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda
bilgilendirmek.

e) Tiirkive Cumhuriyeti hakkinda yurtdisinda bilgilendirici faaliyetler

yiirtitmek.

f) Yurtdisinda yasayan vatandaglarin hak ve menfaatlerini korumak ve
vasam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmek, iilke disindaki
vatandagslara ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek,

yardim ve konsolosluk himayesi saglamak.

g) 31/5/1963 tarihli ve 244 saylr
Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi,  Yiirirligii  ve  Yayinlanmasi ile
Bazi Andlasmalarin Yapilmas: Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun  ¢ergevesinde, diger devletlerle ve uluslararasi  kuruluslarla
akdedilen andlasmalara iliskin temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve
tescil stireglerini ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi icinde yiiriitmek,
bu andlasmalari veya tescil edilmis kopyalarimi muhafaza etmek ve sicillerini

tutmak, andlagsma taslaklarimin - mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis

bildirmek.

&) Uluslararast hukukun ve uluslararasi hukuk i¢tihadimin gelisimine

yonelik siiregleri takip etmek ve bu siireglere igtirak etmek.

h) Tiirkive Cumhuriyeti’'nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararast
davalar: ve Adalet Bakanhigi ile isbirligi yapmak suretiyle Avrupa Insan Haklar:

Mahkemesindeki davalart ikame ve takip etmek.
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1) Tiirkive Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu
karart ile belli bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine
Tiirkive Cumhuriyeti’ni baglayan hususlarda Hiikiimetin talimatlarint iletmek, bu
temsilci ve temsil heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklar:
talimatlart ilgili bakanliklar ile istisare suretiyle tespit edip onlara iletmek,

heyetlerin baskanlar: diger bakanliklardan ise bu heyetlerde temsilci bulundurmatk.

i) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yurtdisi teskilati kurulmast ve dig

temsilcilik agiimast konusunda goriis bildirmek.

J) Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca
yiirtittilmesi gereken veya statiilerinde, iiyelerinin ve ortaklarmmin belirli bakanlik
veya merci vasitasiyla islem yapacag: belirtilen uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen
dis temas ve miizakerelerin dis politikaya uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmek,

gerekirse bunlara katilmak.

K) Tiirkive Cumhuriyeti’nin Devlet ve disigleri protokoliinii diizenlemek ve

yiiriitmek.

1) Diplomasi ve konsolosluk iliskilerinin yiiriitiilmesi ile baglantili olarak

uluslararasi andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek.
m) Uluslararast kuruluglarla isbirligini gelistirmek.
n) Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak "tir.

3.3.5. Kamuoyu

Kamuoyunun dis politikalarin olusumundaki etkisi ve konumuyla ilgili
tartismalar, uluslararasi iligkilerle ilgili yaklasimlardaki klasik ayirimdan etkilendigi
ifade edilebilir. Gergekei (realist) yaklagimlarin geleneksel bakimdan devleti aktor

olarak On plana cikartirken, insan faktdriine olan giivensiz bakis agisi, kamuoyu
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degerlendirmesinin énemini diisiirmiistiir. Liberal/Idealist yaklasimlarda ise insan ve

demokrasi odakli degerlendirmelerle birlikte kamuoyunun dnemi artmistir."*®

Halka yani kamuya ya da halklara ait olan kanaatlerin (diisiincelerin), durumu
ile ilgili bilgi akisi ile karsilikli etkilesime kamuoyu denilmektedir. Diger bir ifade ile
kamuoyu, ¢esitli ¢ikarlar1 ve istekleri gergeklestirebilmek amaci ile yaris igerisinde
olan bu cikar ve isteklere uygun kanaatlerle karar vericinin etkilenmesi igin
cabalayan ve sosyal, siyasi ve ekonomik sebeplerle toplum igerisinde en iist
olanaklara ve giice sahip olan gruplarin halklara yaydiklar1 kanaatlerdir. Kamuoyu

dis politikalarla ilgili olarak karar alma agisindan énemli bir yere sahiptir.**

Kamuoyunun dis politika yapim siirecine etkisi devletin yonetme bi¢imiyle
yakindan ilgilidir bu ilgi sivil toplum kuruluslar, kitle iletisim araglar1 gibi unsurlarla
etkili olarak galisildig: siirece saghikli bir kamuoyundan bahsetmek miimkiin olur.***
Kamuoyu halkin goriisii olarak nitelendirilir. Ancak ne diinyada ne de bir iilkede
kamuoyu halkin goriisiiniin karsiligi olarak tam olarak nitelendirilemez ¢ilinki
diinyaya yon veren 6nde gelen iilkeler ve bunlarin liderleri ve onlarin sahip olduklari

kitle iletisim araglari, sivil toplum kuruluslari, ¢ikar gruplar1 vb. orgiitler tarafindan

yapilan bir agiklama veya algi bir anda tiim diinyanin gdriisii olabilir.**?
3.4. D1s Politikay1 Etkileyen Unsurlar

Dis politika yapim siirecinde iilkeleri; etkileyen, yonlendiren ve diger tilkeler
lizerinde emretme yetenegi saglayan bir takim araglar1 oldugu sodylenebilir. Bunlar
tilkenin varolusundan bugiine kadar olan yolculugundaki araglaridir kimi araglar ise
sonradan bu yolculuga dahil olmus ve asil etki ve yetki alanin1 da bunlar olusturmus

olabilirler.

%% Bulut Giirpmar, < Dig Politika ve Kamuoyu: Mavi Marmara Krizi>> Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 53, 2017, s.241

“Oyavuz Bayram, ¢ Liberal Demokrasilerde Medya Ve Kamuoyunun Dis Politika Karar Alma
Siirecine Etkisi’’ Erciyes Iletisim Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2011, 5.69

1Gerkan Kekevi, Batinin Cokiisii ve Tiirk Dis Politikasi, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2004,
s.153

142 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, s.82
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3.4.1. Gii¢ Boyutu

Uluslararas1 politikada gli¢ kavrami merkezi bir yere sahip olsa da tanimi
konusunda bir noktada olmak zor olsa da literatiirde olan birkag¢ tanimina deginmek
gerekebilir “catismalarda tistiin gelip engelleri asma yetenegi”, “bir aktoriin digerine
tistlin gelip yapmayacaklarin1 yaptirmasi”, “insanin diger insanlarin diisiinceleri
tizerindeki kontroli”, “digerlerinin davraniglarini istenilen dogrultuda gelistirme

veya etkileme” bu tanimlardan bazilaridir.**

Bu tanimlarin hemen hepsinde giic daha ¢ok aktor merkezlidir oysa sosyal
gercekligin agiklanabilmesi i¢in gii¢ beseri hayatin biitiin boyutlarini ilgilendirir.***
Gli¢ genelde devletlere 0zgii gibi anlasilsa da aslinda diger aktorlerin de devletler
dahil olmak tiizere birbirleri {izerinde nasil {istiin gelmeye calistiklar1 da gérmezden

gelinmemesi gereken bir gercektir.

e QGiciin istenilen etkiyi dogurabilmesi i¢in kullanilmasi veya kullanilmasi
olasiliginin yiiksek olmasi gerekir.

e Giig, mutlak bir kavram degildir goreli bir kavramdir.

e @i, siireklidir.

e Giig, kars1 tarafin algilamastyla ilgilidir.**

Uluslararasi politikada ise bazi gii¢ unsurlar1 dogustan oldugu gibi (cografya,
din, kiiltiir, tarih) bazilar1 da (iyi bir ekonomi, silahlanma, zengin olmak, teknolojik
olarak bagimsiz olma) sonradan kazanilabilir. Bu amaglardan dogustan olanlardan
ziyade sonradan kazanilanlar her zaman gelismeye elverisli oldugundan daha ¢ok

etki ve baski alanma sahiptirler.!*®

Bu durumda uluslararast politikada gii¢
unsurlarinin hala daha ilerleme ve yayilma gdsterecegi alanlar bulunmasi uluslararasi

sistemin kaymasina sebep olabilecektir.

13 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi, 2005, s.173-175
4 Davut Ates. Uluslararasi Politika Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yaymevi, 2014, s.161
5 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dig Politika, MKM Yaynlar1, 2009, Bursa, 5.137

148 Davut Ates. Uluslararasi Politika Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yaymevi, 2014, s.195
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Uluslararas1 orgilitlerin artmasi, kiiresel medyanin her yere ulasabilmesi “sert
gii¢”, “yumusak gii¢” ve “akilli gii¢” kavramlarmi giindeme getirmis'*’ ve sirasiyla
bu giic kavramlarina sahit olundugu soOylenebilir. Sert giic kavrami askeri
miidahalenin oldugu savaslar yoluyla gili¢ unsuru oldugu gibi Soguk Savas
doneminden itibaren benimsenen yumusak giic ise dogustan gelen aktorlerin
benimsendigi ve bunlarla olan iliskilerin de 6zellikle kitle iletisim araglariyla tiim
diinyaya yayilmaya calisildig1 gii¢ olmustur. Akilli gli¢ kavrami ise daha diine kadar
cok da yeri olmamakla birlikte “COVID-19 Pandemi” salgimiyla birlikte artik akilh
giic cagina geg¢ildigini hatta bir ¢cagin kapanip bir diger ¢agin basladigini sdylemek
¢ok da yanlis olmayabilir.

Devletin gii¢ unsurlar1 arasinda sert gii¢ olarak karsimiza ¢ikan askeri giiciin
diger gii¢ unsurlarina oranla daha fazla tizerinde durulan bir 6gesi oldugunu kabul
etmek gerekir. Bu konuda Tiirkiye Cumbhuriyeti avantajli iilkeler arasinda yer alir,
Tiirk milletinin en temel 6zelliklerinden olan ordu-millet anlayisiyla ¢iktigi bu yolda
disiplini ve kararliligi yiiksek olan Tiirk ordusu her zaman lider oldugunu tim

diinyaya hissettirebilmektedir.

Devletin devlet olabilmesi i¢in en temel ve birinci vazifesi hayatta kalmaktir
hatta miimkiinse giiciinii arttirp tistiinliik saglamak oldugundan askeri gii¢ bir devlet
acisindan vazgecilmez unsurdur.lAsKiiresellesmeyle birlikte her ne kadar sert giic
yerini giderek yumusak giice hatta bazi kaynaklarda karsimiza ¢ikan bir diger giic
unsurlarindan olan akilli giice biraksa da askeri giiciin hayatta kalma icgiidiisiiyle

onemini yitirmedigi sOylenebilir.

Dis politikalarda devletler agisindan askeri giic 6n plana ¢ikmaktadir. Askeri
giic sadece bir ara¢ degil aynt zamanda basli basina bir sonuc¢ olarak da
goriilmektedir. Gegmiste yasanan savaslar goz Oniine alindiginda, devletlerin
kendilerini askeri a¢idan daha gii¢lii konuma getirme ve diger devletlerin askeri

giiclerinin giliclenmesini engelleme adina gergeklestirilen ve buradan hareketle

Y7 Mesut Sohret, Yumusak Giig Konsepti Cer¢evesinde Tiirkiyenin Bdlgesel Rolii, Ed. Hasret Comak
ve Caner Sancaktar, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, “iki Kutuplu Sistem Sonrasi Tiirk Dis
Politikas1” Beta Yayinlari, 2013, Istanbul, s.438

18 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, .66
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‘savaglarin asil sebeplerinin savaglarin kendileri oldugu’’ goriisiinde haklilik paymnin
oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile realist goriisler ¢ergevesinde, giiciin
Ozellikle sert tarafinda duruldugu goriilmektedir. Uluslararas1 siyasal yapilarin sahip
olduklar1 yeteneklerin karsilastirilmasina gidildiginde, giiciin tahmin edilebilir

olacag ifade edilmektedir.'*®

Bir tilkenin endiistrilesme seviyesi onun ekonomik olarak giicii konusunda
fikir sahibi olmamiz1 saglayabilir. Ekonomik gii¢ kiiresellesmenin etkisiyle

endiistrilesme hatta dijitallesmeyle daha ¢ok ifade edilebilir.

Giliniimiizde ekonomik karsiliklt bagimlilik bir¢ok iilke iizerinde baglayici
etki olusturmakta ve fakir olan iilkeler sanayilesmis olan iilkelerle iliskilerinde
bagimsiz olamadiklar1 i¢in dis politikalarinda daha ¢ok savunma ig¢giidiisiiyle hareket
etmektedirler.®® Bir iilkenin vatandaslarimin refahi, ekonomik giicii, endiistriyel
tiretimi, teknolojik seviyesi gibi konular savas ve baris temalariyla yakindan ilgili,
clinkii bunlar bir sekilde devletlerin dis politikalaria etki etmektedirler.™**Sonug
olarak etkili bir dis politika yapilabilmesi ve yapilan dis politikanin diger devletlerin
de dis politikalarini etkileyebilmesi i¢in Oncelikle giiglii bir ekonomik giice sahip

olunmas1 gerekmektedir. ™

Diplomasi, miizakereler yolu ile uluslararasi iliskilerin yiiriitiilmesi olarak
ifade edilebilir. Bu iliskiler el¢giler ve biiyiikelgiler tarafindan gergeklestirilmesi ve
yiiriitilmesinde bagvurulan yontemlere diplomasi sanati ve isi denilmektedir.
Diplomasi, iilkelerin karsiliklt menfaatlerini ve iliskilerini bagdastirabilme sanatidir
ve bununla birlikte iilkeler arasindaki iliskilerde giivenligin, barigin, sayginin ve
huzurun korunabilmesini hedef alan faaliyetlerdir. Diplomasi ile iilkeler birbirleriyle

belirli kurallar ve normlar kapsaminda iletisim ve etkilesimde bulunmaktadirlar ve

149 Tolga Erdem ve Armagan Orki, <’Uluslararas: Iliskilerde Klasik Askeri Gii¢ Anlayisinin Evrimi:
Dis Uzay Sahas1’” izmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2,
Sayt: 1,2019,s.14

%0 Ertan Efegil, D1s Politika Analizi Ders Notlari, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.193

I Davut Ates. Uluslararasi Politika Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yaymevi, 2014, s.41

152 Serkan Kekevi, Batmimn Cokiisii ve Tiirk Dis Politikast, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2004,
s.153
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bu iletisim siirecinde birbirlerini kendi taraflarina ¢ekebilme, iyi iliskilerin
gelistirilmesi ve tarafi olduklar1 konularda digerinin ikna edilmesi i¢in caba sarf

edilmektedir.*>

Biitiin devletlerde oldugu gibi diplomatik gii¢ Tiirkiye’de de Dasisleri
Bakanlig1 tarafindan saglanmakta Bakanlik personelinin yeterliligi ve Bakanligin
kendisinin kapasitesi dig politika agisindan kilit noktadadir.™* Ancak diplomatik
kapasite agisinda Tiirkiye ¢evresindeki cografyalar ile diizen kurmak ve var olan
diizeni devam ettirmek amaciyla oldukga yetersiz ve dilbilgisi eksikliginden de yeteri
kadar niifuz edememektedir, 6rnek verilecek olursa Bakanlik genelinde 122 memur
Arapca konusulan cografya ile ilgilenmesine ragmen bu personelden sadece 8§ tanesi

Arapca konusabilmektedir.*>
3.4.2. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar ekonomik gii¢ unsuru i¢inde degerlendirilebildigi gibi bazi
fakir olan iilkelerin ekonomik unsuru olarak goze ¢arptigindan ayri bir baslik altinda
da deginilebilir. Endiistri kaynagina sahip olan {ilkelerle birlikte dogal kaynaklara

sahip olan tilkelerde karsilikli bagimlilik iligkileri giderek artma egiliminde olmustur.

Bir iilkenin zengin dogal kaynaklara ve verimli topraklara sahip olmasi
6nemli unsurdur.”®® Bu zenginlik sanayide kullanilan hammadde olabilecegi gibi
tarim trlinlerinde ya da ¢esitli yenilebilir kaynaklarda olabilir. Ne kadar ¢esitlilik ve
rezerv artarsa giiciin belli bir kismi o iilkenin iradesinde oldugu sdylenebilir. Fakat

bazi iilkeler i¢in bu durum tam tersi de olabilir. Yeteri kadar askeri ve politik giice

3Ahmet Fevzi Koger, “Tiirkiye'nin Uluslararasi imaji>>  Kiiltiirleraras: iletisimin Diplomatik
fletisim Perspektifinden Incelenmesi ve Kamu Diplomasisinin Etkileri”> Atlas Akademi Yayinlari,
2016, s.8

154 Mesut Sohret, Yumusak Giig Konsepti Cercevesinde Tiirkiye’nin Bolgesel Rolii, Ed. Hasret
Comak ve Caner Sancaktar, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, “Iki Kutuplu Sistem Sonrasi
Tiirk Di1s Politikas1” Beta Yaynlari, 2013, Istanbul, s.456

155 Sohret, A.g.e., 5.457

156 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, MKM Yayinlari, 2009, Bursa, s.141
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sahip olmayan ama diinyada uranyum rezervinin %64 sahip olan Kazakistan, Kanada

ve Avustralya bunu siyasi giice doniistirememektedir.™’
3.4.3. Demografik Ozellikler

Niifus her ne kadar ulusal gilic unsuru olarak degerlendirilmekte zorluk
cekilse de devlet olabilmenin hatta biiyiik devlet olabilmenin gereklilikleri arasinda

158 Niifus bir devletin insan kaynagidir."®® Niifusun fazlalik oraniyla

bulunmaktadir.
gelismislik diizeyi higbir zaman dogru orantilidir demek miimkiin degildir. Hindistan
bu durum i¢in giizel bir &rnektir. Ulkelerin kalkinmasinda endiistri ya da teknoloji
alanindaki yeniliklerin takip edilmesinde egitimli insanlar 6n planda oldugundan
devletlerin niifus biyiikliklerinden ¢ok niifusun kalitesine Onem verdikleri
goriiliir.*®

Tiirkiye Cumbhuriyeti gen¢ niifusuyla dis politikadaki konumunu daha da
avantaja ¢evirmekte, geng¢ niifus beraberinde askeri giiciide tetiklediginden Tiirkiye

bu siirecte daha baskin bir karakter olmasina yardimei olmaktadir diyebiliriz.
3.4.4. Cografi Konum

Tiirkiye sahip oldugu cografi konumu ve ozellikleri ile hem bdlgesel
bakimdan hem de kiiresel bakimdan politik se¢enekleri en ¢ok olan iilkelerdendir.
Tirkiye’de yasanan cesitli bitki tiirleri, farkli iklim c¢esitleri ve toprak yapilar
diinyadaki ve bolgedeki konumunu 6n plana ¢ikartmaktadir. Ulkemiz matematiksel
konumunun yani sira denizlere, kitalara, ticaret yollarina, bogazlara, enerji
kaynaklarma ve yer sekillerine gore 6zel olan konumu daha da giiclenmektedir.
Tirkiye sahip oldugu essiz cografi konumu bakimindan komsularin1 ve komsulariyla

gerceklestirilen ekonomik birliktelikleri, politikalari, siyaseti, miicadeleleri, tarihi,

N A.ge.s.142

58 Ar, A.ge.s.149

9 Davut Ates. Uluslararasi Politika Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yaymevi, 2014, 5.165
180 Ary, Uluslararasi iliskilere Giris, Aktiiel Basim Yaymm, 2018, s.66
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savaglari, kiiltiirel etkilesimlerini, turizmi, ulasimi gibi 6nemli 6zellikleri de etkisi

altina almaktadir.*®*

[lkokul yillarimizdan itibaren &grendigimiz ve her zaman aklimizda olan
Tirkiye’nin cografi konumu olmustur. Asya ile Avrupa kitasini birbirine baglayan
Tiirkiye, bir koprii vazifesi gérmektedir. Cografi konum, bir devletin diinya tizerinde
kapladigi kara ve deniz pargasidir.’® Diinya siyasi tarihine géz gezdirdigimizde
savunma, giivenlik, dis politika askeri gibi hayati Onem tasiyan konularda

cografyalarinin kaderlerini belirledigi gt')riilmektedir.l63

Ibn-i Haldun’un da dedigi gibi “cografya kaderdir” sdzii eskiden giiniimiize
kadar damga vurmustur. Ancak kiiresellesmeyle birlikte literatiire yeni bir kavram
eklenmis ve buna “cografyasizlasma” denmistir. Teknoloji, bilim, dijital veriler
siurlari ortadan kaldirmis ve yeni bir terimi hayatimiza eklemistir. Cografi konumun
bir iilkenin dis politikasina etkisine bakildiginda Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi
soguk savagin en siddetli yasandig: iilkelerden biri olup NATO’ya girmek zorunda
kalmustir."* Tiirkiye bulunmus oldugu konumda degil de diinyanin herhangi bir
yerinde olsaydi ¢ok daha farkli bir dis politika benimseyip ¢ok daha farkli bir dis
politika benimsetecekti. Tiirkiye’nin stratejik 6nemi arttikga jeopolitik olarak da
Onemi ayni orantida artmakta ve bu artis da gerginlik ortamlarinda daha da
yiikselmekte ve 6nem kazanmaktadir.'®® Cografi konumun ne kadar 6nemli oldugunu

Napolyon “Devletlerin politikalar1 cografyalarinda yazilidir.” soziiyle belirtmistir.

181 Faruk Kaya, < Cografi Potansiyelleri Temelinde Tiirkiye Jeopolitigi ve Diinya Siyasetindeki Yeri’’

Agr1 Tbrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2017, s.3-4

162 Ates. A.g.e. s.165

163 Mehmet Seyfettin Erol- Safak Oguz, Ed. Mchmet Seyfettin Erol- Ertan Efegil, Tirrk Dis
Politikasinda Giivenlik Arayislar1 Temel Faktorler, Kavramlar, Aktorler, Siire¢ ve Gelismeler, Barig
Platin Yayinlari, Ankara, 2012 s.4

164 A, A.ge.s.68

1% Haluk Gerger, Tiirk D1s Politikasinin Ekonomi Politigi “Soguk Savas tan “Yeni Diinya Diizenine”,
Belge Yaynlari, Istanbul, 1998, 5.193
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3.4.5. Stratejik Kiiltiir

Stratejik kiiltiir son yillarda karsimiza c¢ikmis olsa da net bir tanimindan
bahsetmek pek miimkiin degildir. Strateji, aktorlerin hedeflerine ve ¢ikarlarina
ulagmak i¢in kullandiklar1 siyasi, ekonomik, politik, kiiltiirel vb. gilicleri yonetme
becerisidir.’®® Stratejik kiiltiir ise, devletin uygulamis oldugu stratejik (uyumlu, pasif,
sert, yumusak... vb) tercih kaynaklarini hangi diisiinsel-kiiltiirel alanda aramamiz

gerektigini anlatan calismadir.*®’

Stratejik  kiiltiir, devletlerin giivenliklerinin
olusturulmasinda tarihinde barindirdig1 kiiltiirel Ggelerinin  stratejik tercihler
tizerindeki etkisidir diyebiliriz. Devletler dis politikada, savas veya baris gibi
durumlarda zamanla yerlesen stratejik tercihler tarafindan sekillenen faktorler her ne

olursa olsun bir sekilde giindemde kalmay1 basarir.*®

Karar alma siirecinde etkili olan aktorler, ulusal ve uluslararasi problemlerin
¢cozlimiinde yer alan kiiltiirel derinliklerin etkisiyle bir yol belirlemekte ve boylece
stratejik kiiltiirlerini de olusturmakta ve bu stratejik kiiltiir devletlerin davraniglarini

etkileyebildigi olciide 6nemlidir.*®®

Tiirkiye’nin son dénemde izlemis oldugu c¢ok
boyutlu dis politika anlayis1 klasik anlayistan farkli olarak farkli araglarinda
beraberinde getirerek kiiltiirel, ekonomik ve ticari stratejik aktorler ile daha fazla

isbirligi iginde olunmast gerektigidir.170

Tiirkiye’nin ortaya ¢ikan stratejik kiiltlirii giiniimiize kadar gelen klasik dis
politika yer alan “bekle ve gor” anlayisinin yeterli olmadigini ve bunun “cok
boyutluluk” tavrina doniisiilmiistiir.'”" Yeni diinya diizeninde Tiirkiye’de stratejik

kiltiir, siddetin ve catismanin engellenebilir oldugu diisiincesinde sekillenmis ve

168 Ali Balc1 ve Saban Kardas, Uluslararasi iliskiler Giris, Tuncay Kardas, “Giivenlik” Kiire Yaynlari,
Istanbul, 2017, 5.343

167 Kardas, A.g.e., 5.343

168 Kardas, A.g.e., s.344

189 Ramazan Erdag, Tiirkyiye’nin Stratejik Kiiltiirii ve Dis Politika Yansimas1, Akademik incelemeler
Dergisi, Cilt 8, Sayi1 1, 2013, 5.57

0 Erdag, A.g.e.,s.70

1 Erdag, A.g.e., s.72



53

karar alicilarin giindemi ise istikrar ve baris tizerine kurulu olmustur.'’? Stratejik
kiiltiir ile alisilagelmis olan “koprii iilke” dogu ile batiyr birbirine baglayan iilke
konumu tamamen reddedilerek, merkez iilke olma hedefiyle baris ve istikrar

saglamaya ¢alisan bir model ortaya konulmaya <;ah$11m1$t1r.173
3.4.6. Kiiltiirel Faaliyetler

Kiiltiirel faaliyetler dis politikaya etkileyen aktorler arasinda kullanilan
uluslararas1 arenada sikca karsilagilan fakat etki etmesi zaman olan aktorler arasinda
yer almaktadir.'™ Tiirk kiiltiriiniin, dilinin ve Tiirkiye’nin kendisinin uluslararasi

tanitimlarina katkida bulunabilecek olan faaliyetler;
e Kamu diplomasisine yonelik faaliyetler,
e Ogrenci degisim programlari,
e Turizm alanindaki gelismeler,

e Diinya ile yapilan is birlikleri ve projeler, arasinda sayilabilir.'"

4, KARAR ALMA SURECININ DIS POLITIKAYA YANSIMALARI

Di1s politikanin karar alma siireciyle dogrudan iliskili bir devlet fonksiyonu
oldugu soylenebilir. Devletler dis politikada karar alirlarken bir dizi faktoriin etkisi
altinda kalarak karar alabilirler. Bu faktorler en temelde devletin i¢inde bulundugu
sistemden baslar, ¢evre, komsu devletler, kendi i¢ dinamikleri seklinde birgok sosyo-

kiltiirel ekonomik ve politik unsurlar olarak sayilabilir. Dis politikada karar alma

12 Erdag, A.g.e., s.66

1% Ramazan Erdag, Tuncay Kardas, Tiirk Dis Politikas1 ve Stratejik Kiiltiir, Tiirk Dig Politikas1
Yilligy, 2012, .87

174 Mesut Sohret, Yumusak Giig Konsepti Cercevesinde Tiirkiye’nin Bolgesel Rolii, Ed. Hasret
Comak ve Caner Sancaktar, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, “iki Kutuplu Sistem Sonrasi
Tiirk Di1s Politikas1” Beta Yaynlari, 2013, Istanbul, s.471

s Sohret, A.g.e., s.472
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sireglerinde zaman zaman ic¢inde bulunulan donemin oOzellikleri de etkili
olabilmektedir. Bu bdliimde karar alma siirecinin temel bilesenlerinin neler oldugu

ve siirecin nasil islemekte oldugu ele alinmaktadir.

Dis politikanin karar alma silirecine yansimasinda {i¢ asamali bir aktor
siiflandirmasi olan birinci siifta “bireyler” daha sonra “i¢ siyasal sistem” ve en
son asamada “uluslararasi ortam”dir.'”® Bireyler; karar alma siirecinin merkezinde
olup onlarin yetkilerini ve derecelerini ise i¢ siyasal sistem bir diger ifadeyle devlet
sisteminin Ozelligine gore farklilik gosterir ki uluslararasi ortamlarda/krizlerde ise i¢
siyasal sistem degisir ve karar alan alt kademedeki bireyler terkedilerek en iist diizey

yetkili bireyler devreye girer.'”’
4.1. Karar Almayi Etkileyen Faktorler

Karar verilmesi siyasi eylemlerin temelini olusturmaktadir. Ancak kararlarin
nasil alindiklar1 ve neden boyle bir kararin alindiginin tespiti her zaman kolay

olmayabilmektedir. Ciinkii verilen kararlar etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir.*"®

Karar alma tutumu c¢ogu zaman birden fazla secenek arasinda bir se¢im
yapmaktir. Ancak bu secim cesitli faktorlerin etkisi altinda gergeklesir. Karar almay1
etkileyen faktorler, karar alma yetkisi olan dis politika karar alicilarinin 6zellikleri ile
karar alicilarin ve karar alma konumunda bulunan alict disindaki devlet ve diger
aktorlerin sahip oldugu ozellikler ile ig¢sel ve digsal birtakim unsurlarin etkisi
altindaki faktorler oldugu soOylenebilir. Bu faktorler dinamik bir nitelige sahip
olmakla beraber zaman i¢inde degistigi gibi zaman faktorii disindaki diger faktorlere

gore de degisebilir.

176 Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye nin Dis Politikasi, Palme Yayincilik,
2009, Ankara, s.10

Y7 Gozen, A.ge.,s.11

78 Hasan Hiiseyin Bahadir, ©* Dig Politika Analizinde Karar Alma Yaklagimi, Disisleri Bakanliginin
Rolii: Ismail Cem Ve Ahmet Davutoglu Ornegi’’ Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir Ahi Evran
Universitesi, Kirsehir, 2019, s.4
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4.1.1. Kisisel Ozellikler

Devletlerde karar alma siireci insan 6gesi lizerinden isleyen bir siirectir. Bu
siirecte zaman zaman daha baskin olarak belirleyici rolii bulunan kisiler s6z konusu
olmakla birlikte ¢ogu kez birden fazla kisinin etkisinin oldugu bir siiregtir. Bu
nedenle karar alma siirecin kisi sayisi bir tarafa olmak kaydiyla her haliikarda
bireysel ya da kisisel 6zelliklerin 6nemli oldugu goriilmektedir. Karar1 alacak olan
Kisinin diinya goriisii, baz1 bilgileri engellerken sorunlarin tanimlanmasinda etkin rol
oynadigindan kisilik 6zellikleri gibi kisisel goriisleri karar alma siirecinde biiytlik

etkiye sahiptir.

Dis politikalarla ilgili olarak alinacak olan kararlarda liderlerin etkili
olabilmeleri i¢in ilk Once yetki karar pozisyonunda olmalar1 gerekmektedir. Diger
tiirlii liderin dis politikalarla ilgili olarak karar almada etkili olmasi1 ve verilecek olan
kararlar1 yonlendirebilmesi miimkiin olamayacaktir. Karar alma konumunda bulunan
lider, sahip oldugu liderlik nitelikleri verilecek olan kararin {izerinde etki edecektir.
Bundan dolay1 da dis politikalarla ilgili kararlarda etkili olabilme olasilig1 da
yiiksektir.179

Genel olarak dig politika karar alma siirecinde bireyler diizeyinde, karar
vericiler ve liderler 6n plana ¢ikmaktadir. Dis politika karar alma siirecinde bireyler
etkili olabilmektedir. Buna gore dis politikalarla ilgili kararlar lider ve bireylerin
tercihleri ile sekillenmektedir. Bu durumda liderlerin ve kisilerin diinyay: algilama
bicimlerine, kisiliklerine, liderlik niteliklerine, diirtiilerine, inanglarina vb. gibi
ozelliklerine gore sekillenebilmektedir. Bunlarla birlikte liderler ya da kisiler tek
baslara dis politika kararlarin1 almamaktadirlar. Danismanlar, biirokratik kurumlar
vb. gibi diger karar vericilerle etkilesime girilerek dis politika kararlar

0

alinmaktadir.’®  Karar verme kuramcilarmm bir kismi karar vericinin rasyonel

1 Omer Ak, Dis Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dig Politikasinin Analizi ©* Liderlik Profili
Analizi ve Dis Politika: Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan”’, Nobel Yayinlari, 1. Baski, Ankara,
2012, 5.507

180 Cansu Giileg, > Dis Politika Analizinde Karar Verme Siireci ve Karar Verme Modelleri”> COMU
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2018, 5.83
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davranacagint Ongormektedir. Rasyonel bir insanin karar verici olarak tiim

alternatifler arasindan en faydali olani tercih edecegi diisiiniilmektedir.'®*
4.1.2. Dassal Cevre

Dissal gevre denilince devletin siirlarinin disinda kalan alanmi temsil ettigi
anlasilmaktadir. Dis c¢evre biitiin kiiresel sistemi ve bunun i¢indeki gii¢ iligkilerini
icerir ki devlet oOzellikle i¢inde bulundugu bolgesel sistemi ve bu sistemdeki

konumunu iyi tespit edebilmelidir.*2

Devlet icinde bulundugu sistemlerden, iiye oldugu orgiitlerden ve ikili
iliskilerinden sorumluluk duyabilmelidir. Bu durum devletin birbirlerine karsi
bagimli olduklarin1 ve birbirlerinden etkilendiklerini gozler Oniine sermektedir.
Ozellikle bu siireg kiiresellesmeyle birlikte daha hizli ve daha biiyiik boyutlarda
islenmekte diinyanin herhangi bir iilkesinde kanat ¢irpan kelebek bazen beklenmeyen
tilkelerde firtinalara doniisebilmektedir. Diger toplumlarla, kiiltiirlerle etkilesimler
stirekli olarak devam edeceginden karar verme siire¢lerinde karar vericilerin de

sorumluluklart bu yonelimler {izerinden devam edecek gibi goziikmektedir.
4.1.3. 1Icsel Cevre

Uluslararasi iliskiler kapsaminda i¢ ve dis politikanin ¢ift yonlii iliskisi beli
basli temalardandir. Buradan hareketle bazi durumlarda dis politikalarin konular
iilkelerin 1¢ siyasi yapilarina ya da konjonktiirlerine etki etmesi amaci ile
kullanilabilmekte bazi durumlarda ise tam tersine iilke i¢erindeki hakim anlayis dis

politikalar1 etkileyebilmektedir.183

fgsel gevre denildiginde akla gelen ilk &ge siyasal sistem olmaktadir.’®*

Hiikiimet yapisi, yasama, kamuoyu igsel ¢evre unsurlari olarak karar alma siirecinde

181 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dig Politika, MKM Yaynlar, 2009, Bursa, s.213
82 Ar1, Ag.e., 5.185

183 Cagr Erhan ve Ersin Embel, < Tirk Dis Politikasinda Karar Vericileri Yonlendiren Yapisal
Faktorler’” Bilig Dergisi, Say1: 72, 2015, 5.156

18 A, A.gee., 5.186
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karar vericilerin kendileri kadar olmasa da siirece yon verebilirler. Dis politikada

karar alicilarin i¢sel gevreyi biraz daha goz ardi ettigi gozlenmektedir.

Hiikiimet yapisinin degismesi igsel neden olarak dis politikayr ve karar
vericileri ¢ok rahatlikla etkileyebilir. Birer i¢sel ¢evre unsuru olan medya da dolayh
ya da dolaysiz olarak kamuoyunu etkileyerek dis politika yapim siirecinde karar
alicilar iizerinde yeteri kadar etkiye ve yonlendirmeye sahip oldugu hemen hemen

her giin gordiigiimiiz 6rneklerde mevcuttur.

Medya igsel gevre unsuru olarak bilinse de ¢iksa da dis kaynaklar tarafindan
yonetilen/yonlendirilen medyanin bir siire sonra ciddi bir kamuoyu olusturup dis
politika tizerindeki algis1 diisiiniildiiglinde aslinda ¢ok da i¢ ¢evre unsuru olmadigi
gbzlenmektedir. Bu kadar unsur disinda iiniversiteler de yazilan kitaplar, makaleler
yapilan arastirmalar, akademisyenlerin goriisleri yine diislince kuruluslar1 karar

. .. . . . 1
verme siirecini etkileyen énemli kurumlar arasindadir.*®

Medyanin dis politikalarla ilgili karar alma siirecinde 6nemli bir etkisinin
oldugu ifade edilebilir. Bu etki medyanin az siklikta da olsa dogrudan karar alicilari
etkisi altina almasi bi¢iminde gergeklesebilecegi gibi siklikla dolayli sekilde
kamuoyunu olusturarak ve yoOnlendirerek gerceklesmektedir. Buradan hareketle
medyanin dogrudan degil de daha ¢ok kamuoyu dolayl karar vericilerin {izerinde
etkisinin oldugu ve kamuoyunun medya ve dis politikada iligkisi igerisinde 6nemli

bir yerinin oldugu ifade edilebilir.'®

Toplumsal aktorler de bu ¢evreye dogrudan katilmasalar bile yeteri kadar ilgi
ve etkiye sahip olabilirler. Toplum baskisi olumsuz tepkiler bir kararin geriye
islemesine sebep olurken, olumlu tepkiler de karar vericileri daha da cesaretlendirip

konuya yogunlasilmasina ve daha da ¢ok karar alinmasina yol aabilir.™®’

185 Ar, A.g.e.,s.187
186 Bayram, 2011, s.71.

187 Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye nin Dis Politikasi, Palme Yaymcilik,
2009, Ankara, s.19
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4.2. Karar Verme Siireci ve Dis Politika

Karar verme, giinliik hayatta tercih yapma olarak diisiiniiliir. D1s politikada
ise se¢cim yapmak her zaman kolay olmayacagi icin ¢ikar ve baski gruplar1 arasinda
bir denge siyaseti kurmaya calismaktadir.’™® Bu siire¢ kararn almmasindan
uygulanmaya konulmasina kadar olan zaman dilimini ifade eder. Bu siirecte karari
verecek olanlar en nihayetinde insan olduklari i¢in insana 0zgii olan davranislari
sergileyip eski tecriibelerinden yola ¢ikarak hareket edeceklerinden bu durum avantaj
gibi olan durumlarda bile muglak bir sonucu dogurmaktadir. 189 Dig politikada karar
verme, kararlarin alinmasi, yapimi, izlenen yolda kisilerin katilimi ve kurumlarin

incelenmesiyle ilgilidir.**

Karar alma siireglerini aciklamada dort model gz oniline alinmaktadir.
Bunlar; rasyonel aktér modelleri, asamali modeller, biirokratik 6rgiitlenme modelleri,
alg1 siiregleri ve inang sistemi modelleridir. Rasyonel aktoér modeli, adindan da
anlasilacagi gibi karar vericilerin kendileri i¢in en iyi karari verecek bigcimde
davrandig: diisiincesi lizerine bina edilmistir asamali modeller de ise kararlarin hi¢ de
rasyonel aktér modelinde oldugu gibi biitiin olasiliklar degerlendirilerek en iyisinin
secilmesi seklinde alinmadigimi sdyler.  Biirokratik orgiitleme modeli ise devletin
rasyonel modelin 6ngordiigii gibi biitlinciil olmadigin gesitli blirokratik yapilarin bir
araya gelmesiyle ¢alistigin1 belirtir. Algisal siirecler ve inang sistemleri modelleri
kararlar iizerinde etkili olan psikolojik alt yap1 lizerinde dururlar. Sonugta insanlarin
goriip anladiklar1 kendi inang, bilgi ve degerlerinin onlarn algilamasina izin

verdikleri seylerdir.191
4.2.1. Algilama

Ulkeler, dis politikalarryla ilgili olarak bir kriz ya da sorun algiladiklarinda,

buna kars1 bir eylemde bulunma ¢abasi i¢ine girme ihtiyaci hissetmektedirler. Bu

188 Ar1, A.g.e., 5.185

18 Ertan Efegil, D1g Politika Analizi Ders Notlar1, Nobel Yayinlari, 2. Basim, 2016, Ankara, s.112

190 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yap: Lobiler ve Dis Politika, Dora Yaymevi, 5. Baski, 2015,
Bursa, s.28

91 Bahadir, 2019, s.4-6.
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dogrultuda bir eylemin uygulanma asamasina gecilmeden once, problem ya da
sorunla ilgili olarak bir durum tespitinin yapilmasi gerekmektedir ve bu durum bir
siire¢ icerisinde gerceklesmektedir. Bundan dolay1 da karsi karsiya kalinan sorunlarin
tetikleyici faktorlerinin belirlendigi bu durum tespiti yani algilama asamasi karar

verme siirecinin ilk basamagini olusturmaktadir.%?

Karar verme siirecine girmeden Once karar vericiden dogal olarak ilk yapmasi
beklenen alinmasi planlanan olaymn farkina varilmasiyla baglar. Tim aktorlerin
eylemleri, kapasiteleri hakkinda tam bilgiye sahip olmak gerekir bu bilgiye de
ulagsmak i¢in biitlin imkanlar seferber edilmeli ve maksimum bilgi sahibi
olunmalidir.*® Diger bir ifadeyle, dis politikada karar verme, bir {ilke diplomatinin
verdigi bir nota veya Ogrencilerin bir gosterisi de baslangic noktasi olabilir.***
Baslangic noktas1 dogru algilanmali ki karar vericinin de dogru hamle yapabilmesi

saglanmali.

Icinde bulunulan zaman diliminde yasanan olaylardan, Covid-19 (Korona)
viriis salgin1 Diinya Saghk Orgiitii tarafindan duyuruldugundan Tiirkiye Cumhuriyeti
karar vericilerinde bir algilama noktas1 olustu ve ilk vaka goriiliir gériilmez gerekli
tedbirler alindi. Tim kurumlarda dezenfektan ¢alismalari, okullarin tatil edilmesi,
organizasyonlarin iptal edilmesi gibi italya’da ise vaka goriildiigiinde iilkenin karar
vericilerinin acgiklamalar1 sosyal hayatimizi kisitlama yoniine gidilmeyecegi seklinde
oldu ve su an viriis salginin ilk baslangi¢ noktasi olan Cin’de bir giinde goriilen 6l
sayisindan daha fazla Oli sayisina ulagmis olmasidir. Bazen verilen kararlarin

sonuglar1 sadece kisileri degil tiim toplumu hatta ¢evre tilkeleri etkileyebilir.

92Fatma Aml Oztop, ** Karar Birimi Kuranu Cercevesinde Tiirk Dis Politikasinin Analizi: 1 Mart
2003 Tezkeresi Ornegi’’ Uluslararas1 Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2015, 5.34

193 Charles William Kegley, Shannon Lindsey Blanton, Cev. Helin Alagéz Gessler, Diinya Siyaseti
Yonelim ve Déniigiim, Sakarya Universitesi Kiiltiir Yaymlari, 2015, Sakarya, s.222

194 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, MKM Yayinlari, 2009, Bursa, s.213
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4.2.2. Durumun Yorumlanmasi ve Tanimlanmasi

Durumun yorumlanmasi ve tanimlanmasi agsamasinda, karar verici tarafindan
algilanan bilgilerin degerlendirilip yorumlanmasi1 asamasi1 baglamaktadir. Bu bilgiler

karar vericinin gegmis deneyimleri gibi 6zelliklerinin etkisiyle degerlendirilir.

Tiirkiye’de ilk vaka goriilene kadar alinan 6nlemler genelde ¢ok fazla korku
psikolojisi yaymamak icin bu kadar g6z Oniinde yiiriitiilmiiyordu. Ancak ilk vaka
gortliir goriilmez her sey seffaf bir sekilde yiiriitiilmeye baslandi ki korku psikolojisi
biraz daha toplumu dikkatli ve 6zenli olmaya sevk ediyordu. Bu durum kararin
verilmesinde karar vericinin psikolojik ve operasyonel ¢evresinin de etkili oldugunu
gostermektedir ve ister kabul gorsiin ister gormesin ikinci durum gergek durumu

daha ¢ok yansltmaktadlr.195
4.2.3. Kararin Verilmesi

Durumun yorumlanmast ve tamimlanmasi asamasindan sonra bir
degerlendirme yapilarak karar verme asamasina ge¢ilmektedir. Kararin verilme
zamani krizin veya savasin daha fazla biiylimesine ya da yon degistirmesine sebep
olabilir. Yine ayni sekilde viriis salgint 6rnegimizde dedigimiz gibi ne kadar ¢ok
erken karar vermek salginin daha da biiylimesine etmekte ne kadar ge¢ kalinirsa da
sonuglarin hi¢ te i¢ acict olmadigii kanitlamis bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan durum
ne kadar siirprizse, yiiksek tehdit iceriyorsa ve zaman da kisitlhysa az sayida kisi ile

en yiiksek diizeyde almmaktadir.'®

Tipki virlis salgininda Tiirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanligi’nin bilim kurulu kurup kararlar1 hizli bir sekilde ve en {ist seviyede

almasi bu konuya verilebilecek en giizel kiiresel 6rneklerden biri olabilir.
4.2.4. Politikamin Uygulanmasi

Dis politika karar alma siirecinin son agamasinda eylem ya da uygulama yer
almaktadir. Bir olayin ya da durumun algilanmasi ile baslayan dis politika karar alma

stireci sonrast bir degerlendirme ve farkli tercihler arasindan bir se¢cim yapilarak bir

1% Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dig Politika, MKM Yaynlar1, 2009, Bursa, 5.215
19 A, A.gee., 5217
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karara varilmaktadir. Verilen kararinda uygulamaya ya da eyleme gecirilmesi
gerekmektedir. Alinan kararlar ile gergeklestirilecek eylemler ve uygulamalar
birbirlerini tamamlayicit niteliktedir. Kararlar, karar alicilarm zihinlerinde
bi¢imlenen soyut bir durumu belirtirken, uygulama ya da eylem ise, ¢evresel boyutu
olan diger bir ifade ile dis diinyada gergeklesen ve somut olarak etrafini etkileyen bir

tavir alis1 gostermektedir.™®’

Verilen kararlar artik devletin politikast olmus ve uygulanma sirasi
gelmistir.198 Bu uygulama hangi strateji ilizerine uygulanacak ve nasil bir tasarruf
saglanacak karar verici tarafindan belirlenir ve uygulanir. En bastan itibaren vermis
oldugumuz viriis salgin1 6rnegimiz {izerinden konumuzu tamamlayacak olursak Milli
Egitim Bakanligi’nin, Genglik ve Spor Bakanligi’nin, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin ve daha nice iist aldigi tiim
kararlarin uygulanmasi ve uygulanma esnasinda yine yeni politik kararlar alinmasini

da gerekli kilabilir.
4.3. Dis Politikanin Olusumunda Diisiince Kuruluslar:

Diistince kuruluslari, ideolojik olmayan, hiikiimet disinda ya da bagimsiz bir
sivil toplum birimi olarak daha ¢ok yasal bir kurumsal yap1 olarak degil de politika
arastirma, analiz ve danigsmanligini igeren bir yapiya sahiptir. Diisiince kuruluglar
g6z oniinde bulundurulurken orgiitsel yapilarindan daha ¢ok bu kuruluslarin neyi ve
nasil yaptiklarina odaklanilmalidir. Diger bir deyisle diisiince kuruluslarinin
islevlerinde odaklanmak gerekmektedir. Bu yoniiyle diisiince kuruluslari, kamusal
politikalart etkilemek iizere kurulan, kurumsal, entelektiiel ve finansal agidan siyasi
partilerden, hiikiimetlerden ya da ¢ikar gruplarindan bagimsiz olarak faaliyetleri

stirdiiren hiikiimet dis1 kurumlar olarak géirijlrnektedilrler.199

Y97 Ekrem Yasar Akgay, ¢’ Karar-Alma Yaklagimi Cergevesinde 1 Mart 2003 Tezkeresi’” Yiiksek
Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2010, s.39

108 Ar, A.ge., s.217

199 Tuncay Durna, < Kamu Politikast Aktorii Olarak Diigiince Kuruluslari Ve Degisen Rolleri’”

UIIID-1JEAS, Sayi: 25,2019, 5.201
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Diisiince kuruluslarinin en etkin oldugu alanlardan birinin de dis politika
tizerine oldugu sdylenebilir. Hatta diigsiince kuruluslari ilk olarak iilkelerin dig
politika yapim stirecine etkileri ve karar vericileri yonlendirmeleriyle adindan s6z

ettirdigi ve boylelikle 6n plana ¢iktig1 birgok kaynakta belirtilmektedir.

Ulkelerin dis politika yapim siireglerinde s6z hakki olan ve karar vericiler
tizerinde de gerekli sekilde etkisini hissettiren diisiince kuruluslari maddi/manevi
olarak ne kadar bagimsiz olurlarsa bu siirecte de o kadar objektif olabilirler.
Bagimsiz diisiince kuruluslar1 hiikiimet kaynakli olanlara oranla hiikiimetlere yeni
politikalar tiretmek igin yonlendirmelerde bulunup daha objektif kararlar almalarinda

yol gdsterici olurlar.?®

Diisiince kuruluslarinin; dis politikada yeni diislinceler iiretmeleri, tartisma
ortami1 hazirlamalari, vatandaslarini diinya ile ilgili konularda haberdar etmeleri,

hikkiimette ¢alismaya hazir alaninda uzman kisi ve arabuluculuk ortamlarini

saglamalar1 konusunda dis politika iiretimine katkis1 bulunmaktadir.?®!

2

Dis politika

kurumlar genel olarak devletinin milli ¢ikarlari i¢in ugraslrlar.zo
4.3.1. Ortaya Cikis Siireci ve Tarihsel Gelisimi

Think-tank terimi ilk olarak 20. yiizyilin baslarinda ABD’de “akilct
yonetim”in hakim oldugu zamanda ortaya ¢ikmis politik yetki sahiplerine daha akilci
yontemlerle verimli olunacagina inanilan “y6netim uzmanlar1” 6n plana glkmlstlr.203
Bilginin hizla arttigt ve bu artistan kaynakli bilgi kirliligi ve zaman ve hiz

kavraminin kiiresel cagda insanlar1 ele gegirmesi sebebiyle bu kirli bilgilerin derlenip

20 Bilal Karabulut, Diinyada ve Tiirkiye’de Think Tank Kuruluglari: Karsilastirmali Bir Analiz,
Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 7, 2010, Ankara, s.93
201 Amr Abd’ul Ati, “Think Tank Kuruluslar1 ve Amerika’nin Dis Politikasi”, Cev. Furkan Torlak,

http://ydh.com.tr/HD2841 think-tank-kuruluslari-ve-amerikanin-dis-politikasi.html 10/04/2007
202

Mesut Hakki Casin, Giivenlik Stratejisi Diisiincesindeki Degisimin Yeniden Formiile Edilmesi,
Tiirkiye’de Stratejik Diislince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine
Tiirk Diigiince Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim
Subat 2019, s.159

283 Fatih Keskin, Modern Demokrasilerde Yeni Politik Segkinler: Think Tanklar ve Politikadaki
Rolleri, Sosyo Ekonomi, Ocak-Haziran 2005, No:1,s.49
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toparlanmas1 ve kurumlarin isine yarayacak hale getirilmesi diisiince kuruluslarina

olan ihtiyaci dogurmustur.”®*

Diisiince kuruluslar1 20. yiizyilin kesfi olarak diisiiniilse de tiim diinyada var
olmalar1 Soguk Savas sonrasinda baslar ve tarihsel olarak ise 1884’te Ingiltere’de
“Fabian Society”, 1907 ABD’de “Russel Sage Foundation”, 1908’de Almanya’da
“Hamburg Institute for Economic Research” ve 1916 ABD’de “Brookingis

Institution” en eski diisiince kuruluslar1 arasinda bilinmektedir.?®®

Cevresel, siyasal,
politik sorunlar yeni diisiince kuruluslarinin kurulmasina ya da var olanlarin daha da
genisleyip derinlesmesine sebep olmus bu alginin Soguk Savas doneminin bitmesiyle

birlikte degismeye basladigi da gdzlenmistir.

ABD’de 1907 ve 1950 yillar1 arasinda sayilar1 yirmi civarinda olan diislince
kuruluslar, 1950 senesinden sonra ise katlanarak artmis ve bilimsel arastirmalar
yapan endiistrilere déniismeye baslamuslardir.’® Bu sayr 90’li yillarda ise altin
cagma ulasmig ve ABD’nin ilan ettigi “Yeni Diinya Diizeni”yle yakindan iliskili
olmustur.’” ABD’de ¢ikmis olmasmin da vermis oldugu avantajla bugiin diger
iilkelerde olan diisiince kuruluslar1 ile ABD olan arasinda belli basli farkliliklar
gozlenmektedir. Bu ayrim ise diinyaya yon veren ¢okuluslu sirketleri ve belli basl
medya kuruluslarmi elinde bulunduran ve kolaylikla kamuoyu olusturabilen
ABD’nin diinyanin hegemon gii¢ haline gelmesine bir nebze olsun yardimci oldugu

sOylenebilir.

Diisiince kuruluslarinin yayginlagsmasinda demokrasi anlayisinin gelisimi,

egitim seviyesi, anayasa diizenlemeleri, goniillii bagis yapanlarin artis gdstermesi,

204 Giilsah Erdem, Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslari, , https://www.orsam.org.tr/tr/turkiye-de-dusunce-
kuruluslari/07.04.2012

205 Anil Celen, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarr”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik
Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diislince Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve
Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.64

206 Fatih Keskin, Modern Demokrasilerde Yeni Politik Seckinler:Think Tanklar ve Politikadaki
Rolleri, Sosyo Ekonomi, Ocak-Haziran 2005, No:1,s.51

207 Bilal Karabulut, Diinyada ve Tiirkiye’de Think Tank Kuruluslari: Karsilastirmali Bir Analiz,
Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 7, 2010, Ankara, s.95


https://www.orsam.org.tr/tr/turkiye-de-dusunce-kuruluslari/
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entelektiiel kisilerin varligi, sivil toplum kuruluglarimin etkinliklerinin artmasi ve
basin Ozgiirliigi 6nemli rol oynamaktadir. Hukuki statiileri, kurumsal yapilari,
calisma alanlar, kaynaklar1 ve amaglar1 bakimindan farkli ozellikleri igerisinde
barindiran diisiince kuruluslari, bagimsiz ve o6zerk, devlete bagli, yar1 bagimsiz,
devlete yar1 bagli, tiniversiteye bagli, siyasi partiye bagl ve kar amagli yani kurumsal

olmak iizere yedi baslik altinda toplanmaktadir.”%®
4.3.2. Diisiince Kuruluslarimin Amaclari

Diisiince kuruluglar1 {istlendikleri roller, temel stratejiler ve fonksiyonlar
itibariyle, siyasi alanda isgal ettikleri konumlariyla ilgili olarak ifade edilmesi
gereken nokta, diisiince kuruluslarinin temelinde iktidar ile bilgi arasindaki boslugun
kapatilmas1 gayreti yer almaktadir. Gilinlimiiz toplumlarinda bu gayret karar
vericilerin bir¢ok politik alanda nitelikli ve derin analizleri gergeklestirebilmeleri i¢in
imkan ve zaman kisitlariin olmasindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Bu
dogrultuda ortaya c¢ikan bosluk, diisiince kuruluslarinin ana fonksiyonlarini ve
temelini meydana getirmektedir. Bunlarla birlikte arastirmacilarin akademik agidan
her politik konu ile ilgili derinlemesine analiz gergeklestirmeleri olanaginin
olmamasindan dolayi, diisiince kuruluslari kendi iglerinde uzmanlasarak

faaliyetlerinde farkl rolleri iistlenebilmektedirler.2%®

Diisiince kuruluglarinin en temel 6zelligi iizerinde en ¢ok durulan bagimsiz
olmasi yer alabilir. Ancak liberal ekonomiye dayali kiiresel kapitalizm diislince
kuruluslarinin parasal giicli elinde bulunduranin boyundurugu altina girmesine yol
ag:maktadlr.210 Ancak diisiince kurulusunu da basarili kilan 6zgiir ve yeni fikirler

iretmesini saglayan bagimsizligr onlarin hiikiimet kaynaklarindan ziyade hiikiimet

208 Canan Eyigiin, ¢ Diisiince Kuruluslar1 ve Sivil Toplum Iliskisi: Cin Ornegi’’, Yildiz Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2019, s.286

29 Ozer Koéseoglu ve Omer Faruk Koktas, ¢ Bilgi, Gii¢ ve Siyasetin Kesisiminde Diisiince
Kuruluslari: Kamu Politikalar1 Baglaminda Bir Analiz’” Yo6netim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1: 30,
2017, s.544

210 Aysun Yemen ve Hiiseyin Giil, Tiirkiye’de Diistince Kuruluslarinin Yerel-Bolgesel Yonetim ve
Politikalar Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme, Ed. Yakup Bulut, Veysel Eren, Sedat Karakaya,
Abdullah Aydin, Pagem Yayinlari, 2013, Ankara, s.514-515
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dis1 kaynaklardan beslenmesine sebep olmaktadir ki bu durum onlar1 siyasi baski ve

yonlendirmelerden uzak tutmaktadir.?*
Genel amaclarini siralamak gerekirse;212

o Gelecege yonelik olarak siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal alanlarda
arastirmalar yapip stratejik plan ve projeleri hazirlamak,

e Milli ¢ikarlar1 korumaya yonelik olmak,

e Resmi, 6zel makamlar ile sivil kuruluslara danismanlik hizmeti sunmak,

e Belli bagh giiclerin etkisinden uzak olup tarafsiz olmak,

e Her tiirlii olumlu ya da olumsuz diisiincelerin ortaya ¢ikarilmasini saglamak,

e {lgili dokiimanlar1 toplayip arsiv olusturmak,

e Medyanin araciligi ile belli bir kamuoyu olusturup, diger iilke ve vatandaglar

uizerinde etki sahibi olmak.

Reformlarin merkezi olan Bati diinyasi ise diisiince kuruluslari sayesinde
bilginin iizerinde egemen olmaktan ¢ok gelecek {izerine tasarim calismalari

yapmaktad1rlar.213
4.3.3. Diisiince Kuruluslarimin Siniflandirilmasi

Karar vericilerin de yetistikleri veya tecriibe kazandiklar: diisiince kuruluslari

belli bagh smiflara ayrilmistir. Weaver’a dayanan siiflandirmada;

e Birinci grupta “Ogrencisiz iiniversite” olarak da bilinen ticari kazang ve

itibarin 6n planda oldugu ideolojik degerleri olmadan herkese hizmet veren

11 Ahmet Celik, Diisiince Kuruluslari ve Etkileri”’KTO Stratejik Arastirmalar Merkezi”, Arastirma
Raporu, Konya, Ocak 2016, s.3

212 Bsat Arslan, “Diisiince Kuruluslarinin Tiirkiye Seriiveni”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed. Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.34-35

23 Ahmet Akter, “Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglar1”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince
Kiltiiri ve Stratejik Aragtirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diislince Kuruluslari,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.12
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kuruluslar yer almaktadir. Brookings Institution bilinen en eski

orneklerindendir.

e Ikinci grup ise ideolojik ydnleri olmasina ragmen bagimsiz olarak tanimlanan
ortak cikarlar i¢in ¢alisan enstitiilerdir. Dogrudan parti ve baski/¢ikar grubu
etkisinde bulunmazlar. Bu kategoriye Ornek verecek olursak Heritage

Foundation, Institute for Policy Studies Adam Smith Instute verilebilir.

e Uciincii grup diisiince kuruluslari, ¢ikar amaci iizerine kurulmuslardir. Bunlar
sendika, enstitii ya da siyasi partilere organik baglarla baghdirlar. Bu
enstitiilere ABD’de lobiciler ve halkla iliskilercilerle ayn1 kategoride yer alan

“politik isletmeler” denilmektedir.
4.3.4. Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslar:

Diisiince kuruluglarinin demokratik, laik ve seffaf toplum vasiflarina sahip
olan iilkelerde daha genis yer buldugu tarihi siire¢ igerisinde gozlenmektedir.
Diistince kuruluslar1 ilgili vasiflara sahip olan filkeler i¢in temel aktorlerden
biridir.?* Devletlerin medya gibi yumusak giic unsuru ile iliskilendirilmistir.
Diisiince kuruluslar ile ticari kaygi giiden medya kuruluslar1 arasindaki iliski kamu
agindaki devamlilifi da miimkiin kilmis ve sinirli olarak degerlendirilen kuruluslar
tecimsel medya araciligi ile vatandaglar ile bilgilerini paylasiyorlarmis gibi

yapmlslardlr.215

Tiirkiye gelismis bir lilke mi yoksa hala gelismekte olan iilke konumunda m1
bu sorunun bile cevabi tam olarak verilemezken diisiince kurulusglarinin da yeteri
kadar oldugu mu yoksa sadece kagit tizerinde olmaktan ibaret mi sorusunun net bir
cevap bulamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin bazi dlgiitleri yakaladig ileri siiriilse

de diisiince kuruluslarinin 6neminin tam olarak kavranmadigi liniversite ile devletin,

24 Bilal Karabulut, Diinyada ve Tiirkiye’de Think Tank Kuruluslari: Karsilagtirmali Bir Analiz,
Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 7, 2010, Ankara, s.100

25 Fatih Keskin, Modern Demokrasilerde Yeni Politik Seckinler:Think Tanklar ve Politikadaki
Rolleri, Sosyo Ekonomi, Ocak-Haziran 2005, No:1,s.54
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sanayinin tam olarak is birligi sagladigi®’® ya da saglasa bile sadece ikili anlasmalar

bazinda imza altina alinip istenilen standartlarda faaliyette olmadig1 gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin siyasi gecmisinin askeri darbeler ile kesintiye ugramasi diisiince
kuruluslarinin sayist olumsuz yonde etkilemis ve demokratik refaha sahip olmayan
Suudi Arabistan’da yedi, Suriye’de dort adet diisiince kurulusu bulunmaktadir.?*’
Tiirkiye’de diisiince kuruluslariin siyasi partiler, medya mensuplari, akademisyen

ve Ogrenciler miisterileri arasinda gérﬁlmektedir.218

Tiirkiye’de Diisiince Kuruluglarinin Tarihi

Tiirkiye’nin 1974 yilinda baslayan diisiince kurulusu yolculugu 90’11 yillarda
yasanan gelismeler ile birlikte sayilar1 giderek artmistir.”* Diinya’da ilk olarak 1831
yilinda Ingiltere’de “Royal United Services Institiite for Defence and Security
Studies” ile baslamis olsa da 1907 yilinda ABD’de kurulan “Russel Sage

Foundation” ile gelismeye baslamigtir.?*

Diinya ile Tiirkiye arasindaki yil farkina bakildiginda asagi yukar1 143-144
yil sonra “Dis Politika Enstitiisii” kurulmasiyla diisiince kuruluslar1 temellerini
atmistir. Onemi son hiikiimet déneminde biraz daha anlasilmis gibi olsa da diger
Avrupa tlkelerine baktigimizda bu durumun ¢ok da iyi olmadig1 goriilmektedir. Ak
parti doneminde artan dis politika ve se¢im siireclerine girilmeden 6nce yapilan anket
caligmalar1 diisiince kuruluglarinin nasil bir kamuoyu olusturdugunu goézler oniine

sermistir.

218 Sami Zarig, Tirkiye’de Think-Tank Kuruluglari ve Karsilagtiklar1 Sorunlar, Akademik Bakis
Dergisi, Temmuz-Agustos 2012, Kirgizistan, say1 31, s.8

27 yusuf Cinar, Orneklerle Dis Politika Analizi, Dora Yaymlari, Bursa, 2018, s.46

218 Deniz Altibas, “Iyi Bir Think Tank, iyi Bir Think Tanker”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik
Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali
Karasar, , Nobel Yaynlari, 1. Basim Subat 2019, 5.23

219 Volkan S. Ediger,” Tiirk Think Tanki’nin Olgunlasma Dénemine Dogru”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince
Kiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.203

220 Ediger, A.g.e. 5.200
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Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin sayilar1 her gegen zamanda artsa da
bunlardan etkili olanlar sayilacak olursa iki elin parmaklarini ge¢cmezler. Tabi bu
etkinlik hiikiimete yakinlik, bagimsizlik, dis kaynak m1 yoksa siyasi kaynaklardan m1

finanse olup olmadig: gibi durumlar da hesaplanabilmelidir.

McGann’in diistince kuruluslarini  smiflandirmasindan  yola ¢ikilarak
Tiirkiye’deki diisiince kuruluslari da belli bashi bagliklar altinda belirlenip bu

kuruluglarin Tiirkiye’deki sayilarina da deginmek miimkiin olmaktadir.?*

Tablo 1:Tiirkiye’de Baz1 Bagimsiz ve Yari Bagimsiz Diisiince Kuruluslari Listesi

Kurulus Ad1 Kurulus Y1l
Ankara Dig Siyaset Arastirmalart Merkezi ANKAM 2003
Ankara Global Arastirmalar Merkezi AGAM 2006
Ar Hareketi 1994
Anadolu Stratejik Diisiince Akademisi 2014
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi ASAM 1999
Bilim ve Sanat Vakfi BSV 1986
Dis Politika Enstitiisii DPE 1974
Dis Politika Forumu DIF 2003
Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar Merkezi EDAM 2005
Ekonomik Arastirma Forumu EAF 2004
Ekonomistler Platformu 2000
Global Strateji Enstitiisti- GSE 2003
Iktisadi Arastirmalar Vakfi IAV 1965
Iktisadi Kalkinma Vakfi IKV 1965
Iran Arastirmalar1 Merkezi IRAM 2016
Islam Arastirmalar Merkezi ISAM 1988
KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi KOKSAV 1991
Liberal Diigiince Toplulugu LDT 1994
Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Vakfi MGV 1985
Orta Dogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi OBIV 1984

22! Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiiltiirii”, Tiirkiye’de Stratejik
Diislince Kiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslart,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.94-96
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Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar Vakfi SETA 2006
Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi SISAV 1980
Sosyal Arastirmalar Vakfi SAV 2000
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii SAE 2003
Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi TESAV 1993
Tiirk Demokrasi Vakfi TDV 1987
Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi TASAM 2003
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi TEPAV 2004
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi TESEV 1994
Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasa Arastirmalar Vakfi TUSES 1989

Tiirkiye Uluslararas1 Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi | 2004
TURKSAM

Ulusal Giivenlik Stratejileri Aragtirrma Merkezi TUSAM 2004
Ulusal Politika Arastirmalar1 Vakfi UPAV 1995
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu USAK 2004
Yiikselis Iktisadi ve Stratejik Arastirmalar Vakfi YISAV 1995
21.Yiizy1l Tirkiye Enstitiisii 2006

Kaynak: Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydin “Diinyada ve Tirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiltiira”, Tiirkiye’de
Stratejik Diigiince Kiiltiirli ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yaynlari, 1. Basim Subat 2019, 5.94-96

Tabloda da goriildiigli iizere yaklasik olarak 30 diisiince kurulusunun iginde
“Stratejik” kelimesi ge¢mektedir. Bizler bu sozciigii ¢cok sevdik ozellikle belli bir
aydin kesim Tiirkiye’y1 “strateji” kelimesiyle ifade etmeyi sever.?? Ornegin;
jeostratejik, stratjik kiiltiir, bu sihirli kelime konunun 6nemini nedense daha da

arttirmakta ve tiim dikkatleri sanki buraya ¢ekmektedir.

Tablo 2 :Tirkiye’de Bazi Devlete Bagh Diisiince Kuruluslari Listesi

Kurulus Adi Kurulus Yili
Strateji Merkezi 2000
Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi SAREM 2002

222 Volkan S. Ediger,” Tiirk Think Tanki'nin Olgunlagsma Dénemine Dogru”, Tiirkiye’de Stratejik
Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diisiince

Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.204
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Stratejik Arastuma ve Etiitler Milli Komitesi | 1997
SAEMK

Stratejik Aragtirmalar Merkezi SAM 1995
TBMM Arastirma Merkezi 2006

Kaynak: Hiseyin Bagc1r ve Aziz Aydin “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiltirid”, Tirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.94-96

Devlete bagl diisiince kuruluslarinin olugsmasinda bazi diisiinceler 6zelliklede
dis politika ve gilivenlik konusunda ortaya ¢ikan merkezler toplumun farkli kesimleri
tarafindan ele alinmaya baslaninca devletin bu konuda kendisini bilgilendirmek

amaciyla bu kategoride diislince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina ihtiyag duymustur.

Tablo 3: Tiirkiye’de Universitelere Bagl Baz1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Listesi

Kurulus Ad1 Kurulus Yili
Akdeniz Universitesi 2002
Anadolu Universitesi 2005
Ankara Universitesi 2003
Atatiirk Universitesi 2003
Bahgesehir Universitesi 2006
Baskent Universitesi 2003
Beykent Universitesi 2004

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi | 2005

Cukurova Universitesi 2014

Dokuz Eyliil Universitesi

Ege Universitesi 2002
Erciyes Universitesi 2005
Galatasaray Universitesi 1998
Gazi Universitesi 2004
Hacettepe Universitesi 2004
Harran Universitesi 1999
Inonii Universitesi 2003

Istanbul Universitesi

Kafkas Universitesi 2003
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Karadeniz Teknik Universitesi 2007
Marmara Universitesi 1987
Mersin Universitesi 2002
Mustafa Kemal Universitesi 2006
Pamukkale Universitesi 2007
Selcuk Universitesi 2005
Siileyman Demirel Universitesi 1994
Yildiz Teknik Universitesi 2000

Kaynak: Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydin “Diinyada ve Tirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiltiird”, Tiirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Aragtirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.94-96

Universitelerde bulunan stratejik arastirmalar merkezlerinin sayis1 yirmi yedi
olmasina ragmen ¢ogu sadece birer isim ya da tabeladan ibarettir. Tiirkiye’de her ilde
hemen hemen bir veya daha fazla {iniversite olmasina ragmen diisiince kuruluslarinin
sayilarinin azlig1 ise yeteri kadar 6nem verilmediginin gostergesi demek miimkiin
olabilir. Universite tarafindan atanan koordinatdrlerin liderliginde belli basli konulara
egilmeye calisan merkezlerin sayisinin artip konu bagliklarinin daha da ¢esitlenmesi

bilim yuvas1 olan {liniversiteler i¢in ¢ok daha iyi olacak gibi goziikmektedir.
Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Onemi ve Gelecegi

Modern toplumlarda diislince kuruluslar1 kritik bir 6neme sahiptir. Diislince
kuruluglar1 kamu politikas1 aragtirmalari, analizleri ve Onerileri lizerine yaptiklar
calismalarla siyaset ve halk arasindaki iligkilerde 6nemli bir yere sahiptirler. Diigiince
kuruluglarinin birincil islevi, hiikiimetler i¢in politika stratejileri iiretmek ve onlara
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kararlarinin dogrulugu hakkinda bilgi verecek
raporlar ve analizler sunmaktir. Dolayisiyla hem karar alma stire¢lerinden 6nce hem
de sonra diisiince kuruluslarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yani diisiince kuruluslari
politika iiretmeden Once Onerilerde bulunarak, siire¢ icinde kararlar1 etkilemeye
caligsarak ve siire¢ sonrasinda alinan kararlar1 degerlendirerek karar alma siireclerine
dahil olmaktadirlar. Ayrica alinan kararlardan sonra hazirladiklar raporlarla sadece
hiikiimeti degil halki da bilgilendiriyorlar. Bu bakimdan diisiince kuruluslar1 halkla

hiikiimet arasinda arabulucu bir rol oynayabilir. Boylece halkin siyasetcilere olan
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giivenini etkileme agisindan da onem kazanmaktadir. Ciinkii diisiince kuruluslari,
mevcut politikalari, stratejileri ve siyasi programlart halkin erisebilecegi sekilde
aciklama, yorumlama ve degerlendirme misyonunu iistlenerek 6énemli bir boslugu

kapatmaktadir. 223

Gelecege bakildiginda gerek resmi kaynaklarin olsun gerekse 6zel
kaynaklarin destekledigi diisiince kuruluslarinin 6neminin ne kadar bagimsiz
olurlarsa ve bu bagimsizlik ile ne kadar faydali diislince iiretirlerse o kadar 6nemleri
bir bu kadar daha artacaktir.’®* Iletisimin zirve yaptig1 kiiresel c¢agda diger
kurumlarda oldugu gibi diisiince kuruluslarinin da belli politik gli¢ler tarafindan etki
altina girmesi dogal karsilanmali ancak tiretilen diislince agisindan tarafsizlik en

onemli 6zelliklerden birisi olmalidir. 2%°

Tiirkiye, pratikte konustugu fikir iirettigi kadar uygulamada ayn1 performansi
sergilemekte zorlanir. Oyle ki bir siyaset programi olsa diisiince kuruluslari su anda
Tiirkiye’de olmasi gereken zaten bildigimiz biitiin politik kararlarin arkasinda var
olan gibi konusulsa da sadece belli bir kesimin diislincesini yansitmaktan ibaret
oldugunu gérmek ¢ok da zor olmasa gerekir. Bununla birlikte diisiince kuruluslarinin
gelecekte eline gegecek olan en 6nemli firsat hiikiimeti, siyaseti, kamuoyu, medyasi

ile ihtiyac¢ duyulan kaliteli ve tarafsiz fikirler iiretebilmesidir.??®

Diistince kuruluslari, dogdugu tilkenin degerlerini 6n planda tutup milli
cikarlar cergevesinde gerceklerine uygun ¢oziim odakli stratejiler belirledigi siirece

hem Tirkiye’de hem de diinyanin birgok iilkesinde gelecegi olan kurumlardir

223 Niyazi Karabulut, ¢ Tiirkiye'de Diisiince Kuruluslarmim Karar Alma Siireglerinde Etki Kapasitesi’’
Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Konya, 2019. 5.27-28

224 Faruk Logoglu, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslari®, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.426

%2 Volkan S. Ediger,” Tiirk Think Tanki'nin Olgunlasma Dénemine Dogru”, Tiirkiye’de Stratejik
Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diisiince
Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.205
228 Faruk Logoglu, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslari®, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan

Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.427
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diyebiliriz. Bu pencereden bakacak olursak eger hangi parti iktidara gelecek olursa
diisiince kuruluslart desteklenmeli ve ozellikle dis politika siirecinde ve daha bir¢ok

politik asamalarda isbirligi icinde olunmalidir.??’

Tiirkiye’de Diisiince Kuruluglarinin Siniflandiriimas

Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin son yillarda giderek artmasi onun belli
basl siniflara ayrilmasi gerektigi sonucunu dogurdugu goézlenmistir. Diisiince
kuruluglarinin net bir tanimi yapilamazken smiflandirilmasi da tanimi gibi net

olmayabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise bu siniflandirma;**®

e Birinci grupta askeri ve sivil toplum kuruluglar1 yer alir. Ornek verecek
olursak Genel Kurmay Baskanligi’nin Stratejik Arastirmalar Etiid Merkezi
(SAREM)

e Ikinci grup ise iiniversitelerin kurduklar1 merkezlerdir.

e Ugiincii grup diisiince kuruluslar1 misyonu olup hiikiimet ve orduya destek

verenlerdir. Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin temsil ettikleridir.

e Dordiincii grup ise kendilerini diistince iiretim merkezi olarak tanimlayip bir
diistince kurulusu icinde olmasi gereken tiim tanimlamalar1 barindiran
kuruluglardir. Tiirkiye Ekonomi ve Sosyal Etiid Vakfi (TESEV) gibi vakiflar

ornek olarak verilebilir.
Diger bir siniflandirma ise su sekilde olmustur;

e Bakanliklar biinyesinde gorev yapanlar; Genel Kurmay Baskanliginda

SAREM, Disisleri Bakanliginda SAM, Icisleri Bakanliginda AREM.

227 jdris Bal, “Diisiince Kuruluglarmim Gerekliligi ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii
ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.130

228 Fatih Keskin, Modern Demokrasilerde Yeni Politik Segkinler: Think Tanklar ve Politikadaki
Rolleri, Sosyo Ekonomi, Ocak-Haziran 2005, No:1,s.54
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e Universiteler biinyesinde gorev yapanlar; Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Hacettepe Universitesi Finansal
Arastirmalar Merkezi, ODTU Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Orta Dogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi.

e Vakiflarla gorev yapanlar;, ASAM, TESEV, Marmara Grubu Stratejik
Arastirmalar Vakfi.

e Sendikalar biinyesinde yapilanlar; Tiirk Metal-Is Sendikas1 tarafindan finanse
edilen” Tiirkiye Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi TUSAM”

e Sivil Toplum Orgiitii olanlar; Ar1 Harekat:, Liberal Diisiince Toplulugu,
Ulusal Giivenlik ve Stratejik Arastirmalar Dernegi, Tiirkasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Akdeniz Arastirmalar Enstitiisii

e Cemaat ve Tarikat igerisinde olanlar;

e Ayrnliker hareket igerisinde yapilandirilanlar; Kiirdistan Stratejik Arastirmalar

Merkezi ve digerleri.229

Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Karsilastiklart Sorunlar

Siyaset iiretme ve yiiriitme kurumlari ile temel bilim iiretme kurumlar
arasindaki iligkiyi saglayan, bu kurumlardan beslenen, temel amaci tamamlayici ve
alternatif siyaset iiretmek olan diisiince kuruluslar1 Tiirkiye’de diislince kuruluslari
gelisme asamasindadir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal problemleriyle ilgili olarak
tiniversiteler bu konulara daha ¢ok yabanci kalirlarken diisiince kuruluslari kisith
olanaklar1 dogrultusunda somut problemlerle ilgili arayis igerisine girmektedirler.
Buradan hareketle diisiince kuruluslari, arastirmalar ve anketler yaparak oneriler
ortaya atmaya baslamislardir. Diislince kuruluglar1 alternatif politikalarin {iretilmesi

ile ilgili olarak adimlar atmakta ve karar vericilere yardimci1 olmaktadirlar. Ancak

229 Esat Arslan, “Diisiince Kuruluglarinin Tiirkiye Seriiveni”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Aragtirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tirk Diisiince Kuruluglari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.33-34
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2000’11 yilardan itibaren iilkemizde varliklarini hissettirmeye ¢alisan diistince

kuruluglarinin kars1 karstya kaldiklar1 sorunlar ve bazi sikintilart bulunmaktadir.?*°

Diisiince kuruluslarinin bu boliime gelene kadar deginilen amag, gorev ve
Ozelliklerinden yola ¢ikilacak olursak eger en temel sebepleri arasinda ekonomik
neden sayilabilir. “Bilginin” pahali ve yiiksek bir materyal oldugu diisiiniilecek
olursa “parasiz bilgi” de olmayacag i¢in diisiince kuruluslarinin baglangiclarindaki

inang, 0zveri, giivenirliliklerinin sarsilacag1 g6z ardi edilmemelidir.”*

Giiclii ve diinya lizerinde ses getirecek bir calismanin ¢ok ciddi finanse
kaynaklar1 olmasi gerekir. Giiglii ekonomi ayn1 zamanda devlet biit¢esinde de olmali
ki ekonomik ag¢idan rahat olan devletler ancak stratejik konularda yatirirm yapma
ihtiyact duyarlar. Ekonomik olarak tam bagimsiz olamayan bir devletin gelecek
lizerine ¢ok da bir stratejisi oldugunu distinmemek gerekir. Finans konusunda
ihtiyaglarim1  karsilayamayan diistince kuruluslart bu agiklarini  gidermek igin

yurtdisindan destek almaya karar verdiklerinde ise ajan muamelesi gérmektedirler.?*

Bir diger sikint1 ise kalifiye personeldir. Diislince kuruluslarinin biinyesinde
goniilli stajiyer, emekli askeri personel ve 6gretim iiyelerinden olusan bir kurul
tiyeligi goze carpmaktadir. Durum boyle olunca da kaliteli ve kalici olan geng
dinamik alaninda uzmanlar bulmak zorlagmakta neredeyse imkansiz bir hal
almaktadir. Bahsi gegen uzmanlik alan1 sadece arastirma, yazma ya da proje bazinda
degil bunlar1 yaymak ve karar vericileri etki altinda birakabilecek idari bir kadrodan
da s6z etmek gerekebilir. Ozellikle kamuoyunu etkin kullanan ve yonlendiren

kisilerin genellikle daha basarili ve kalic1 olduklar1 gozlenmektedir.

20 Sami Zarig, ¢’ Tiirkiye’de Think-Tank Kuruluslar1 Ve Karsilagtiklari Sorunlar’® Akademik Bakis
Dergisi, Say1:31, 2012, s.12

81 Mesut Hakki Casin, Gilivenlik Stratejisi Diislincesindeki Degisimin Yeniden Formiile Edilmesi,
Tiirkiye’de Stratejik Diislince Kiiltlirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine
Tiirk Diigiince Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim
Subat 2019, s.157

232 jdris Bal, “Diisiince Kuruluglarmim Gerekliligi ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii

ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan

Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.128
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Diislince kuruluglarinin karsilastiklart bunca sorunlarin yaninda kendilerinin
olusturdugu o6zellikle calisma alanlarini se¢gmemis olmamalart da en biiyilik

etkendir.?®

Genel olarak caligma alanlaria bakilacak olursa dis politika konusunda
hemen hemen biitiin diisiince kuruluslarinin bir stratejisi bulunmaktadir fakat bunun
yaninda silahsizlanma konusunda batili kuruluslarda ¢alisma yapan o kadar kurum

varken Tiirkiye’de ¢alisan bir kurulus gérmek miimkiin degildir.?*

Yukarida sayilan bir o kadar sorun yeni bir sorunu giindeme getirmekte ve
diisiince kuruluslarinin devamliligini, diger bir ifadeyle think-tank’lar stirekliligi
saglayamamaktadirlar. Kisa siireli olup giinlilk sorunlara c¢oziimler {iretmeye

caligmalar1 bir diger sorun olarak belirmektedir.

Diislince kuruluslarimin hukuki alt yapilarinin hazir olmayisi, bu zamana
kadar olan hiikiimetlerin muhalefeti giliclendirecek kaygisiyla elestiriye acik
kuruluglara sicak bakmamasi yasanan diger sorunlar arasinda stralanabilir.”®
Tiirkiye’de diislince kuruluglarinin sorunlariin altin1 ¢izmeye devam edecek olursak
eger Bilyilk sehirlerde bulunan BILGESAM, SETA, STA gibi kuruluslarin
biitcelerinin milyon dolarlar olmasina ragmen ¢ok az bir kisminin AR-GE’ye
ayrilmas1 geri kalan &nemli bir kismin ise vitrin i¢in ayrilmast BILGESAM’mn
Ingilizce web sayfasinin bile giincel olmayist bu duruma giizel bir rnektir.”*® Durum
boyle olunca da “Pensilvanya Universitesi” tarafindan ilan edilen “Diisiince
Kuruluslart ve Sivil Toplumlar Programi (UPENN Indeks)” 2014 yili verilerine

237

gore™’ Tirkiye’den siralamaya giremeyen belirtilen diisiince kuruluslarinin biraz

daha 6zelestiri yapip bazi konularda kendilerini revize etmeleri gerekebilir.

2% Sami Zarig, Tiirkiye’de Think-Tank Kuruluslart ve Karsilastiklart Sorunlar, Akademik Bakis
Dergisi, Temmuz-Agustos 2012, Kirgizistan, say1 31, s.14

234 Zarig, A.g.e.,s. 14

25 Goktiirk Tiiysiizoglu, Tiirk Dis Politikasi’nin Isleyisinde Diisiince Kuruluslarmin Rolii, Giresun
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2015, Giresun, s.136

2% yusuf Cmar, Orneklerle Dis Politika Analizi, Dora Yayinlari, Bursa, 2018, 5.46

27 Cinar, A.g.e,. s.45
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Biitiin olumsuzluklara ragmen Tirkiye’de diisiince kuruluslart 06zel
tesebbiisler sayesinde ayakta kalip kamuoyuna bir sekilde ulagsmaya ¢aligmaktadirlar
fakat bu durum asil karar vericiler tarafindan “muhalif goriisler” olarak
g6rﬁlmektedir.238 Durum boyle olunca da diisiince kuruluslarimin asil amaci olan
tiretmis olduklari stratejiler amacina ulasamayip tam tersine var olan sorunlara bir

yenisini daha eklemektedir denilebilir.

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslart diisiince iiretmekten ¢ok yazma faaliyetinde
bulunup “derme ¢atma” yaklasim iginde olmuslardlr.239 Diistince kuruluslarinin Tiirk
dis politikasinin kroniklesmis konularinda uzmanlagma ¢ok s6z konusu olmadig: gibi
uzmanlarin da nitelikleri eksik kalmakta ve bu gen¢ uzmanlarda da gerekli deneyim

bulunmadigi gézlenmektedir.240
Mali Kaynak Sorunu

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin sorunlar1 arasinda birinci sirada yer alan
mali sikintilarin  beraberinde iretilen diislincelere de yansidigi goriilmektedir.
Finansal agidan var olan sikint1 Tiirk D1s Politikasinin siirecine de yansimakta hatta
diisiince kuruluslarinin 6zgiir olamadig1 finansal kaynaklari onlar1 dis politika yapim
sirecinde de pesini birakmadigi ve bu durumun yine Tirkiye’de diisiince
kuruluglarinin tam olarak anlasilamadigi ve uzun bir siire daha anlasilamayacagi

anlamina geldigini sdylemek miimkiin olabilir.

Finansal ¢ikarlar da diisince kuruluslarinin dis politika yapim siirecinde en
onemli aktorleri arasinda goriilebilir. Kiiresellesmeyle birlikte “Kii¢iik Kdy: Diinya”
kavrami c¢ikar kavramini daha da bizlere gergek¢i kilmis ve her tirlii karar

durumunda iilkelerin birbiri ile bagimli olmasimmi da beraberinde getirmistir

238 Ali Kiilebi, Kiiresellesme Caginda Diisiince Kuruluslari, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.420

29 Gokhan Koger “Tiirkiye’de Stratejik Diisiinme/Diisiince Uzerine Bir Deneme: Kiiresellesme
Karsisinda Sevkiilceys”, Tirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri:
Baslangicindan Bugiine Tiirk Diigiince Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel
Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.392-393

240 Koger, A.g.e., s.393
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diyebiliriz. ABD’nin kiiresellesmeyle birlikte biiylik giic olmasi diger iilkelerin ve
bizim dis politika iiretirken ya da belli bash kararlari alirken aslinda bagimh
oldugumuzu ve Ulusal Para Fonu (IMF) olup mali ¢ikarlar s6z konusu oldugunda

cok da bagimsiz olundugu séylenemeyebilir.

Biitlin bu mali sikintilar bir siire sonra yabanci fonlarin dogmasina ve bunun
stireklilik arz etmesi diisiince kuruluslarinda bagimlilik haline gelmesine sebep
olur®® Bu durumda diisiince kuruluslarina Onyargi ile yaklasilmasina ve bu
yaklasimin casus olarak tanimlanmasina sebep oldugu sodylenebilir. Bu durum ise
Tiirk dis politikasinin yapim siirecine de yansidigi diisiiniilmekte ve bu onyargt da

tiretilen diisiincelerin degerini de sorgulatmaktadir.

Tiirkiye’de daha ¢ok insanlar cami, okul, yurt gibi somut olan seylere bagista
bulunduklarindan diistince iiretilen kuruluslar gibi soyut olan seylere bagista
bulunma konusunda ¢ok da basarili degillerdir.?*? Stone’un da dedigi gibi “bilgi
parayla satin alinmasina gerek olmayan kamusal bir mal olarak goriildiigiinden
diisiince kuruluslarinin  iiretimlerine insanlarin  yatinm yapma istekleri de
azalmaktadir.” Zaman igerisinde bir milletin aligkanliklarinin da yeni bir ¢ag ile

birlikte degismesi gerektigi gézler oniine serilmektedir.

Kiiresel zaman diliminde bilgi kirliliginin fazlalig1 ve zaman kavraminin ise
her seyden ¢ok kiymetli oldugu diisiiniilecek olursa 6zellikle i¢inde bulunulan
olaganiistii zamanlarda karar vericilerin mali konularda belli hukuki altyapilar ile
diistince kuruluglarin1 glivence altina alip kendileri i¢in en biiylik yarar saglayicilar
oldugunu goérmeleri gerektigi net bir sekilde sdylenebilir. Bilgi kirliliginden kaynakli
yararli olacak olan en dogru, ucuz ve gergek bilgiyi sunmak ve siirekli hizmette

bulunmak i¢in ¢ok genis kiitiiphaneye, dokiimantasyon merkezlerine, teknolojik

21 Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydimn “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiiltiirii”, Tiirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diislince
Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.85
?2 Bagci-Aydin, A.g.e., 5.102
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gelismelere paralel olarak dijital tekniklere sahip bulunmak gerektiginden243 cok

ciddi mali donorlere ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.
Giivenilir Kariyer Cizgisi Gostermemeleri

Diisiince kuruluslar1 Tirkiye’de kurumsallasma siireclerini
tamamlayamadiklar1 i¢in ileride kapandiklarinda biinyelerinde istihdam ettikleri
uzmanlarin toplumda var olan statiilerini kaybedecekleri endisesine sebep

244

olmaktadir. Bu durum diisiince kuruluslarmin kalifiyeli uzman istihdamindan

yoksun olmasina da sebep oldugu sdylenebilir.
4.3.5. Diisiince Kuruluslarimin Fiziki ve Beseri Yapilari

Tiirkiye’de temsilcilikleri bulunan diisiince kuruluglari aslindan daha ¢ok
destekleyici konumda olup personel istihdami yapmaktan kacinmaktadirlar.’* Bu
kuruluslar konferans, seminer, paneller organize edip sonuglarini kitap olarak basip
bdylece kendileri diislince iiretmeseler bile yiiriittiikleri projeler ve diizenledikleri

toplantilar sayesinde belli bir kamuoyu olusturduklar1 séylenebilir.?*®

Tablo 4: Baz1 Yabanci Diistince

Diisiince Kurulusu Kurulus Yili | Merkezi
Acik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilciligi 2001 Istanbul
Friedrich Eber Vakfi Tiirkiye Temsilciligi 1988 Istanbul
Friedrich Nauman Vakfi Tiirkiye Temsilciligi 1991 Istanbul
German Marshall Fund Ankara Ofisi 2005 Ankara

Heinreich Boll Vakfi Tiirkiye Temsilciligi 1994 Istanbul

3 Ahmet Akter, “Tiirkiye’de Stratejik Arastirmalar Uzerine Bazi Diisiinceler”, Tiirkiye’de Stratejik
Diigiince Kiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince
Kuruluglari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.13
24 Biilent Karadeniz “Tiirkiye’de Diisiince Uretimi”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.339

2% Bager-Aydin, A.gee., s.101

2 Bagci-Aydin, A.g.e., 5.102



80

Konrad Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi 1984 Ankara

Orient Enstitiisii Istanbul Subesi 1987 Istanbul

Kaynak: Hiiseyin Bage1r ve Aziz Aydm “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiiltiirii?, Tiirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Aragtirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari,

Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.94-96

Tablodan da anlasilacagi iizere Alman diisiince kuruluslar tarihi ¢ok daha
eskilere dayanirken Amerikan diisiince kuruluslar1 ise ikibinli yillardan sonra
Tiirkiye’de temsilcilikler agmay1 tercih edip merkez olarak da Istanbul’

segmektedirler.

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarini incelemeye calistigimizda ise SETA nin
Ankara ve Istanbul disinda Washington D.C., Berlin, Briiksel ve Kahire’de
temsilciklerinin  oldugunu ve faaliyet gdOsterdiklerini internet sayfasindan
ulagilabilmektedir. Diisiince kuruluslarinin yurtdisi temsilciliklerinin fazla olmayisi
aslinda uluslararasi kavramdan ulusal kavrama dontstiiklerinin de bir gostergesi

olabilir.

Diislince kuruluglarinin kadro yapilarina bakildiginda daha c¢ok biirokrat,
akademisyen ya da askeri ge¢misli kisilerden olustuklari gbze ¢arpmaktadir. Hatta
yonetim kurullarinda olan isimlerin halen daha aktif olarak gorev yaptiklar
bilinmektedir. Universiteler biinyesinde olan diisiince kuruluslarinin ise alaninda
uzman akademisyenler tarafindan olusturulduklart ve Universitenin Rektdrii
tarafindan da yonetildigi bilinmektedir. “Ogrencisiz Universite” de denilen diisiince
kuruluglart akademisyenlik ve gazetecilik arasinda gidip gelen bir diizen

igerisindedir.

Kalici olmayan uzmanlarin istthdami sebebiyle diisiince kuruluslari,
kurumsallagsma asamasina gegmekte zorlanmakta 6zellikle de dis politika konusunda
insan kaynagi yetistirmekte zorlandiklarindan hazir yetismis uzmanlardan

yararlanmak zorunda kalmuslardir.?*’

7 Sinan Ulgen, “Tiirkiye’de Bir Think Tank Olma”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluslari, Ed.Hasan

Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, $.513
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4.3.6. Diisiince Kuruluslarinin flgi Alanlari

Diistlince kuruluslar Tiirkiye’de belli bash konulara egilmis kiiresellesmenin

getirdigi ¢ogu duruma kayitsiz kalindigi goriilmiistiir. Diisiince kuruluslariin ilgi

alanlar1 asagidaki baslik ve alt bagliklar halinde olabilir.2*®

1) Kiiresel ilgi alanlart

Gii¢c merkezleri, dinamikleri ve dengeleri
Silahsizlanma

Finans

Kuvvetin kullanimi

Teknolojik ve dijital gelismeler

Askeri sistemler

2) Bolgesel ilgi alanlari

Komsu iilkelerin politik, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve niifus yapilari
Bolgesel giivenlik
Olasi tehdit ve terdr olaylari

Miilteciler

3) Ulusal ilgi alanlari

Milli gilivenlik

Kuvvet yapilanmasi

Tarim

Insan kaynaklari
Orgiitlenme tipleri

Bilim ve teknoloji
Psikolojik ve stratejik savas
Savunma sanayi

Enformasyon

8 Servet Comert, “Stratejik Arastirma Merkezleri ve Arastirma Kiiltiirii”, Tiirkiye’de Stratejik

Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diisiince

Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.184-

185
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Bu ilgi alanlarina ek olarak; egitim, saglik, demokrasi, muhafazakarlik,
ticaret, turizm, diplomasi, aile ve sosyal politikalar, esitsizlik, insan haklar1 gibi daha

bir ¢ok baslik eklenebilir.
4.4. Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Dis Politika Yapim Siirecine Etkileri

Tiirkiye’de diisiince kuruluslar1 dis politikanin gélgesi konumunda karsimiza
cikmakta ve ¢ok da oteye gegememektedir. Bir diger ifadeyle karar alicilar1 etkileyip
yonlendirme yapmaktan ziyade onlarin aldiklar1 kararlar1 mesrulastiran aktorler
olarak var olabilmektedirler. Tiirkiye’de ABD ve Fransiz modeli {izerinden daha ¢ok
siyasetten 6zerk yapt olan ABD modelinin Tiirkiye’deki siyasal iktidarlar tarafindan

benimsenmedigini gérmekteyiz.**°

Dis politikanin gizli tutulmasi bazi birimlerin tekeline indirgenmesi bilgi
paylasiminin kisitli olmas1 dogal olarak yapim siirecine diisiince kuruluslarinin dahil
olmasini zorlagtirmaktadir. Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde ne kadar
zorluklarla karsilagsalar da etkin olmayi hedefleyen diisiince kuruluslar1 bu siirecte
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin birimleri ile etkilesim i¢inde olup katkida bulunmay: da

ithmal etmemislerdir.

Karar vericilerin dis politika yapim siirecinde diisiince kuruluslar ile
iliskilerinin biraz daha karsilikli ¢ikar durumunu gizledigi soylenebilir. Ciinkii
diisiince kuruluslar1 politika konusunda Ongoriilerini karar vericilere iletmek ve
onlara yol gostermek zorunda oldugu gibi karar vericilerin 6nde gelen diislince
kuruluslarinin reklamin1 dogal olarak yaptigini sdylenebilir. Diisiince kuruluglarinin

medya ve karar vericiler olan siki iliskisinin temellerini attigini gérmekteyiz.

Tiirkiye’de diistince kuruluslarinin dis politika lizerine yapilan ¢aligmalarinda
cok fazla derine inilmedigi goriilmektedir. Bir iilkenin derinlemesine caligiimasi

demek o iilke ile ilgili zafiyetler, i¢ politika, gecirdigi degisimler, kamuoyu yapisi,

9 Serhat Giiveng, Tiirkiye’nin Dis Politikast ve Diisiince Kuruluglari, Sivil Toplum ve Dig Politika:
Yeni Sorunlar, Yeni Aktorler, Der. Semra Cerit Mazlum ve Erhan Dogan, Istanbul, Baglam

Yayincilik, 2006, s.161
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siyasetcileri, giiclii ve zayif yonleri ile ilgili detayl bilgi sahibi olmak demektir.?>®
hazir olarak bulunmasi her zaman istiinliik saglayip dis politikada bir adim oOteye

taslyacaktlr.251
4.4.1. Guvenlik Kiiltiiriine Katki

Tiirkiye’de bulunan diisiince kuruluslarinin dis politika yapim siirecine etki
ettigi gibi giivenlik alanlarinda da projeler yiiriittigli, son zamanlarda bolgesel
caligmalara agirlik verdigi gé’)rl'ilmektedir.252 Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
ulusal ve bolgesel gilivenlik Tiirkiye’deki devlet merkezli giivenlik anlayisiyla
diisiince kuruluslarinin giivenlik anlayisi arasinda farkliliklar bulunmakta ve {ig

grupta incelenmektedir.?>®

Birinci grupta; sivil-asker iliskilerinde sivillerin iistiin tutulacak sekilde revize
edilmesini insan merkezli bir yapiyr hedefler. Bunlar giindemi belirlemekten

yoksundurlar.

Ikinci grupta; geleneksel giivenlik anlayisi ile degisen giivenlik anlayisinin
harmanlandig1 bir yapiya sahiptir. Ugiincii grupta ise; geleneksel giivenlik anlagisin
aynen benimsendigi siirdiiriilen Tirk dis politikasinin gélgesi oldugu bir yapidan s6z

edilir.

Tiirkiye, siiregelen tarihi boyunca hassas bir cografi bolgede bulundugu gibi
burada hem hizla ilerleyen kiiresel ¢ag1 yakalamak hem de bu ilerlemenin getirdigi

milli giivenligini saglamak, korumak ve gelistirmek i¢in diislince kuruluslarinin

0 Deniz Altinbas, “Iyi Bir Think Tank, Iyi Bir Think Tanker”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii
ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diislince Kuruluglari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, 5.29

1 Altinbas, A.ge., s.29

%2 Goktiirk Tiiysiizoglu, Tiirk Dis Politikasi’nin Isleyisinde Diisiince Kuruluslarmin Rolii, Giresun
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2015, Giresun, s.141

23 Tiysiizoglu, A.g.e., s.142
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54

Onemini kavramaya baslamustir.? Boylelikle diistince kuruluslarinin gilivenlik

kiiltiriine katkisinda “milli giivenlik” teriminden s6z etmek miimkiin olabilir.

Diisiince kuruluslarinin giivenlik kiiltliriine bir diger katkisi ise problemlerin
savagsarak degil konusarak ¢oziimlenmesinin ¢ok daha etkili ve akillica oldugu
goriilmiis  boylelikle iletisim, etkilesim, uzlasma kiiltiiriiniin benimsenmesini

saglamugtir.”*®
4.4.2. Siyasal Gelismelere Katki

Diisiince kuruluslarinin yola ¢ikarken hedeflerinden en Onemlisi siyasal
alanda aktif olmak istemeleridir. Bunun da en gilizel 6rnegi ABD’de oldugu

sOylenebilir. “Alek Change raporuna gore;

e ABD’de 1.830 civarinda diisiince kurulusu vardir,

e Diinyadaki diistince kuruluslarinin %60°1 ABD ya da Avrupa’dadir.

e Diisilince kuruluslarinin %90°1 1950 sonrasi kurulmustur.

e ABD’de bu say1 1980 sonrasinda iki katina ¢ikmis ve belli bash
konularda uzmanlagmislardir.

e ABD diisiince kuruluslarinin dortte biri Washington D.C.’dedir.”

Amerika’da hiikiimetin politikalarin1 etkileyip karar vericileri etkileyecek
bircok kurulus bulunmakta ve bunlara mali destegini saglayacak olan kuruluslarda
sayica fazla bulunabilmektedir. Uluslararasi standartlarda maddi destek alan diisiince
kuruluglar1 siyasal siire¢ igerisinde hiikiimete anayasanin verdigi haklara dayanarak

“bunu yapsaniz daha iyi olur” diyerek siirekli tavsiyelerde bulunabiliyorlar.

Tiirkiye’de bu siireg biraz daha biirokratik olarak ilerlemektedir. Siyasal siireg
icinde diisiince kuruluslar1 daha fazla 6n planda olmasi gerekirken Tiirkiye’de

durumun tam tersi olarak igledigi hissedilmektedir. Son zamanlarda bu durum biraz

4 Sadi Cayc, “Tiirkiye’nin Milli Giivenligi Agisindan Diisiinmenin Onemi”, Tiirkiye’de Stratejik
Diislince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince
Kuruluslan Kiiltiirli, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019,
s5.188

2 Cayel, A.g.e. 5.190
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daha kirilmaya baslasa da yine de sadece tavsiyeden Oteye gegilemedigi

gozlenmektedir.

ABD’de Ortadogu, gocmenlik ya da iilkenin en biiyiik sikintilarindan olan
uyusturucu ile ilgili sadece bu alanlarda uzman disiince kuruluslar1 varken
Tiirkiye’de belli basli konularda diisiince iireten diisiince kuruluslarinin olmayist
dogal olarak konular ile ilgili diislince iretilirken dogru zaman ve dogru yerde
kararlar alinamamasini doguruyor. Miilteciler konusunda yasadiklarimiz ya da
Tirkiye’nin giindeminde olan kadin cinayetleri gibi zamaninda ¢6ziimler

tiretemedigimiz ge¢ kalinmig kararlar da ¢ok fazla 6nem arz etmiyor.

Diistlince kuruluslar siyasal siire¢ igerisinde fikir beyan eden aktor olarak ilk
siralarda yer alabilir. Bu durum olagan ve olaganiistii durumlarda toplanan
Cumhurbagkanlii, Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu gibi iist diizey
toplantilara katilarak karar vericilere bilgi verme onlar1 hem i¢ hem de dis politika da

tavsiyelerde bulunmak amagli oldugu sdylenebilir.

Bu siiregler icerisinde diisiince kuruluslarinin kar amacl olmayip ¢ikar amagh
oldugu bunun sonucunda da medyada 6n planda olmak, her tiirlii politika analizinde
bilgiye erisimde ayricalikli olmak, siyasal siireglere direkt etki edebilecek yollara
sahip olmak ulusal ve uluslararas1 diisiince kuruluslarinin finansal ayricaliktan daha

¢ok ¢ikar ayricaligimin pesinden kostugu durumdur.?*®
4.4.3. Ekonomi Kiiltiiriine Katki

Dis politika ile dis ekonomi arasinda karsilikli bagimlilik iceren bir iliski
oldugunu sodylemek miimkiin olabilir. Diisiince kuruluslari dis politika yapim
stirecine her tiirlii alanda etki edip etkilendigi gibi en biiyiikk ayagi olan ekonomi

alaninda da siirece dahil oldugu gozlemlenebilir.

Dis politikanin ekonomi kiiltiiriine katkist ¢ok eski caglarda tiiccarlar

tizerinden yapilan ekonomi ile yiiriitiildiigii sOylenebilir. Diistince kuruluslar dis

%6 Umur Bedir, Tiirkiye’de Muhafazakar Diigiince Kuruluglarinin Kamuoyu Olusturma Faaliyetleri,

Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2017, s.14
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politikada ekonomik yonden ikili devletlerin iligkileri lizerinden yayinlamig olduklar1
raporlar, paneller iizerinden gerekli danigsmanlik hizmetlerini vermektedirler. Dis
politikada istedigini elde edemeyen iilkelerin genellikle ekonomik yo6nden
yaptirimlar1 ekonominin devlet i¢in ne kadar da 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermektedir. Bu yaptirimlar ekonomik yonden eksikliklerin oldugu yone dogru

ivime kazanmasi miumkiin olabilir.

COVID-19 Kkiiresel salgin sonrast Tiirkiye’de ve diinyada ekonomik
politikalar {izerine bir¢ok diisiince kuruluslarinin hazirladig1 raporlar sosyal medya
tizerinden yapilan web canli yayinlari diisince kuruluslarinin dig politika yapim
stirecinde ekonomik yonden katkisini destegini aldigi {ilkenin ekonomisi ve diger
ilkelerin ekonomisini inceleyen c¢alismalar yapmaktadirlar. Dis politikada yasanan
degisiklikler bazi durumlarda sonu¢ olarak askeri yaptirimlari da beraberinde
getirebilir. Pandemi sonrasi yasanan kiiresel degisim ve ekonomik dénemle birlikte
ABD’nin Orta Dogu askeri varhiginda koklii degisimler yapilacagi®®’ diisiince
kuruluslarinin yazilarinda simdiden deginilmeye baslandi. Bu duruma 6rnek olarak
da Ingiltere’nin 1967 yilinda girdigi ekonomik daralma ile Bahreyn, Yemen ve

Malezya’dan gekilmesi gosteriliyor.?*®

4.4.4. Hukuki Statii Acisindan

Diistince kuruluslarinin devlet, iiniversite, vakif, sirket veya dernek gibi
kurumlara bagl olarak kurulduklarini bunlarin biinyesinde finanse edildikleri daha
once belirtilmisti. Iste bu sebeple devlet, iiniversite catis1 altinda olanlarin hukuki
dayanaklari ile vakif, sirket veya dernek ¢atis1 altinda olanlarin hukuki altyapilari

ayni1 olmamaktadir.

Universite ¢atis1 altinda olan diisiince kurulusu iiniversite senatosu tarafindan
olusturulan y&netmelik ile belirlenir. Devlet tarafindan olan 6rnegini Igisleri
Bakanlig1 Arastirma ve Etlidler Merkezi, Arastirma ve Etlidler Merkezi Kurulus,

Gorev ve Calisma Birim Yonergesi ile bagl iken, Disisleri Bakanligi Stratejik

7 Kadir Ustiin, https://www.setav.org/abd-dis-politikasinda-koklu-degisikliklere-gidebilir/ 18 Mayis
2020
258 Ustiin A.g.e.
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Arastirmalar Merkezi de Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

4009 sayili Kanunun 9. ve 10. maddelerine bagli bulunmaktadir.”®

Tahmin edildigi
lizere diigiince kuruluslarinin tek bir cati altinda toplanmasini tek bir hukuki
altyapilarinin olmasini zorlastirmakta bu durum da ilerleyen siire¢lerde calisma ve
karar alma yapilarina yansidigi gozlenmektedir. Hukuki altyapilarinin olmayisi
devlet destekli olmayacak olan diisiince kuruluslarinin finansal yonden eksikligi de
diisiiniiliirse hiikiimetlerin elestirel bir yap1 tarafindan muhalefetin eline firsat
verecegi ongorisiiyle birlikte Tiirkiye’de diistince kuruluslar1 daha da geri planda

kalmistir.’®® Giiniimiizde diisiince kurulugu kurmanin 6niinde hukuki statii ve teknik

yapisal acidan ciddi biirokrasinin bulundugu engeller kalmamustir.”*
4.4.5. Dijital Diplomasi ve Kamu Diplomasisindeki Rolii

Dijital diplomasi, kiiresel diinya diizeninin dis politika yapiminda yeni bir
aktorii oldugu soylenebilir. Dis politika ile es anlamli olarak kullanildigr yerler olsa
da ikisi birbirinden ¢ok farkli kavramlardir. Diplomasi kavrami daha diine kadar

devletlerarasi antlagmalar olarak tanimlanmaktaydi.

Tiirk Dil Kurumuna gore ise; “uluslararasi iligkileri diizenleyen antlagmalar
biitiinii; yabanci bir {ilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi veya
sanati; bu iste calisan kimsenin gorevi, meslegi; bu gorevlilerin olusturdugu
topluluk.” olarak tanimlanmaktadir. Dijital diplomasi ise tahmin edilecegi iizere
klasik diplomasi anlayisinin internet yoluyla, sosyal aglar kullanilarak web tizerinden
etkilesime gec¢ilmesi olarak tanimlanabilir. Dijital diplomasi giiniimiizde dis politika
yapim siirecine etkisine bakildiginda en hizli ilerleyen ve diislince kuruluslarinin ise
siirekli etkilesim i¢inde oldugu araglardan oldugu sdylenebilir. Diislince kuruluslari

yaymlarini, dis politika yapim siirecinde en ¢ok internet ve web yoluyla etki

»%Omer Fuad Kahraman, Kamu Politikalarnimn Olusturulmasinda Diisiince Kuruluslari: SAM Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, 2018, 5.108

20 Goktiirk Tiiysiizoglu, Tiirk Dis Politikasi’nin Isleyisinde Diisiince Kuruluslarmin Rolii, Giresun
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2015, Giresun, s.136

%! Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydimn “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiiltiirii”, Tiirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diislince

Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.102
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ettiklerini gozlemlendiginde dijital diplomasinin diisiince kuruluslar1 tarafindan daha

cok benimsendigi sOylenebilir.

Dijital demokrasi, biiylik resmin i¢inde sadece kiigiik bir aragtir.”®? Sosyal
aglar ile ¢ok genis bir kitleye ulasmak miimkiin oldugundan olumlu ve olumsuz her
tirli sOylemin daha fazla Onem arz ettigini sOylemek miimkiindiir. Diigiince
kuruluslarinin karar vericiler tizerindeki etkisiyle dijital diplomasi, politik kararlarin
etkisinde hizli ve etki alam1 genis bir aktérii oldugunu sdylemek miimkiin olabilir.
Dijital diplomasi ile ilgili olan ¢alismalarda kamu diplomasisine de sik sik

deginilmistir.2%®

Kamu diplomasisi ise Tiirk Dil Kurumu (TDK) Soézliigii'nde “Bir ulusun
diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarini ve kiiltiiriinii

264 .
72" Kisacasi bir

yabanci iilke kamuoyuna anlatma amaciyla uygulanan politikadir.
tilkenin diger tilkelerin kamuoyunu bilgilendirmeyi ve etkilemeyi amaglayan ve bunu
da belli basgh kitle iletisim araglarim1 kullanarak yapmaya ¢alisan hiikiimet destekli
gallsmalardlr.265 Diisiince kuruluslar1 kamu diplomasisinin iste bu noktada yollariin
kesistigini sdyleyebiliriz. Kamu diplomasisi ¢ok fazla aktér ve kurumun katiliminm
igerir: sanatgilar, yazarlar, gazeteciler, miizik kanallari, medya gruplari politikacilar,

siyasi partiler, is insanlari, {iniversiteler, akademisyenler, dini liderler 66

Diisiince kuruluslarinin, biitceleri, finans ve uzman kaynaklar1 vakiflar, 6zel
bagiscilar, liniversiteler ve devlet destekli oldugundan hem i¢ hem de dis politikada

destegini aldig1 devletin politikasini mesruiyet kazanmasimi saglamak amaciyla

267

faaliyetlerde bulunurlar.”®" Bu faaliyetler kapsaminda hazirlanan raporlar, paneller,

%2 Oguz Goksu, Dijital Diplomasi, Kiiresel Algi ve Tiirkiye, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2017, .6

%3 Erkan Saka ve Sevgiil Akbuz Ezgin, Dijital Diplomasi: Bir Literatiir incelemesi, Uluslararasi
Iletisim Perspektifi, Role Akademik Yaymcilik, Istanbul, 2016, 5.57

264 Tiirk Dil Kurumu Sozligii (Mayis 2020)

2% Eyigiin, 2018, s.13

%56 Emine Akgadag, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed. Hasret Comak ve Caner Sancaktar,
Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, “iki Kutuplu Sistem Sonras1 Tiirk Dis Politikas1” Beta
Yayinlari, 2013, Istanbul, s.60-61

27 Eyigiin, A.g.e., s.17
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konferanslar etkisi altina alinmak istenen yabanci iilkelerin kamuoylar1 hakkinda
kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitenler fikir olmaktadir.”® Diisiince kuruluglart bu
durumda kamu diplomasisinin kamuoyu olusturma, belli bir giindemi belirleme ve

sOylem olusturma noktalarinda kritik 6neme haizdir.?®

Glinlimiiz diplomasi 0Ozellikleri arasinda karsilikli iligkiler, miizakereler,
uzlagsmaci yaklagim sayilmakta uluslararas: iligkiler ve dis politikada 6nemli bir yer
edinmektedir.’® Bu diplomasi ozellikleriyle de stratejisi belirlenen politikanin

taktikleri de saptanmis olmaktadir.

Diplomasinin, 6zellikle Covid-19 pandemi salginiyla birlikte dijital ortamda
ne kadar ¢ok oldugu ve olmas1 gerektigi bir kez daha anlasilmis ve sosyal medyanin
da giicliyle birlikte diplomasi dijital ¢agina tamamen girmis gibi goziikmektedir.
Sosyal medyanin giicii diplomaside devletlerarasinda hizli ve etkili bir aktor
olabilmektedir. Bu zamana kadar yiiz ylize yapilan tiim faaliyetler pandemi ile
birlikte dijital ortama tasinmis ve telekonferans sistemiyle de iilkeler arasindaki

mesafeler yok edilmistir.
4.4.6. Kamuoyu Acisindan

Di1s politika yapim siirecinde halkin goriisliniin 6nemli oldugunu sdylemek
miimkiin olabilir. Halkin destegini bilgisini almayan bir tilkenin dis politikas: kiiresel
boyuta ulagsmakta zorlanir ve bolgesel bir boyut i¢inde kalabilir. Diistince kuruluslar
yayinladiklar1 raporlar, analizler, projeler, paneller gibi etkinliklerle dis politika
hakkinda halkin nabzimi tutup biraz olsun halki bilgilendirmekle ve yapacagi
anketlerle de halkin goriisiinii alip karar vericilere ileterek dis politika yapim

siirecinde bir koprii gibi hareket etmektedirler. Arastirma merkezleri de bu giiclin

2% Eyigiin, A.g.e., 5.17

2% Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Genigletilmis 2. Baski, Ankara, 2018, s.389

270 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi Kalkinma Yardimlar1 ve Algi Arastirmasi Cergevesinde, Gazi

Kitabevi, Temmuz, 2017, s.88
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farkinda oldugundan kamuoyunun karar vericiler iizerindeki etkisini bilmekte ve bu

hedef kitle i¢in ¢alismaktadirlar.?”

Diisiince kuruluglar1 bazi donemlerde dogrudan karar vericilere raporlar
sundugu gibi bazi donemlerde de kamuoyu iizerinden yoOnlendirmeler
yapmaktadirlar. Dis politika yapim siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak aktif
olarak rol oynadiklarini sdylemek miimkiin olabilir. Kamuoyunun en ¢ok takip ettigi
kitle iletisim araglarindan olan televizyon ve radyo dis politik kararlarin
aktarilmasinda ya da paylasilmasinda fazla kullanilmadigindan bazi zamanlarda
kamuoyunun geri planda kaldigi goézlenmektedir. Kamuoyunun savas, baris
konularinda biraz daha dis politikaya ilgisinin arttig1 son zamanlarda da miilteci
sorunuyla birlikte egilimin biraz daha fazla oldugu ama yine de yeteri kadar olmadig1

sOylenebilir.

Diisiince kuruluslarinin dolayli olarak kamuoyu iizerinden gittigi ve karar
vericiler lizerinde 1srar ve ikna yontemlerini kullandig1 diisiiniildiigiinde kamuoyunun
da bazi zamanlarda belki bilerek ya da bilmeyerek karar vericileri etkilemek icin
diisiince kuruluglarima ulagtigi sdylenebilir. Karsilikli bu iligkiler ile dig politika
yapim siirecine etki eden ve etki alanin1 genisleten kamuoyu 6nemli bir aktor olarak
literatiirdeki yerini her gegen giin koruyup daha da arttiracak gibi géziilkmektedir.
Diisiince kuruluslar1  entelektiiel ikna gorevini kullanarak yumusak giicii
calistirmakta, kamu diplomasisinin savunuculugunu iretilen bilgi ve uzman

goriigleriyle yerine getirmektedirler.272

Devletlerin dis politikalarini etkileme siirecine dahil olan aktdrlerden biri de

diinya kamuoyu aslinda sirli bir grup ve bu grubun sahibi oldugu sirketler?”®

ya da
grubun destekleyicisi oldugu diisiince kuruluslar1 tarafindan belirlenir diyebiliriz.

CNN, BBC, Newyork Times, IMF veya Diinya Bankasi, Apple veya Microsoft gibi

™! Biilent Aras, Sule Toktas, Umit Kurt, Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi Tiirkiye’de Dis Politika

ve Ulusal Giivenlik Kiiltiirii, Hazirlayan Nihat Celik, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi (SETA), Ankara, 2010, s.122

22 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Genigletilmis 2. Baski, Ankara, 2018, s.389

218 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskilere Giris, Aktiiel Basim Yayim, 2018, s.81
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diinya tlizerinde sz sahibi olan 6zellikle ABD kaynakli sirketler ve burada diinya
tizerinde neredeyse ¢ogunlugu bu iilkede bulunan diislince kuruluglarinin soyledigi
ya da rapor ettigi giindemler bir anda diinyanin giindemi olmakta ve Oyle kabul

gormektedir.
4.4.7. Cumhurbagkanhg ile iliskiler

Diisiince kuruluslar1 ne kadar etkin ve basarili olurlarsa karar vericiler ile
iliskilerinin de ayni orantida yiikselecegi ya da diisecegi varsayilabilir. Batili
iilkelerde bu durum daha da kavranmis ve 0zellikle ABD’de Baskan’in danismanlari
ya da belli baghi konularda fikir aligverisinde bulunduklar1 kesim igerisinde diigiince
kuruluslari, akademisyenlerin yer aldig1 soylenebilir. Tiirkiye’de ise durum biraz
daha muglak kalmis su an ozellikle dis politika konusunda etkin olan diisiince

kuruluslar parti taraftar1 olarak diisiiniilmekten kendini alikoyamamuistir.

Diistince kuruluglarinin Cumhurbaskanligi tarafindan 6nemi oOnilimiizdeki
zaman diliminde daha da iyi anlasilacagi tahmin ediliyor. Ciinkii karar vericiler her
zaman her yere yetisemez ya da her seyi koordine edemeyebilirler iste diisiince
kuruluslar1 burada yol gosterici, deger iiretici olup zaman kavramini daha da iyi
kullanilmasimi sagliyorlar. Kiiresel siiregte iilkelerin en biiyiik farki zamani iyi
degerlendirmesi denilebilir. Bu her tiirlii durumda kendi farkini1 ortaya koymaktadir.
Ornegin kiiresel bir pandemi olan “Covid-19” salgiminda diisiince kuruluslarinin
internet sayfalarinda yazilar1 karar vericiye olan mesajlart ve yonlendirmelerini
gormek miimkiindiir. Cilinkii bu siiregte en 6nemli kavram zamandir. Zaman iyi
kullanan ve yoneten iilke basarili olacagini diistinmekte ve bunda da hakl

olmaktadir.

SETA’nin bir dénem kurucu baskaninin Cumhurbaskan1 sozciisii Ibrahim
KALIN olmasi diisiince kuruluslar1 ile Cumhurbaskanligi ile olan iligkilerinin ileri
seviyede oldugunu gostermektedir. Cumhurbagkaninin ekonomi
basdanismanlarindan Dog¢.Dr.Hatice KARAHAN bir donem SETA’nin kadrosunda

bulunmaktaydi.
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4.4.8. Hiikiimet Tle Tliskiler

Diislince kuruluglar1 bazi iilkelerde dogrudan hiikiimet kurumlari i¢inde yer
almis bu durum igin Hollanda’nin destekledigi “Hollanda Uluslararas: iliskiler
Enstitiisii” ile Tiirkiye Hiikiimeti’nin destekledigi “Stratejik Arastirmalar Merkezi

SAM” verilebilecek en giizel 6rneklerdendir.?”*

Diisiince kuruluglariin belli bash alt yapt sorunlart ve diger karsilastiklar:
problemleri son donemde biraz daha azalmis olacak ki hiikiimet ile iliskileri ayirt
edilebilecek kadar arttigi gozlenmektedir. Tiirkiye’deki diisince kuruluslarinin su
anda etkili olanlarin hemen hemen hepsi hiikiimet yanlisi olarak faaliyet gostermekte

ve hiikiimet tarafindan da desteklendigi bilinmektedir.

Faaliyet gosteren kuruluslarin kadro yapilarimi inceledigimizde emekli
miistesarlar, eski bakan ya da bakan yardimcilarinin bulundugu bu tablo da hiikiimet
ile olan iliskililerinin kuvvetli oldugunun bir kanit1 olabilir. Universitelerde veya
hiikiimet tarafindan desteklenenlerin yoneticileri veya yonetim kurulu iyeleri
secimle basa gelmez atama usuliiyle 6rnegin SAM’in genel direktdrii ve yonetim
kurulu Disigleri Bakani tarafindan Biiylikelgi unvanina sahip olanlar arasindan

atanir. 275

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinda yiiriitiilen ¢alismalar Tiirkiye’nin dis
politikas1 i¢in ¢oziimler iretmek amaci taslrlar.276 Ancak Tirkiye’de dis politikay1
yiirliten Daisisleri Bakanligi’nin bu kuruluslar ile ikili iligkileri zayif, biinyesinde

bulunan uzmanlardan gerekli ¢alismalar yapmalari istememektedir.?’’

1965 yilinda Iktisadi Kamu Tesisi adi ile kurulup 1967 yilinda iktisadi

Kalkinma Vakfi adin1 alan diisiince kurulusu Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sancili

2" Durna, , 2019, 5.202

2" (Onder Kutlu ve Niyazi Karabulut, Tiirkiye’deki Diisiince Kuruluslarmin Orgiit Kapasiteleri
Uzerine Bir Degerlendirme, VI.Y1ldiz Uluslararas1 Sosyal Bilimler Kongresi, Aralik 2019, 5.884

2% Sinan Ulgen, “Tiirkiye’de Bir Think Tank Olma”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglari, Ed.Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.513

2" Jlgen, A.g.e., 5.513
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siirecte Ozel sirketlerin hiikiimet {izerinde etki olusturmak ve karar alicilar
yonlendirebilme umuduyla Istanbul Ticaret Odasi, istanbul Sanayi Odas1 ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’'nden olusmaktaydi. Zaman i¢indeki degisimler ile de
icinde bulunulan ¢agda hiikiimet tarafndan birebir desteklenen diistince kuruluslar1 da
olmaktadir. Finans konusunda ciddi sikintilar1 olan diisiince kuruluslar1 devlet
destekli olanlarin mali konularda sikinti yasamadig1 gibi bilgi konusunda da sikinti
yasamadigi goriilmektedir. Bu durum diisiince kuruluslarinin istenildigi kadar ve

onlardan beklenildigi kadar tarafsiz olunamamasin1 dogurmaktadir.
4.4.9. Universiteler Ile Iliskileri

Tarihi gelismeleri ve kurum yapilar1 farkli olan iiniversiteler ve diisiince
kuruluslarinda, o6zellikle toplumun giindemi olan ulusal ve uluslararasi meseleler
giinlik yasam igerisinde tartisilmakta ve toplumun dolasimina sokulan bilginin

iiretilmesinde &nemlidirler.>’®

Universitelerimizdeki diisiince kuruluslarmin sayis1 yeni {iniversiteler agilip
eski tlniversitelerin daha da kokli hale gelmesiyle birlikte sayilar1 giderek artmaya
basladif1 soylenebilir. Ozellikle etkin bir dis politika siireci igerisinde oldugumuz
zaman dilimlerinde bu sayilar daha da artmis onlara olan ihtiyaglar da ayni orantida
seyretmistir diyebiliriz. Ortadogu, miilteci sorunlar1 gibi kiiresellesmeyle birlikte
gelen tiim sorunlar arastiran ve gelistiren {iniversitelerin biinyelerinde kuruluslarin

kurulmasin gerekli kilmistir.

Tiirkiye’deki kuruluslarin 6zellikle “stratejik arastirma merkezi” adini aldigt

goriilmekte buna sebep olarak ise Tirkiye’nin jeo-stratejik konumu

279

gosterilmektedir. Canakkale Onkekiz Mart Universitesi Stratejik Arastirma

merkezi jeo-stratejik konum itibariyle kurulan bir diisiince kurulusu olarak adindan

?"® Yenal Goksun, Akademi ve Diisiince Kuruluslari Baglaminda Tiirkiye’de Bilgi Uretimi ve
Miilteciler, Marmara Iletisim Dergisi, 2016, say1 25, 5.99

2% Giilden Ayman, “Universitelerde Kurulan Stratejik Arastirma Merkezleri: Bogazi¢i Universitesi
TUSIAD Dis Politika Formu (DIF) Ornegi”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik
Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglari, Ed.Hasan Kanbolat ve

Hasan Ali Karasar, Nobel Yaynlari, 1. Basim Subat 2019, s.46
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hemen ¢agrisim yapmaktadir. Fakat konumumuz geregi bu sayilarin daha da artmasi

gerektigi de goz ardi edilemeyecek bir gercektir.

Universite biinyesinde yer alan bu kuruluslar devlet destekli olurlar. Dogal
olarak bu diisiince kuruluslarinin yonetimi ve yonetim kurulu tyeleri Rektor
tarafindan atanir. Universitelerde bulunan diisiince kuruluslarimin en biiyiik sikintist
tiim tiniversitelerin genel isleyisinden kaynakli olan yavas karar almalar1 ve giindemi
yavas takip etmeleri diyebiliriz. Universiteler ile iliskileri vasifli ve devaml1 personel
acisindan avantajli olan diislince kuruluslar1 sadece belli baghh konulara egilim
gostererek kendi alanmi kendisi smirlandirmistir. Tiirkiye’nin giindemi sadece
Ortadogu, miilteci, Suriye, ya da jeo-stratejik konumu olmamalidir. Siirekli aragtirma
yapilan bilgi iiretilen ve iliretmek i¢in var olan iiniversiteler diisiince kuruluslari
konusunda Tiirkiye’de hala daha sahiplenilmedigi icin pasif kalmislar var olan

merkezler ise sadece birer tabeladan ibaret olmuslardir.

Universitelerin biinyesinde kurulan, iiniversite ile iliskileri olan diisiince

kuruluslarinin bazi 6zellikleri bulunmaktadir.?°

e Universiteden bagimsiz hareket etme yetenegi olup ancak personelini

iniversite biinyesinden segme zorunlulugu vardir.

e Sosyal bilimler alanlar1 olan ekonomi, tarih, uluslararas: iligkiler, sosyoloji

alanlarinda faaliyette bulunurlar.
e Politik problemlerden ziyade ilimin duydugu kaygilar iizerine yogunlasirlar.
e Karar vericilerin ihtiyact olan politik tlirlerden uzaklasirlar.

Tiirkiye’de son donemlerde daha fazla adindan s6z ettiren diisiince

kuruluslar1,”®® iiniversitelerde tam olarak kurulamanus ya da kurulanlar da faaliyet

280 Omer Fuad Kahraman, Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Diisiince Kuruluglari: SAM Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Hatay, 2018, s.91

%81 Esat Arslan, “Diisiince Kuruluglarinin Tiirkiye Seriiveni”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve
Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglari, Ed.Hasan

Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, , Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, .36



95

gosterememigler ve bu duruma sebep olarak da tiniversitelerdeki dgretim iiyelerinin
bu merkezlere cazip kariyer merkezi olarak bakmamalari gosterilmektedir.
Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin gelismesini geciktiren ve giidiik birakan
sebeplerden birisi de iiniversitelerin ideolojik yonetim anlayisi ve bilimin ikinci

plana birakilmis olmasidir.?%?

Universite  denilince insanlarin  aklma gelen akademikler diisiince
kuruluglarinin yonetim kadrosunda daha dnceden de bulunmaktaydilar. 2015 yilinda
Iktisadi Kalkinma Vakfi genel sekreteri Do¢.Dr.Cigdem NAS, SETA nin kadrosunda
ise agirlikli olarak hala daha iiniversitelerin kadrolarinda buluna uzman ve
koordinatorler bulunmaktadir. SETA Genel Koordinatérii Burhanettin DURAN’1n
halen Ibn Haldun Universitesinde ¢alismas yine Sakarya Universitesi dgretim iiyesi
olup ayn1 zamanda SETA’da calisan Nebi MIS, Kemal INAT verilebilecek birgok
ornekten sadece birkagi olabilir. Akademisyenligin baglangicinda olan yiiksek lisans
ve doktora 6grencileri de yine bu kuruluslarin kadrosuna birer uzman olarak
gorevlendirilebilmektedirler. Bir dénem Giresun Universitesi Rektdrii olan Azeri

kokenli Prof. Dr. Aygiin ATTAR’da TURKSAM kadrosunda yer almaktadir.
4.4.10. Siyasi Partiler Ile iliskileri

Tiirkiye Almanya’da oldugu gibi “Hristiyan Demokrat Birligine Bagh
Konrad Adenauer Vakfi?® organik baglar ile dogrudan bagli bir disilince
kurulusundan s6z etmek pek miimkiin degildir.284 Siyasi partiler diisiince kuruluslar
ile iliski kurma amaglar1 arasinda se¢cim zamanlarinda kamuoyu iizerinde

olusturulabilecek algidan yararlanmak oldugu sayilabilir.

282 Ali Sahin, “Somiirgecilikten Giiniimiize Think Tankler ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Stratejik Diisiince
Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diislince Kuruluslari,
Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.500-501

283 Bekir S. Giir, https://www.setav.org/efsaneler-sarmalinda-%C2%91think-tankler/ 04 Subat 2014

%84 Hiiseyin Bagc1 ve Aziz Aydimn “Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kurulusu Kiiltiirii”, Tiirkiye’de
Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baglangicindan Bugiine Tiirk Diislince

Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.101
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Siyasi parti ile iligkisi olan diislince kuruluslarinin ne yazik ki
bagimsizligindan séz etmek pek de miimkiin olmasa gerekir. Ancak giiniimiizde dis
politika siirecinde 6zellikle bilgi paylasimi konusunda yasanan sikintilar g6z Oniine
alindiginda bir siyasi parti ile iliskili olup ya da biraz daha sicak bakip bilgi akisi

saglanabilir mi diye de diisiinmek gerekir.

Siyasi parti bilinyesinde bulunan ya da iliskileri fazla olan diisiince
kuruluglarinin en temel vazifeleri arasinda siyasi partilerin ¢ikarlarimi gézetmek
oldugu soylenebilir. Bu durumda diisiince kuruluslarinin fikrini, politik diistincesini
siirlandirip belli bir kalip i¢cine sokmaktan baska bir ise yaramaz. Farkli pencereden
bakilacak olursa karar vericiler lizerinde etkileri olan siyasi parti tiyelerinin aslinda
diisiince kuruluslarina danigmalar1 kadar dogal bir durum da olamaz. Kiiresel
diinyada her seyin ¢ok hizli ilerledigi dijital cagda bu durum belki de siyasi partilerin
de ne kadar uzmanlastig1 ya da kurumsallastig1 anlamina gelebilir. Tiirkiye’de siyasi
parti politikalari, yonetim ve parti lideri tarafindan yasama tiyelerinin bagimsizliklari
sinirlandirilmistir ve bu durum da diisiince kuruluslarinin yasama orgam iiyeleriyle
birlikte 6zel bir iliski kurmalarimi ve karar verme siirecini etkilemenin Onii

kesilmistir.?®

2004 yilinda kurulan Tiirkiye Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar
Merkezi 24. Dénem Igdir Milletvekili olan Dr.Sinan OGAN tarafindan kurulmustur.
Diisiince kuruluglarinin siyasi partiler ile de iliskileri bulundugu sdylenebilir. Ayrica
bu konu ile ilgili bir diger 6rnek Balikesir eski milletvekili Opr.Dr. Turhan COMEZ
tarafindan kurulan Ankara Enstitiisii, Prof.Dr.Umit OZDAG tarafindan kurulan
21.yiizy1l Turkiye Enstitiisii diisiince kurulusladir.  Milletvekillerinin  siyasi
calismalar1 sirasinda edindikleri gézlem ve cevreleri itibariyle diisiince kurulusu
kurmaya karar verdikleri roportajlarinda dile getirilmistir. Ar1 Hareketi diisiince
kurulusu bir donem Anavatan Partisine olan yakinlig: ile partinin genclik kolu gibi

de algilandig1 sOylenebilir.

285 Alper Tolga Bulut ve Fatma Akkan Giingdr, Think Tankler ve Dis Politika: Tiirkiye ve ABD
Omegi Tirkiye’de Stratejik Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan
Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1.
Basim Subat 2019, 5.279
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4.4.11. Vakif, Ozel Sektor ve Medya Ile Tliskileri

Diisiince kuruluslart devlet ve tiniversite ile iliskileri disinda kalan kismi bu
baslik altinda toplayabiliriz. Diisiince kuruluslar1 6zellikle mali agidan destek
bulamadiginda devlet tarafindan 6zel kuruluslara yonelmek zorunda kalabilir/kalir.
Bu durum tabi ki de diisiince kuruluslarinin amag ve ilkelerine aykiri olsa da durum

hep ayn1 olmaktadir.

Kar amaci1 giitmeyen vakiflar, diisiince kuruluslar igin tercih edilebilir bir
secenek olmakta ve belli bir sirket biinyesinde bulunduklarinda yayin, proje gibi
iiriinlerin ~ 6zellikle ekonomik diizeyde faydalanmayr amaclamaktadirlar.?®
Tiirkiye’de diisiince kuruluslar1 ABD’de oldugu gibi 6zel sektor elinde degil tam
tersine Tiirkiye’de devlet elinde olmasi devletin tesvikiyle kurulmasi beklenmektedir
ki bu durum iki iilkenin karar alicilarinin farkli bakis acilarina sahip oldugunun da

. . .. 287
gostergesidir.”®

Arastirma yapma, bilgi sahibi olma konusunda son donemde Tiirkiye’de
sermaye ¢evrelerinin gelismesi ve olgunlasmasiyla ilging bir ortam olugmus ve 6zel
sektor dogmugtur.288 Ozel sektdriin maas politikast, karlili1 gibi konular goz dniinde
bulunduruldugunda giiglii elemanlari alaninda uzman olanlar1 biinyesine katma

egilimi gostermistir.

Icinde bulunulan kiiresel ¢agda diisiince kuruluslarinin medya ile iliskileri
denildiginde sosyal medya ve interneti de dahil edilmeli ¢iinkii bu kuruluslarin
faaliyetleri, raporlari, kdse yazilari, konferans panel gibi etkinliklerinin videolar:
konusma kayitlar1 hep internet sayfalarindan yayinlanmakta ve boylelikle ¢cok daha

fazla kisiye ulasmaktadirlar.’®® Ancak tiim faaliyetler olmasma ragmen diislince

286 Goktiirk Tiiysiizoglu, Tiirk Dis Politikasi’nin Isleyisinde Diisiince Kuruluslarinin Rolii, Giresun
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2015, Giresun, s.141

87 Sami Zarig, Tirkiye’de Think-Tank Kuruluslar1 ve Karsilastiklar1 Sorunlar, Akademik Bakis
Dergisi, Temmuz-Agustos 2012, Kirgizistan, say1 31, s.9

%88 Hasan Koni, Gelismekte Olan Ulkelerde Diisiince Kuruluslart ve Tiirkiye, Tiirkiye’de Stratejik
Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diisiince
Kuruluslari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s5.409
89 K oseoglu ve Koktas, 2017 5.548-549.
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kuruluglarinin en biiyiik sorunlar1 arasinda seslerini yeteri kadar duyuramadiklari ve

bu yiizden bazen sessiz ¢i1glik olarak kaldiklari da sdylenebilir.

Diisiince kuruluslarinin trettikleri diisiinceleri, analizleri, raporlar1 veya
projelerinin son etab1 medya araciligir ile duyurulup artik karar vericilere ilgili
biirokratlara veya akademi diinyasina duyurulmasi kalmaktadir. Bu sebeple diislince
kuruluglarinin medya ile siki bir iligkisi olmali ki ilk basta kurulurken ki amacina

ulasabilmis olsun.

Medya, karsilikl1 ¢ikar iligkisi, uzman bilgisi sebebiyle bilgi kaynagi olan kisi
ya da kurumlarla iyi ge¢inmek zorundadir.?®*® Bu zorunluluk ayni zamanda diisiince
kuruluglart i¢in de sesini duyurmak olarak zorunlu oldugundan karsilikli olarak
stiregelen bir iliskiden her daim s6z etmek miimkiin olabilir. Medyada dis politikanin
uzmanlari ekonomik, siyasi, sosyal-kiiltiirel ve bilimsel degerlendirmeler yapanlar

diisiince kuruluslart i¢in ¢ok biiyiik hizmet sunmaktadirlar.?®*

Diisiince kuruluslarinin medya ile olan iligkilerine 6rnek 2010 yilinda
[zmir’de kurulan Balkan Stratejik Arastirmalar Merkezi kurucusu gazeteci yazar
Rifat SAIT tir. Kadrosunda ise birgok akademisyen bulunmus ve gazeteci yazar Ebru
ASLIER ve Ismet TOPALOGLU bulunmaktadur.

2% Canan Eyigiin, Kamu Diplomasisi Aktorii Olarak Diisiince ve Strateji Kuruluglarmm Medya ile
[liskisi: SETA Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2017, 5.57

#! Murat Bilhan, Stratejik Arastirma Merkezleri Konusunda Bazi Goriisler, Tiirkiye’de Stratejik
Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiline Tiirk Diisiince

Kuruluglari, Ed.Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Nobel Yayinlari, 1. Basim Subat 2019, s.141
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SONUC

Ozgiir ve c¢ogulcu diisiinceye dayali diinya goriisii olan "liberalizm", karar
vericilerin dis politika, ekonomi, egitim, saglik gibi toplumsal olan ve devletin
gelecegini belirleyen kararlar1 alirken katilimcr olmayr ve ¢ok tarafli diisiinmeyi
benimsemektedir. Bu pencereden bakildiginda diisiince kuruluslari liberal anlayisa
gore Tiirk dis politikasina katki yapan kuruluslardir. Liberalizmin temelinde yatan
cogulcu anlayis karar vericiler tarafindan kamuoyunun, medyanin, iiniversitelerin,
diisiince kuruluslarinin dinlenmesine ve bu karar verme siirecinde s0z sahibi

olmalarina imkan ve firsat vermistir.

Diisiince kuruluslari, diinya siyaseti {lizerinde sadece diisiince iiretmekle
kalmamis ayn1 zamanda {irettikleri disiinceleri ¢esitli yollarla kamuoyu ile
paylasarak politikacilar ve karar vericiler tizerinde baski olusturarak diinya siyasetini
etkilemekte ve dis politikanin etkinligine katki yapmaktadirlar. Diisiince kuruluslari,
Tirk dis politikasinin belirlenmesinde Bati diinyasindaki ornekleri kadar etkili
olmayan Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin 6neminin zaman ic¢inde daha fazla

olacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin az sayida olmasi aslinda 6neminin tam
olarak anlagilmadig1 ve daha tam olarak olgunlasma sathasina ulasamamalarindan da
kaynaklanmistir. Diisiince kuruluslar1 aslinda yeni kurulan iiniversiteler gibidirler.
Misyon ve vizyonunu yeni olusturmus amaclarini belirleyip hedeflerine ise goz
kirpan yeni bir {liniversite gibi olan diislince kuruluslar1 da belki bu zamandan on y1l

ya da daha fazla siire sonra hak ettigi ilgiyi goren aktorler olabileceklerdir.

Diisiince kuruluslar1 dis politika analizleri yaparken devletlerin bu mecburi
kader birlikteliklerinden yararlanip belli bir politika iizerinde yazili ve gorsel yayin
organlart gibi cesitli yollarla kamuoyu olusturmaktadirlar. Yar1 bagimsiz veya
tiniversitelere baglh olan diisiince kuruluslar1 her tiirlii giindemi belirleyebilir ya da

belirlenmis giindem tizerinden galismalar1 yapabilmektedirler.
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I¢inde yasadigimiz zaman dilimi hizli karar almay1 gerektirmektedir. Siyaset,
ticaret, ekonomi ve hayatin isleyisi son derece hizlidir. Devlet yapilari genel olarak
blirokratik usullerden dolayr agir islemektedir. Tam da bu noktada diisiince
kuruluslart sistemin hizlanmasina, siire¢lerin tamamlanmasina ciddi ve kritik bir
katki sunabilecek yapilarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan aktorler nazara alindiginda agir isleyisler ekonomiklik, etkililik gibi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Diisiince kuruluslar1 ise hizli karar alabilen ve
aldig1 kararlar1 paydaslarina da hizli duyurabilen aktorler olduklar1 i¢in benzer

noktalardan devletlerin isleyigine katki sunabilmektedirler.

Tiirkiye'de diisince kuruluslart karar vericiler tizerinde etkili oldugu kadar
karsiliklr iligki igerisinde bazi durumlarda da daha 6nceden verilmis olan kararlar1 da
mesrulastirmaya araci olmaktadirlar. Diisiince kuruluslari dis politikaya etki eden,
politikayr yonlendiren, besleyen ve politik iliskilerden etkilenen bir aktordiir. Bu
kuruluglar aktif, stirekli olarak ilerleyen, yenilenen ve glindem maddeleri
giincellenmek suretiyle degisiklik gosteren dis politikanin yasayan dinamik
aktorleridir. Bu niteliklerde devletlerin ve hiikiimetlerin isleyisine ve etkililigine

onemli ve kritik bir katki niteligi tagimaktadir.

Karar vericiler {izerinde olusturulan kamuoyu baskisi veya karar vericiler
tarafindan alinan kararlarin kamuoyuna yansimalarini diisiince kuruluslari daha etkin
anlama ve yorumlama imkanlarina sahiptirler. Diisiince kuruluslari toplumun nabzini
tutabilen ve toplumdan aldig1 bilgiyi yorumlayip karar vericiler i¢in kullanilabilen
yapilardir. Hiikiimet ve halk arasindaki kopriilerden olan diisiince kuruluslart iirettigi
bilgi ile topluma da kullanilabilir bilgi katkisi sunabilen varliklardir. Toplumun
sesinin karar alicilara daha fazla duyurabilmesi igin ve yine karar alicilarin da
toplumun destegini alip bir yol haritas1 belirleyebilmesi i¢in diisiince kuruluslar

kritik rol tistlenmektedir.

Annan Plan’nmin ilanindan sonra Tirkiye’deki bazi diisiince kuruluslar
referandumda evet ya da hayir ¢ikmasi ydniinde ¢alismalar baslatmislardir. TUSIAD,
TESEV, SETA gibi kuruluslar halki evet demeye cagirmis ve konuyu AB iiyeligi ile
bagdastirmiglardir. Bu faaliyetler sonucunda Tiirkiye tarafi, Annan Plani’na Evet

demistir. Bu 6rnekten hareketle diisiince kuruluslarinin Tiirkiye’de etkili olabildikleri
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sOylenebilir. Yakin zamanda yasanan Ermenistan-Azerbaycan arasindaki durum igin
2006 yilinda TESEV “Ermenistan Iliskilerinin Normallestirilmesi” baslikli proje
baslatmis ve iki lilke arasindaki en biiylik engelin Karabag oldugu sonucuna
varilmistir. Gilinlimiizde Ermenistan-Azerbaycan arasindaki problemin Karabag
kaynakli olmasi seklindeki tespitinden de hareketle, bir diisiince kurulusu olarak
TESEV’in ve digerlerinin anilan tiirdeki ¢aligmalarinin pratik sonuglarinin
olabilecegi, bunlarin siyasette yansima bulabildigi, karar alma siireclerini etkileme
potansiyeli tasidigi sonucuna ulagilabilir. Diisiince kuruluslariyla ilgili anilan
ornekler;  diistince  kuruluslarinin  politik  kararlarin ~ alinmasinda  ve
sekillendirilmesinde etki sahibi oldugunu, sosyal, politik ve ekonomik bir takim

kararlarin alinmasi ve sonuglarin dogmasina neden olabildiklerini gdstermektedir.

Calismada elde edilen bilgiler 1s18inda diisiince kuruluslarinin Tiirkiye’nin
ozellikle Suriyeli goecmenlere dair politikasi ve Suriye operasyonlari, 2003 Irak
miidahalesi, terér olaylari, Kibris Tiirklerinin haklarinin korunmasi, Ermenistanla
yasanan sorunlar, Avrupa Birligi tiyeligi ve benzeri Tiirk dis politikasinin 6nemli,
kritik ve ¢ikarlarimi etkileyen konulardaki katkilardan hareketle politik kararlarin
alinmasma ciddi etki ettigi ve Tirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi sonucuna

ulasilmistir.
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