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OZET
TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GELiSiMi VE

FARKLI iKTiSADi DEGISKENLERLE iLiSKIiSINiN ANALIiZi
AKBAS, Alparslan

Yiiksek Lisans Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Anabilim Dal1
Tez Danismani: Dr.Ogr.Uyesi Ibrahim KULUNK Haziran,2022, 99 Sayfa

Sosyal Giivenlik sistemlerinin bir tamamlayicisi olarak tiim diinyada hizla
yayginlasan Bireysel Emeklilik Sistemleri (BES) bugiin cogu gelismis ve gelismekte
olan iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Sosyal Giivenlik sistemlerinin karmasik ve
komplike yapilarindan kaynaklanan birtakim eksiklik veya gecikmelerin giderilmesi
amacinin yaninda Bireysel Emeklilik Sistemi ayn1 zamanda i¢ tasarruf fonu islevi ile
de dikkat cekmektedir. Bu agidan Bireysel Emeklilik Sistemi hem bir sosyal giivenlik
enstriiman1 hem de i¢ finansman kaynagi olarak degerlendirildiginde ekonomik

hayatin 6nemli bir bileseni haline gelmektedir.

Bu calismada Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimi ve uygulamasi
incelenmistir. Iktisadi degiskenlerden 6zellikle harcama aliskanliklar1 iizerinde son
derece etkili olan hane halki tasarruflari ve gelirin BES fonlart ile iliskisi olup olmadigi
arastirtlmistir. Tlirkiye'de 2003-2021 yillart arasinda hane halki tasarruflar1 GSYH ve
BES fonlar1 yillik zaman serileri seklinde alinarak En Kii¢ik Kareler (EKK) yontemi
ile analiz edilmistir. Bagimli degiskenin hane halki tasarrufu olarak alindig: analiz
sonucuna gore BES fonlarinin tasarruflari artirict bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir.
Kurulan modelin tahmin sonuglar1 farkli saglamlik testleri ile simnanmistir. Cikan
sonuglara gore model anlamlidir. Buna gore; Tiirkiye'de 2003-2021 ddneminde
Bireysel Emeklilik Sisteminin hane halki tasarrufu tizerinde pozitif etkisinin oldugu,

gelir artisinin ise bu siireci destekledigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Tasarruf, GSYH, Sosyal Giivenlik,

Ekonometrik Analiz



ABSTRACT
ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF THE PRIVATE PENSION

SYSTEM IN TURKEY AND ITS RELATIONSHIP WITH DIFFERENT
ECONOMIC VARIABLES

Akbas, Alparslan

Graduate Department of Insuranceand Social Security
Thesis Advisor: Dr.Lecturer ibrahim KULUNK, June, 2022, 99 Page

Private Pension Systems (PPS), which have become widespread all over the
world as a complement to Social Security systems, are applied by most developed and
developing countries today. In addition to the purpose of eliminating some deficiencies
or delays arising from the complex and complicated structures of Social Security
systems, PPS also attract attention with their internal savings fund function. In this
respect, when the Private Pension System is evaluated as both a social security
instrument and a source of internal financing, it becomes an important component of

economic life.

In this study, the development and application of the Private Pension System
were examined. Economic variables, especially household savings that have a great
impact on spending habits, and whether income are related to PPS funds were
investigated. Between 2003 and 2021 in Turkey, household savings were analyzed by
the Least Squares (EQ) method by taking the GDP and PPS funds in the form of annual
time series. According to the results of the analysis, where the dependent variable was
taken as household savings, it was revealed that the PPS funds had an effect on
increasing savings. The prediction results of the installed model were tested with
different robustness tests. According to the results, the model is meaningful.
Accordingly; It was concluded that the Private Pension System had a positive effect
on household savings in the period of 2003-2021 in Turkey and that the increase in

income supported this process.

Keywords: Private Pension System, Saving, GDP, Social Security,
Econometric Analysis
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BIRINCI BOLUM

GIRIS

Gelisen diinyada modern toplumlarda bireylerin en biiylik sorunlarindan biri
de sosyal giivenlik olmustur. Devletlerin sorumlulugunda olan bireylerin sosyal
giivenlik yiikli kamu giiciiniin ekonomik imkanlarin1 azaltmakta ve kisitlamaktadir.
Dinyada bircok Ulke kendi toplumunun sosyal giivenligini saglamaya giicii
bulunmamaktadir. Halkinin sosyal giivenligini saglamayi kendine gorev bilen
devletlerde en buyik ekonomik yiki sosyal givenlik harcamalari olusturmaktadir.
Hem bu yuki azaltmak hem de sosyal guvenlik sistemlerini ekonomiye bir kaynak
olarak degerlendirmek i¢in son yiizyilda finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini

de kapsayan gesitli alternatif sosyal giivenlik sistemleri gelistirilmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi de sosyal giivenligin ikamesi olarak one ¢ikan bir
sistem olup devletlerin iizerinde ¢alistigi bir durum olmustur. Sistem uygulandikg¢a
sadece sosyal giivenligin degil ayn1 zamanda iilke ekonomisinin de en 6nemli tasarruf
biriktirme yontemlerinden biri oldugu anlagilmistir. Devletlerin bu durum karsisinda
bireyleri bireysel emeklilige 6zendirme, tavsiye etme ve dahil etme gibi bazi

uygulamalara gitmeleri de s6z konusu olmustur.

Bireysel Emeklilik Sistemini takip ve denetleme gorevinde olan kurumlarin
baslica gorevleri katilimcilarina, dolayli yonden topluma ve iilke ekonomisine olan
katkilarinin tespit ederek, sistemin daha uygulanabilir olmasmi saglamak igin
tavsiyelerde bulunmaktir. Sistemin etkin olarak calistig1 gelismis iilkelerde dolayl
yoldan gelir dagilimina etki ettigi gibi bulundugu tilkede tasarruflarin artirilmasina da
yardim etmektedir. Bu ve benzeri sistemler maliyeti diisik olan kaynaklarin
yaratilmasint saglamakta, yatirnmlarin ve ekonomik kalkinmanin da dinamigini
olusturmaktadir. Ekonomik biiylime de katkis1 olan Bireysel Emeklilik Sisteminin

birgok ekonomik faktdre de etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan finansal krizin sonrasinda ¢esitli ekonomik
sorunlar1 yapisal reformlarla agsmay1 basarmis ve ekonomik istikrar1 saglama yolunda
kararl1 bir durus sergilemisti. Ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde verimli olan yapisal

reformlart, siirdiirtilebilir iktisadi biiylime ve kalkinma i¢in ¢esitli alanlarda yatirim ve



tasarruf politikalar1 izlemistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerin kalkinma ve
bliylime yolunda en 6nemli sorunu tasarruflarin yatirimlari karsilamamasi halidir.
Yapilacak yatirimlarda finansmanin dis kaynak yoluyla saglanmasi tlkenin ekonomi
politikalarinin disa bagimli hale gelmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durum
tilke i¢inde yapilacak tasarruflari ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in ¢ok 6nemli hale
getirmektedir. Ulke tasarruflariin 6nemli bir kismini olusturan bireysel tasarruflarin
en onemli kismini ise hane halki tasarruflar1 olusturmaktadir. Bireysel katilimcilar
araciligiyla olusan bu fonlar Bireysel Emeklilik Sisteminde uzun siireli kaldigindan
sermaye piyasasi agisindan maliyeti diisiik ve uzun vadeli fon yaratilmis olmaktadir.
Kamu tasarruflarinin yaninda bireysel tasarruflarin 6zendirilerek artirilmasi igin
olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi, tasarruflarin tesviki ve birikimleri yatirimlara
yonlendirmek tizere sermaye piyasalarina aktarilmasi i¢in 6énemli bir oyuncu haline
gelmigtir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en bilyiik sorunlarindan biri olan
tasarruf bulunamamasi nedeniyle yatirimlarin yetersizligi bu yolla ¢ozllmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de hane halki tasarruflarinin  Yatirimlara aktarimi ve
boylelikle tilkede gelir seviyesine olan etkisinin dl¢iilmesi bu ¢calismada ilham kaynagi

olmustur.

Bireysel Emeklilik Sisteminin en o6nemli bileseni olan katilimcilarin
ekonomiye bakislar1 bu noktada 6nemli hale gelmektedir. Insanlarm gelir seviyeleri,
gelecek beklentileri ve yasam big¢imleri, sistemin blylmesi ve daha cok insan
tarafindan kabul gérmesi agisindan en énemli bir durumdur. Ulke ekonomisinin seyri
bireylerin tasarruf aligkanliklarina yon verdiginden bu ¢alismada Bireysel Emeklilik
Sistemi fon biylkligiiniin tilke ekonomisindeki onemli degiskenler hane halki

tasarruflar1 ve gelir ile iligkisinin ekonometrik analizi incelenecektir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Turkiye’de  tasarruflarin  artirilmasi,  artan  tasarruflarin ~ yatirima
yonlendirilmesi ve bdylelikle gelir seviyesinin yiikseltilerek tilke refahinin artirilmasi
6nemli bir sorun olmakla birlikte ekonomi igin hayati bir donguddr. Bireysel emeklilik
sisteminin fon biiyiikliigliniin hane halki tasarruflar1 ve gelir iizerindeki etkilesimi bu

caligmanin problemini olusturmaktadir.



1.2. Arastirmanin Amaci

4632 Sayili Kanun ile yiiriirliige giren bireysel emeklilik sistemi kanununda
belirtildigi lizere bireysel emeklilik sistemin ekonomiye kaynak yaratmak, istihdami
artirmak, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve sistemde biriken tasarruflarin

yatirima yonlendirilerek refah diizeyini yiikseltmek gibi amaclar1 bulunmaktadir.

Geligmis iilkelerde dnemli bir fon biriktirme araci olan bireysel emekliligin
iilke i¢inde hane halki tasarruflar1 ve gelir ile ciddi bir etkilesim halindeyken
Tiirkiye’de bu degiskenlerin ne tiir bir etki olusturdugunun tespiti arastirmanin
amacini olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin tlke ekonomisindeki mevcut
yeri ekonomik biiyiikliikler ile agiklanacak olup yapilacak tasarruf tesvikleri igin ufuk

agici olacaktir
1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin gegmisi 2003-2022 yillar1 arasinda
olmak Gzere henliz on dokuz yilliktir. Uygulamalar bile ¢ok sik degigsmekle birlikte
toplumun genelinde farkindalik olustugunu sdylemek zordur. Buna ragmen uygulanan
tesviklerle tabana yayilma ve ekonomik biiytiikliik agisindan siirekli bir artis egiliminde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu asamada bahsedilebilecek c¢evresel faktorler yaninda
en 6nemli unsur katilimcilarin ve katilimci olmaya aday olan bireylerin ekonomik
giiciiniin iilke ekonomisindeki degisimler karsisindaki etkilesim seyridir. Bu ¢alisma
Ulkenin ekonomik gelisim seyrinin bireysel emeklilik sistemine dahil olan veya
katilimc1 aday1 olan kisilerin fikirlerine etkisi olup olmadiginin ortaya koyulmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Ulke ekonomisine uzun vadeli ve maliyeti diisiik kaynak yaratan bu sistem ayni
zamanda yeni bir finansman sektorii ortaya ¢ikarirken istthdama da onemli katki
saglamaktadir. Sigortacilik sektoriiniin ve sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi

olan sistem iilke ¢aligsanlari igin sosyal ve ekonomik bir boslugu da doldurmaktadir.



1.4. Arastirmanin Sayiltilar

Bireysel emeklilik sisteminin fon biiyiikligii verisinde Emeklilik Gozetim
Merkezi raporlarindan faydalanilmis olup buradaki verilerin bireysel katilimcilardan
elde edildigi varsayilmistir. Zira bireysel emeklilik sisteminde yapilan devlet tegvikleri

garanti bir kazang olmakla birlikte hemen kullanilamayan bir getiriye sahiptir.
1.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’de yeni olmasi ¢alismada kullanilan
verilerin sinirli olmasia ve analiz yapilirken veri Saglanabilecek alanlarin tercih
edilmesine neden olmustur. Bazi zaman serilerinin son dénemlerinin glincellenmemesi

bazilarinin ise sistemin basladig tarihten bugtine olmayist sinirliliklar: artirmigtir.

Hane halki tasarruf ve gelir verileri TUIK’den almmis ve verisine

ulagilamayan degiskenlerin analiz edilememesine neden olmustur.



IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE SIGORTACILIK
2.1 Sosyal Giivenlik Kavrami

Gelisen diinyada ¢alisma hayatinin stirekli gelismesi calisanlarin karsilastiklar
fiziksel, mesleki ya da sosyo-ekonomik 6zellikli risklerin artmasina neden olmaktadir.
Calisma hayatinda ¢esitli risklerle bas basa kalan ¢alisanlarin zamanla topluma da mal
olan sosyal risklerin veya problemlerin yapitasini olusturdugu da belirtilmektedir.
Calisanlarin karsilagtigi1 bu risklerin tamamen bitirilmesi veya etkisinin azaltilmasz i¢in
cesitli tedbirler alinmaktadir. Calisanlarin ve igverenlerin aldigi bu tedbirlerin etkisinin
yetersizligi karsisinda devletlerde cesitli ¢oziim arayislarina girmistir. Sistemli ve
diizenli olmasi arzu edilen bu tedbir ve 6nlemlerin kalict ve kabul edilebilir olmasi

onem arz etmektedir.

Calisanlarin karsi karsiya oldugu bedeni ya da saglik durumlan ile ilgili
olumsuzluklar yaninda sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle gelirinde veya kazancinda
devamli ya da arizi kesintiler ya da azalmalar karsisinda bu durumlari gideren ya da

kismen karsilayan diizen, sosyal giivenlik olarak da tanimlanmaktadir(Ayhan, 2012;2).

Insanlar kendiliginden ya da kendi iradesi disinda siirekli olarak tehlikelerle
kars1 karstyadir. Insanin var olusundan buyana bu durum devam etti§inden sosyal
giivenlige olan ihtiya¢ her zaman var olmus ve artarak devam etmistir. Insanlar ve
toplumu yoneten kurumlar bu tir riskleri gidermek ya da en aza indirmek icin daima
miicadele iginde olmaktadirlar. Ornegin insanlarin basina gelecek bir kaza igin devlet
bu kazay1 onlemeye yonelik tedbirler aldigi gibi, kazanin gerceklesmesi halinde
olusacak hasarin ve kaybin en az olabilmesi i¢in c¢esitli uygulamalarda
gerceklestirmektedir. Hasarin tazmini ya da kaza ile olusan kazang kaybinin telafisi

bunlardan bazilaridir.

Gegmis donemlere bakildiginda bugiiniin gelismis {iilkelerinde de insanlarin
giivenlik ve refahi diisiinlilmiis insan haklar1 evrensel beyannamesinde bu konu ele
alimmistir. “Bulundugu toplumun bir iiyesi olarak herkesin sosyal giivenlik hakki

vardir” prensibi kabul edilmistir. Bu durum Anayasamizda 60.madde ile giivence



altina alinmistir. Bu maddede “lilkemizde herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
devlet bireylerin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri alir ve bu konuda gerekli

kurumlar1 ve kurumsal yapiy1 kurar” denilmistir(Ulgen, 2017;28)
2.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik uygulamalar ve gelismesi Osmanli imparatorlugu zamaninda
dogal bir seyir izlerken sanayi devrimine erken giren Avrupa’da is¢i sinifinin olugmasi
ile daha ileri bir seviyeye ulasmistir. Sosyal giivenligi talep eden bir is¢i sinifi sosyal
guvenlik uygulamalarinin gelismesine neden olmustur. Osmanli imparatorlugu daha
cok geleneksel sosyal giivenlik dnlemleri ile devam etmis sosyal korumay isteyecek
bir siifi toplumun iginde olusturamamistir. Genel olarak aile i¢i yardimlar, dini
yardimlar ve mesleki kuruluslarin yardimlari sosyal yardimlarin ana kaynaklarim

olusturmustur(Giivercin, 2004;89).

Genel itibariyle tarima dayali genis aile yapisina sahip olan Osmanli
toplumunda hasta, yash ve sakatlara aile bireylerince destek verilmistir. Koruyucu aile
yapisinin varligi sosyal giivenligin talep edilmesini dnleyici bir durum olusturmustur.
Tarim dis1 ¢alisma alanlarinda ise kaza, hastalik ya da 6liim gibi haller i¢in lonca adi
verilen esnaf orgiitlenmeleri aracilifiyla yardimlar yapilmistir. Bu teskilatlanmalarin

gelirleri ise liyelerden alina aidatlar, harglar ve bagislardan olugsmaktadir.

Dini gelenekler ile yoksullarin korunmasi saglanmis zekat, fitre ve sadaka gibi
dini vecibeler etkin bir sekilde isletilmistir. Osmanlinin gelismis donemlerinde sadaka
verecek insanlarin bulunamadigi rivayet edilmektedir. Yoksullara yapilan yardimlar
ise vakiflar araciligiyla yapilmis Dariilaceze, Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar
sosyal yardimlarda bag1 ¢ekmistir. Ancak tiim bu durumlar sosyal giivenlik ihtiyacini

geriletmis ve gelismesine olumsuz etki etmistir.

Osmanli Imparatorlugu son siirecinde sosyal giivenlige yonelik cesitli adimlar
atilmis olsa da ekonomik giicli cok zayiflayan Osmanlinin atti§1 adimlar topluma niifuz
edememistir. Imparatorluk zamanin da sosyal giivenlige destek olmasi igin sandiklar
kurulmus olmakla birlikte cumhuriyetin ilani ile ilgili kanunlar yapilmistir. 1926

Yilinda Borg¢lar Kanunu ve 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu



bunlardan bazilaridir. 20.Yiizyilda diinyada tiim devletlerde gelisen sosyal givenlik
taleplerine Tiirkiye Cumhuriyeti de ayak uydurmus ve siirekli bir gelisme ve degigsme

icinde olmustur(Inan, 2019;48).

Ikinci Diinya Savasi ardindan TUlrkiye de diinyada olusan sosyal giivenlik
gelismelerine ayak uydurmaya calismistir. 1948 tarihli Insan haklar1 evrensel
bildirgesi, Diinya Saglik Orgiitii Anayasas1 bakanlar kurulunca kabul edilmistir. Bu
kabullerin yaninda 1949 yilinda Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitiine {iye olmustur. Devlet
teskilatinda saglik ve sosyal giivenlik alanlarina paralel bir takim degisiklikler yaninda
cesitli kurumlarda kurulmustur. Ornegin 5434 Sayili Kanun kabul edilmis ve Emekli

Sandig1 olusturulmustur.

2.2.1 Sosyal Giivenligin Gelisme Siireci

Insanoglunun oldugu her yerde sosyal giivenlige ihtiya¢ olmasi gelismis
ulkelerinde kendi aralarinda gesitli arayislar igine girmelerine neden olmustur. Sosyal
giivenligin kapsam ve konusu ilk kez dile getirildigi uluslararasi metin Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin(ILO) 1952 tarihinde 102 sayili “Sosyal Giivenligin En Az
Normlar1 Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmeyle, sozlesmeyi kabul eden devletlerin
ekonomik ve sosyal gelismelerine istinaden sosyal giivenlik alaninda taahhiit ettikleri
normlarin belirlenmesi amaclanmistir. Bu sozlesme sosyal giivenlik alaninda

devletlerin sorumlu oldugu 9 alani s6yle siralamistir;
a) Aile Yardimlari
b) Is Kazasi
¢) Ihtiyarlik
¢) Oltim
d) Meslek Hastaliklar1
e) Malulltik

f) Hastalik



g) Analik
h) Issizlik

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinda 60.madde ile sosyal giivenligi sosyal
bir hak olarak tiim bireylere tanimistir. Bu konuda tiim tedbir ve 6nlemlerin alinmasi,
bireylerin temel haklarinin saglanmasi icin kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmas1  gorevini  devletin  yapmast  gereken  Odevler arasinda

belirtmistir(Ayhan, 2012;2).

Sosyal guvenlik tabiri ilk kez 1961 Anayasasinda yerini almistir. Boylelikle
sosyal giivenligin saglanmasi devletin bir gérevi oldugu kabullenilmistir. Izleyen
yillarda ¢ikan yeni yasalarla sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinde yeni degisiklikler
yapilmistir. Biitlin saglik hizmetlerinin yasal siire¢ dahilinde devlet tarafindan iicretsiz
karsilanmasi sosyal giivenlikte 6nemli doniisiimlerden sayilmistir. 1978 yilinda Alma-
Ata Konferansi’nda Diinya Saglik Orgiitii(DSO) tyesi 134 (ilke uzun vadeli hedefleri
arasina “2000 Yilima Kadar Herkese Saglik” sOylemi ile kendi halklarmin tiimiinii
sosyal giivenceye almay1 planlarken Tiirkiye bu durumu 1961 Anayasasina koyarak

bu siirecin 6nemine vurgu yapmuistir.

Ik kez 1961 Anayasasinda yer alan sosyal giivenlik devletinde sosyal devlet
oldugunu vurgulamis devam eden yillarda yenilenen anayasa metinlerinde de yerini
almistir. Anayasada yerini alan sosyal devlet ilkesi beraberinde bir¢ok uygulama ve
diizenlemeyi de getirmis olup lilkede sosyal devletin tam olarak uygulanmasina
yetmemis bir¢ok eksiklikte yaganmistir. Bu siirecte sosyal giivenlikte yasanan en
kapsamli calisma 1965°de gergeklesen Sosyal Sigortalar Kanunu olmustur. Sosyal
giivenligin daginik olarak diizenlendigi tilkemizde Sosyal Sigortalar Kanunu ile daha

derli toplu bir biitiinciil bir mevzuata ulagilmistir.

1976 yilinda toplumca bilinen “65 yas aylig1” en kapsamli sosyal giivenlik
harcamasi olarak iyilestirmede yerini almistir. 65 Yasin1 doldurmus kimsesiz, gii¢siiz
ve muhta¢ durumda olan Tiirk Vatandaglarina aylik diizenli yardim ayhigi
baglanmistir. 1986 Yilinda ise “Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Tesvik
Fonu(SYDTF)” olusturulmustur. 1992 Yilinda ise “Yesil Kart” sistemi uygulanmaya



baslanmigtir. Alaninda son derece 6zgiin olan bu uygulamalar degisik kapsam ve
diizey ile toplumun ihtiya¢ sahibi olan herkese farkli sosyal giivenlik araglari ile

ulasilmaya calisilmistir(Giivercin, 2004;90).

Literatiir tarandiginda sosyal giivenligin hedefleri arasinda ihtiya¢ sahibi
insanlarin ge¢iminde olabilecek en diisiik seviyenin belirlenmesi, ¢alisanlarin ge¢imini
saglayacak asgari seviyenin belirlenmesi, toplumu olusturan tiim bireylerin hayat
sartlariin 1yilestirilmesi, yoksulluk ve yoksunlukla miicadele, gelir dagiliminda
adaleti saglama, toplumun tiimiine sosyal koruma ve sosyal gilivenlik saglama
bulunmaktadir. Burada sosyal giivenligin esas amaci insanlar1 kanunlar karsisinda
sahip oldugu haklan esitlik i¢inde korumak, bireysel hak ve 6zgurluklerle birlikte
sosyal ve ekonomik haklar1 giliclendirme ve bu haklar1 daha uygulanabilir hale

getirmektir(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 39-45).

Sosyal giivenlik alaninda en koklii degisimlerden biride 5502 Sayili Kanun ile
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu(BAG-KUR) ve Emekli Sandigi kurumlari Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmesi suretiyle birlestirilmesidir. Kendilerine miinhasir bazi hizmetlerin ayni
kurum adinda devam etmek kayd ile bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)’na
devredilmistir. Bu degisiklikler tiim il teskilatlanmalarini da etkilemis, Calisma Ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ad1 ile bakanlik orgiitlenmesi saglanmaistir.

2.2.2 Sosyal Giivenligi Olusturan Sigorta Turleri

Insanligin varolusundan bu giine daima tamamlanmasi gereken bir alan olan
sosyal guvenlik zaman iginde ¢esitli degisim ve doniisiimler gegirerek farkli sistemler
olusturmustur. Bu sitemler kendi i¢inde ilkeler ile gelecek nesillere aktarilarak
bugiinlere kadar gelmistir. Sosyal giivenlik diisiincesi eksikliklerin giderilmesi ya da
hasarlarin 6nlenmesi asmasinda sosyal sigorta kavramiyla aksiyona doniismiistiir. Bu
haliyle sosyal sigorta i¢in toplumu olusturan tiim bireyleri kapsamaya galisan sosyal

giivenligin bir alt dali da denebilir.

Tiim toplumlarin daima gelistirmesi gereken bir alan olan sosyal giivenlik
zamanla toplumlar iizeri bir alana tasmmistir. Devlet diizeyinde ele alinan sosyal

guvenlik modern hukuk devletlerinin  glivencesinde daha etkin olarak
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degerlendirilmeye basglanmistir. Bu durum devletlerin anayasalarinda yer alarak ne

kadar 6nemsendiginin dikkate deger goriildiigiiniin de delili olmustur.

Devletlerin giivencesinde olan sosyal giivenlik devlet teskilatlanmasinda
siirekli bir degisimi getirmistir. Devlet getirmek istedigi ¢oziimiin daha verimli ve
etkin olabilmesi adina toplumun farkli kesimlerine farkli kurumlar1 ile hizmet vermeyi
amaglamigtir. Sosyal glvenlikte uygulanan sigorta tiirleri de gesitlilik gostermektedir.

Bu tiirler uzun donemli ve kisa donemli olmak {izere su sekildedir;
2.2.2.1 Kisa Donem Sigorta Tiirleri

Sosyal giivenlikte sigorta tiirlerini c¢alisanin c¢alismaya baglar baglamaz
dogabilecek kaza ve risklere karsi kendini ve bakmak zorunda oldugu yakinlarimi
korumak zorunda olan sigorta koludur(Isik Erol, 2019:7). Risk ¢alisma hayatinin her
asamasinda ¢alisanlarin basina gelebilir. Kisa vadede olabilecek riskler mesleki ve
sosyal olmak iizere ikiye boliinebilecegi gibi konunun Onemine istinaden sosyal
riskleri de kendi i¢inde de hastalik ve analik sigortasi olarak ayrica degerlendirmek

gerekir.
2.2.2.1.1 Meslek Hastalig: ve Is Kazas1 Sigortasi

Meslek Hastaligi 5510 sayili kanuna gore ¢alisanin yaptigi is esnasinda ya da
tekerrlr eden bir sebeple isin yiiriitme sartlarindan kaynaklanan strekli ya da gegici
olan fiziki ve ruhi hastalik ya da engellilik halini ifade eder(Erdogan, 2013:174).

Is kazasi ise calisanin igverenin kontrolii altinda oldugu sirada isvereni igin
yaptig1 isten ya da is yaparken bagka bir neden ile ansizin basina bir olay gelmesi

sonucu olusan kazadir(Erdogan, 2013:174).

5510 Sayili Kanuna gore ise g¢alisanin isyerinde oldugu esnada, isverene
calistig1 is nedeniyle ya da igverenin talimatiyla isyeri disinda kendi isi haricinde baska
bir isi yaparken, bebegi i¢in emzirme iznini kullanirken isyerinden ayrildigi
zamanlarda, igverence ¢alisanlara saglanan araglarla ise gelip giderken meydana gelen
bir olay neticesinde aniden ya da sonradan olusacak bedeni ya da ruhsal olarak engelli
hale getiren durumlar is kazas1 olarak tanimlanmaktadir(RG, 31.05.2006, S:26200).
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Burada meslek hastaliginin bir siire¢ dahilinde olusmakta ve is kazasinin ise
aniden meydana gelmesi itibariyle birbirlerinden de ayrilmaktadirlar. Sigortalinin
calistig1 isinden dolay1 meslek hastaligina maruz kaldiginin yada is kazasinin Sosyal

Sigortalar Kurumu Saglik Kurulunca tespit edilmesi mecburidir.

Meslek hastaligi ve is kazasi sigortast, is¢inin ¢alistigi zaman araliginda olusan risk ve
kazalar karsisinda hem saglik hem de ekonomik olarak magduru koruma altina alarak
magduriyetini gidermeye ¢alisan sigorta koludur. Meslek hastaligi ve is kazasi farkl
riskler igerse de sosyal sigorta uygulamalarinda beraber ele alinmakta ve yapilacak

yardimlar i¢in ortak diizenlemeler yapilmaktadir.
2.2.2.1.2 Hastalik Sigortasi

Hastalanan ve bakimindan sorumlu oldugu ailesinin tiim tedavilerini iistlenen
calisana calisamadigi zamanlar i¢in ekonomik yardimda bulunan saglik yardimlar
veren sigorta tiir hastalik sigortasi olarak adlandirilir. Calisant nedeni ne olursa olsun
caligmasindan alikoyan dinlenmesini mecburi hale getiren meslek hastaligi ve is kazasi
disindaki ¢aligmaya engel olan tiim rahatsizliklar hastalik olarak degerlendirilir(Alper
ve Kilkis, 2017: 229).

2.2.2.1.3 Analik Sigortasi

Anne ve ¢ocuk sagligi i¢in tedavi edici ve koruyucu saglik harcamalari ve gelir
kayiplarin1 gidermeyi ve giderlerinin ylikselmesini onlemeyi hedefleyen sigorta
koludur. Bu sigorta kolundaki amag¢ c¢alisana ekonomik giivence vermektir. 5510
Sayi1l1 kanun sigorta kolunda analik sigortasini soyle tarif eder; sigortali olan kadinin,
sigortal1 olarak calisan erkegin sigortali olmayan esinin, aylik diizenli geliri olan
erkegin sigortali olmayan esinin hamileliginin bagladig1 zamandan itibaren dogumdan
sonraki sekiz haftalik, ¢oklu hamilelik durumunda ise ilk on haftalik zamana kadar
hamilelik ve analik durumuyla ilgili tiim rahatsizlik ve engellilik durumu analik olarak

kabul edilir(Alper ve Kilkis, 2017: 229).



12

2.2.2.2 Uzun D6énem Sigorta Turleri

Malullilk, Yashlik ve Oliim sigortalar1 ise genel olarak uzun dénemli sigorta

kollarindan sayilmaktadir.
2.2.2.2.1 Malulliik Sigortasi

Tibbi olarak dngoriilen siirede calisanin bir daha iyilesemeyecegi nedeniyle bir
daha ¢alisamayacagi durum olarak ifade edilebilir. Sosyal giivenlik ¢alisgamayacak
durumdaki sigortalinin galisamadigindan kaynaklanan gelir kaybini telafi eder. Saglik
durumundaki tedavi edici ve iyilestirici saglik hizmetlerini saglar. Fizyolojik ya da
ruhsal eksikliklerini ikmal etmeye ¢alisir(Alper ve Kilkig, 2017: 241). Kesinlesen bir
stre sonunda malulen ¢alisgamayan kisiye saglanan en biiyiik hak ise malulliik ayliginin

baglanmasidir.
2.2.2.2.2 Yashhk Sigortasi

Insanm hayatinin son déneminde ¢alisma giicii bilyiik oranda azalir ya da
tamamen ortadan kalkar. Bu durum gelirinin azalmasina ya da tamamen yok olmasina
neden olan bir durumdur. Gelirin azalmasi ve 6zellikle saglik harcamalarindan dolay1
meydana gelen gider artisina neden olan sosyal giivenlik riski yaslilik olarak belirtilir.
Bu durumdaki kisilere yasamini temin etmek maksatli yashlik aylig1 baglanarak sosyal
giivenlik garantisi saglanir. Baglanan ayligin sartlar1 en zor olan yashlik sigortasi uzun
stireli sigortali olmay1 ve prim 6demeyi zorunlu tutar. Sigortaliya saglanan haklarin en
onemlileri yaghlik ayligi saglanmasi ve toptan ddemenin yapilmasidir. Ancak bu
durumda yapilan toptan Odeme halinin istisnai bir durum oldugu da

belirtilmelidir(Erol, 2011: 40).

Yaglilik aylig1 saglanmasinin 6ziinde ¢alisanin ¢alisma hayati boyunca 6dedigi
primlerle ortaya ¢ikan fonlarin getirisinden faydalanmasina hak kazanmasi, ¢alismak
zorunda olmamasi, ¢aligma hayat1 boyunca sarf ettigi isgiiclinlin karsiliginin tazmin
edilmesi yada tiim bu ge¢mis calismalarinin 6diillendirilmesi ve yaslihigin gelecekte

herkesin kars1 karsiya kalabilecegi risk olarak gérmesidir(Camkurt, 2014: 77).
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2.2.2.2.3 Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1 uzun vadeli sigorta tiirlerinden biridir. Sigortalinin dliimii ile
geride kalanlarin geride kalan hak sahiplerinin magdur olmalarinin énlenmesi 6liim
sigortasinin amacidir. Diger sigorta kollarindan farkli olarak 6liim sigortasi sigortaliy1

degil dlen sigortalinin yakinlarinin sosyal giivenligini saglayan sigorta koludur.

Oliim sigortas! ile sigortalmin yakinlarma &liim ayligi baglanmasi, yakinlara
toplu 6deme yapilmasi, vefat eden sigortali yakini kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi

verilmesi ve cenaze Odenegi verilmesi bu sigorta kolu ile saglanan

haklardandir(Yorulmaz, 2010: 289).

2.2.3 Sosyal Giivenligi Tamamlayan Kurumlar

Sosyal giivenligin hangi aragla saglanirsa saglansin asil amaci bireyin hayat
standardinda insani refah seviyesinin yakalanmasi ve toplum refah seviyesinin
yiikseltilmesidir. Oncelik daima bireylerdir ki bireyler araciligiyla toplumdur. Sosyal
guvenlik ihtiyac olarak insanin en temel eksikligidir. Burada sosyal giivenligi saglayan
kurumlar insanlar bir hasara ugradiginda zararli kismin tamamini degil bir kismini
karsilama yoluna giderler. Amag¢ ugranilan zararin yaralarini sarmak ve onarmaktir.
Zararin ortadan tamamen kaldirilmasi degildir. Sosyal gilivenlik sistemleri kisiyi
bulundugu toplumda ne ihtiyag¢ sahibi halinde tutmak ister ne de ait oldugu toplum
standardinin tizerine ¢ikmasini arzular. Amac zararin belirli seviyede telafisidir.
Burada ayni zamanda zarara ugramayan kisilerden alinan primlerle zarara
ugrayanlarin zarar1 karsilanirken gelirin yeniden dagitilmasi fonksiyonu da isletilmis

olur.

Tehlikeye maruz kalan c¢alisanlarin iginin aksamasi iizerine gelirinin azalmasi
ile hayat standardinin diismesi halinde sosyal guvenlik sistemleri devreye girer ve
zararin tazminine ¢alisilir. Burada tam saglanamayan zararin telafisi iizerine refah
seviyesini daha da yiikseltmek i¢in bagvurulan ve 6nlem olarak alinan biitiin sosyal
giivenlik tedbirleri tamamlayic1 sosyal giivenlik miiesseselerini  olusturur.
Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlarinin en 6nemli hedefi daha 6nceden sahip

olunan yasam standardinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasidir.
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Calisanlarin  kapsaminda oldugu sosyal sigortanin yaninda yaslandiginda
yaslilik aylig1 yaninda daha yiiksek bir gelire sahip olmak adina simdiden yaptig1 tim
tasarruflar tamamlayic1t sosyal giivenlik miiessesesi olarak belirtilebilir. Yapilan
tasarruflar nakdi oldugu gibi ayni de olabilir. Nakdi birikimini vadeli mevduat

hesabinda tutma ile bir menkul alip kira geliri saglanmasi ayn1 anlamda degerlendirilir.

Bireysel tasarruflar gelecek yasam i¢in olacagi gibi kurumsal tedbirlerde
tamamlayic1 sosyal giivenlik tedbiri olarak uygulanabilir. Ornek vermek gerekirse
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ad1 altinda
personellerine gelecekte daha iyi bir hayat vadetmektedir. Kurumsal olarak calisan
tim kurumlarin sosyal sigortaya ilave olarak bir sendika, vakif veya birlik gibi
kuruluslart mevcuttur. 2000 Yilinda kamu sermayeli bankalarin anonim sirket (A.S.)
yapilarak 6zerklestirilmesinden sonra Ziraat Bankasi ve Halk Bankas1 personelleri i¢in
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T. Halk Bankast A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim
Sandig1 (TZHEMSAN) kurulmus ve personellerin ig hayati sonrasi i¢in birikim
toplamaya baslamistir. Bu tarzda Tiirkiye’de 200 den fazla tamamlayic1 sosyal

giivenlik kurumlarinin varligindan s6z edilmektedir.

Sosyal giivenligi tamamlayan kurumlarin icinde en gelismisi ise Ozel
sigortalardir. Ozel sigortalarin bireylere sunmus oldugu kaza, hayat, éliim, bireysel
emeklilik ve saglik sigortalar1 hizmetleri tamamlayict miiesseselere 6rnektir. Gelismis
tilkelerde ¢ok daha etkin olan 6zel sigortalar gelir seviyesine, tasarruf aligkanliklarina

ve tehlike bilinci gibi etkenler bakimindan bazi tilkelerde hentiiz gelisememistir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda fiili olarak uygulanmaya baslayan Bireysel Emeklilik
Sistemi(BES) tamamlayic1 bir sosyal giivenlik sistemi oldugu gibi ayni1 zamanda ulke

ekonomisi icin de 6nemli bir tasarruf sistemidir.

Sosyal giivenlik sistemi icinde bulunanlar icin ayrica aile igindeki
yardimlagma, komsu ve akrabaliga bagli yardimlagma, dini ve sosyal yardimlagmanin
tamami1 geleneksel olarak tiim bireylere fayda saglayan tiim birimler tamamlayici
sosyal glivenlik muesseseleridir. Burada 6nemli olan toplumu olusturan bireylere daha

yiiksek hayat standardi saglamak ve bunun devamliligini temin etmektir.
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Sosyal gilivenligi tamamlayan miiesseselerin aktif olarak bireylere yapacaklar
yardim ve faydalar sosyal giivenlik kurumlarina olan talebi azaltacak baskilari
iizerinden alacaktir. Ulkemizde heniiz sosyal giivenlik gelismedigi i¢in agirlig1 sosyal
glivenlik kurumunun {izerinde olmakla birlikte daha ¢ok dini ve sosyal yardimlar

etkindir.

2.2.4 Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansman Turleri

Sosyal glivenlikte dayanisma ilkesi geregi bir biitiin olarak ya da sigorta kollar1
itibariyle nasil finanse edilecegi ve bu asamada hangi yontemin kullanilabilecegi
onemli bir soru isareti olusturmaktadir. Sigorta kolunun 6zelligi, tilkenin sosyal
giivenlik yapisi, lilkenin ekonomik sosyal ve siyasi durumu ve iilkenin yurttaglarinin
devletin sosyal giivenlik sisteminden beklentileri gibi bir¢ok faktor sosyal sigortalarin

finansman ydnteminin seciminde etkilidir.

Sosyal sigortalarin finansman yonteminin se¢imi ne kadar zorlu ise uygulamasi
da bir o kadar zorludur. Zira sigorta kollarinin ¢esitliligi toplumun sosyal giivenlige

olan ihtiyacinin siddeti en iyi tercihin bile yetersiz goriinmesine neden olmaktadir.

Teknik isleyis 6zellikleri bakimindan geligsmekte olan tilkelerin sosyal giivenlik
sistemini olusturmalar1 ve en yiiksek verimlilik alarak istikrar saglamalar1 oldukg¢a
giictlir. Ciinkii bir gelir kaynaginin geri doniisii olmayacak sekilde yonetimi s6z
konusudur. Gelismekte olan iilkelerde ise en 6nemli sorun kaynak dagitimindaki
usullerin saglikli isleyebilmesidir. Gelismek ve bilylimek i¢in yatirim yapmasi gereken
bir lilkenin kaynak temin etmesi, temin edilen kaynagi baska alanlara degil de
karsiliginda iilkeye bir getiri saglamayan sosyal giivenlik harcamalarina sarf etmesi
oldukga gii¢ bir durumdur. Burada tilke ekonomisinin durumu gok énemlidir. Ulkedeki
kayitli ekonominin biiyiikliigii, giiclii gelir kalemleri, glivenilir bilgi verileri ve tiim bu

bilesenleri dogru ve verimli yonetecek uzmanlagsmis emege siddetle ihtiyag olacaktir.
2.2.4.1 Fon Biriktirme Yoéntemi

Fon biriktirme yontemi ile her yas grubunun kendine ait sosyal giivenlik

birikimlerini kendisinin temin etmesi durumudur. Calisanlarin calistigi donemde
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Odedigi primlerle ¢alisamadiklart ve bakima muhtag olduklart dénemlerde kendi

sosyal glivenlik teminatin1 saglamalari hali de denilebilir.

Fon biriktirme yontemi, birikim yontemi ya da kapitalizasyon yontemi olarak
da bilinir. Bu yontemde 6nemli olan sosyal giivenlik sisteminin ya da bir sigorta
kolunun uzun dénemde elde ettigi gelirlerle uzun donemde harcanacak giderlerin
yapilmasi dnemlidir. Bu yontem malulliik, yaslilik ve 6liim gibi uzun dénemli sigorta
kollar1 i¢in tercih edilmektedir. Burada issizlik sigortasi gibi bir sigorta kolu i¢in ise

kesinlikle uygulanmasi verimli olan bir finansman yontemidir.

Fon biriktirme yontemi uygulama olarak ferdi ya da kolektif olarak da
uygulanabilir. Calisanlar kendi adina acilan hesaplara primlerini 6deyip gelecekte de
gelirlerini bu hesaplarda biriken tutardan temin ediyorlarsa ferdi olarak fon yonetimi
s0z konusudur denilebilir. Burada herkesin sahsi olarak 6zel durumu goz Oniinde
bulundurularak yapilan bir fon yontemi oldugundan gelir gider dengesinin olugmasi
hedeflenir. Bu yontemde sosyal dayanigsma s6z konusu degildir. Yaslilik sigortasi igin

ise tercih edilen bir durumdur.

Ayni kapsamda olan herkesin 6dedigi primlerden olusan, fonu olusturan
kisilerin bireysel durumlar1 dikkate alinmamakla birlikte riske maruz kalanlarin
hasarlarinin 6dendigi fondur. Bu fon kolektif fon olarak da nitelendirilebilir. Burada
uygulanan toplu fon yontemi sosyal dayanismaya daha uygundur. Toplanan gelirin

yeniden dagitimini saglama daha 6nemli bir giicii de olusturmaktadir.
2.2.4.2 Dagitim Yontemi

Sosyal dayanigsmanin en yiiksek seviyede oldugu nesiller arasinda birbirini
fonlama hali mevcuttur. Bugiin ¢alisan nesil 6dedigi primlerle daha 6nce ¢alismis ve
su an gecimini saglayamayan kisilerin aldig1 ayligi ve sosyal guvenlik giderlerini
karsilamaktadir. Bu haliyle dagitim yontemi kendi iginde dinamik bir yontemdir. Y1ili
yilina finansman yontemi de denilir. Bir y1l icinde elde edilen gelirleriyle ayni1 yil
icindeki sosyal giivenlik icindeki sigorta ve yonetim giderlerinin karsilanmasin
hedefleyen bir yontemdir. Sosyal sigorta harcamalarinin dalgalanma gostermedigi

degisikliklerin ¢ok az diizeyde oldugu ya da hi¢ olmadig1 gelirlerin de giderlerinde
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istikrarli oldugu kisa vadeli sigorta tiirleri i¢cin daha uygundur. Hastalik, analik, is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin finansmani genellikle dagitim yontemi ile yapilir.

Burada en 6nemli sorun olarak bir yillik gelirlerin ayni1 yildaki giderlerle tam
olarak uyusmamasidir. Zira sigorta kolundaki gelir kaynaklar1 Onceden
ongorillemeyen azalmalar yasanabilir. Ya da yillik giderlerde ani yiikselmeler
yasanabilir. Ornegin iilkede dogal afetler yasanabilir. Ekonomik gidisattan kaynakli
ya da dis kaynakli olarak issizlik oranlar1 artabilir ki bu durum 6denmesi gereken
primleri azaltacag1 gibi issizlik 6denegini de artiracaktir. Ucretler silsilesindeki
degisimler de gelir gider dengesini dalgalandiracaktir. Benzer gelismeler dagitim
yontemini uygulayan iilkelerin sosyal giivenlik agiklarina neden olacak ve sistemin

sorgulanmasina neden olacaktir.
2.3 Sigortacihk Kavram

Olusmas1 miimkiin olan bir hasarin alaninda uzmanlasmis yetkili bir kuruma
belirlenen bir deger karsilinda devredilmesi ya da transfer edilmesi sigortacilik olarak
tanimlanmaktadir(Cipil, 2011:17). Sigorta kelimesi giinliik hayatimizda da ¢ok farkli
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Evlerin en 6nemli araci olan elektrik kesilmelerine
kars1 sigortalar mi att1 denilir. Ise yeni baslayan kisiye sigortan1 yaptirdin m1 denilir.
Her yil insanlar kullandig1 ara¢ igin sigorta yaptirirlar. Sigorta her kullaniminda bir

giivence anlamini olusturmaktadir.

Ileride gerceklesme ihtimali bulunan tehlikeli bir durumdan olusacak zararin
oncesinden yapilan Odemeler ile gilivence altina alinarak meydana getirilen
organizasyona sigorta denilebilir(Gulvel, 2012;24). Burada ayni risk etrafinda bulunan
taraflar ancak sigorta organizasyonu ile bir araya gelmektedir. Ayni1 zamanda sigortay1

olusturan taraflar arasindaki hukuki bir durumdur.

Sigortacilik bir risk paylagma islemidir. Bireysel olarak insanlar sigortalarini
sigorta sirketlerine yaptirirlar yani riski devretmis olurlar. Bunun gibi farkli konularda
birgok riski devralmis olan sigorta sirketleri bir risk havuzu olustururlar risk havuzu
ayni zamanda risk devirlerinden prim havuzunu da olusturur. Toplu hale gelen

risklerin yonetilmesi daha kolaylasacak pratik ve ucuz hale gelecektir. Burada sigorta



18

sirketleri bir risk toptancisina da benzetilebilir. Olusacak hasar prim havuzundan
kargilanacaktir. Riskin gerceklesme ihtimali yiikseldik¢e bu primlere yansimakta olup
sirketler risk prim dengesini saglamaktadir. Boylelikle piyasada riskin paylastirilmasi

ya da devredilmesi suretiyle bir giivence sistemi kurulmaktadir.

Bireylerin sigortaya olan ihtiyacinin siddeti risk iistlenme seviyesine, i¢inde
bulundugu ekonomik sartlara ve daha pek cok degiskene gore degiskenlik

gostermektedir.

Onemli olan bir husus ise sigortacilik, sadece elinde risk unsuru bulunduran
varligt olan bireylerden ziyade toplum ve {ilke i¢in de Onemli bir sistemi
olusturmaktadir. Bir hasarin yaratacagi ekonomik deger kayb1 karsisinda kayiplarin
telafisi konusunda sigortacilik 6nemlidir. Kayip yasama riskini sigorta sézlesmesi ile
sigortactya devreden sigortalilarin risklere kars1 giiven duymasi sigortacilik agisindan
Oonemlidir. Maddi kayiplarin telafisi agisindan varlik sahibinin, riski sigortaciya
devrederken sigortacinin riski devralmak iizere bazi glivenlik sartlar1 ve alinmasini gart
kostugu tedbirlerin giivenlik 6nlemlerini artirmasi yoniiyle de 6nemlidir. Sigortacilik
sektorlinlin  riski devralarak olusturdugu prim havuzunun ayni zamanda iilke
yatirimlari i¢in kullanilabilen bir kaynaga doniismesi itibariyle de 6nemlidir. Geligsmis
ve gelismekte olan iilkelerde yeni girisimcilerin risklerinin giivenceye alinmasi
acisindan da sigortacilik itici bir gii¢ olusturmaktadir. Sigortacilik sektoriinde prim
havuzu olusturmayi basaran sirketler olusan bu kaynak ile sosyal sorumluluk
projelerinin finansmaninda, egitim ve bagis gibi faaliyetlerle mevcut olduklar
toplumun sosyal olarak zenginlesmesine katki sunarlar. Sigortacilik sektortiniin
gelismesi ile biiyliyen fon hacmi ve islem adetleri ile birlikte kamuya saglanan vergi,
resim, harg gibi gelirler yaninda sektor ayni1 zamanda biiylimesine paralel olarak ciddi

bir ¢alisan istihdami da saglar(Cipil, 2011;20).

2.4 Sigortacihikla Ilgili Temel Unsurlar

2.4.1 Sigortaci

Sigorta sirketi olarak da ifade edilmektedir. Mevcut olan degere tabi bir

varlikta olusabilecek riskleri sigorta sdzlesmesi ile bir prim karsiliginda biinyesine
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alan ve tazminat 6demeyi kabul eden tiizel kisidir. Tiirkiye’de kanunen anonim sirket

ya da kooperatif olarak faaliyet gésterebilmektedir.

2.4.2 Sigortah

Sigorta sozlesmesi ile riski devrederek giivence sahibi olan ve kendisine
hasarin gergeklesmesi durumunda teminat 6denmesi taahhiit edilen taraftir. Bu bazen
bir birey olabilecegi gibi tiizel bir kiside olabilir. Ancak sigorta ettiren ile sigortali her
zaman ayni kisi olmayabilir. Ornegin zorunlu olarak her ¢alisanin dahil oldugu sosyal
giivenlik sisteminde ¢alisanin primini ddeyen isveren sigorta ettiren konumundadir.

Calisan ise sigortali olup dogmus ve dogacak tazminatlar1 almaya hak sahibidir.

2.4.3 Sigorta Ettiren

Sigorta ettirenin bulundugu sozlesmelerde sigorta ettiren sézlesmenin kurucu
tarafi olmaktadir. Ailesi i¢in saglik sigortast ddeyen kisi sigorta ettiren olarak
sO6zlesmeye dahil olurken esi sigortali olmaktadir. Burada lehdar olarak da tanimlanan
kisi sigorta sozlesmesinde dogacak tazminatinda sahibi olacak kisidir. Sigorta ettirenin
sadece prim 6deme yiikiimliiliigi bulunmakta olup s6zlesmenin devaminda ise lehdar

muhatap alinmaktadir.

2.4.4 Sigorta Poligesi

Sigortay1 yapan ile yaptiran arasindaki anlasma metnidir. Police ve sigorta
sozlesmesi genelde esanlamli gibi kullanilsa da teorik olarak arada farklar
bulunmaktadir. Poligcede taraflarin hak ve borglari, sigorta bedeli, sigorta primi, primin
O6denme zamani ve 6denme yeri, sigortanin konusu ve kapsami, poligenin siiresi gibi
bilgiler bulunur. Sigorta poligesi sigorta sirketi tarafindan hazirlanir ve sigorta ettiren

tarafindan imzalanarak gegerlilik kazanir.

2.4.5 Sigorta Primi

Sigorta yapan sirketin verdigi teminat karsilifinda sigorta ettiren tarafindan
Odenen parasal degerdir. Sigorta poligesinde tiim sartlar yerine gelmis olsa bile primin
0denmemis olmas1 poligeyi gecersiz duruma diisiiriir. S6z konusu giivence verilen

riskin biiytikliigiine gore sigorta primi de artar yada azalir.
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2.4.6 Sigorta Bedeli

Teminat kapsamina alinan riskin karsiliginda hasar olustugu takdirde sigorta
sirketinin 6demeyi taahhiit ettigi bedeldir. Bu genelde riskle kars1 karsiya olan varligin
tam bedelini olusturur. Ornegin 100.000-TL degeri olan bir aracin icinde ekstra
donanimi varsa bu bedel talebe istinaden yiikseltilir. Bu yiikseltme islemi sirasinda

sigorta primi de yikselecektir.

2.4.7 Lehdar

Sigorta isleminden faydalanan kisidir. Baz1 durumlarda sigorta ettiren kisi

farkliysa da hasar tazminat1 daima lehdara 6denir.

Sigorta poligesinde sigorta sirketinin karsisinda sigorta ettiren kisi farkl ise
sOzlesmede sigorta ettiren ve lehdar diye iki taraf olur. Ancak sigorta primini 6deyen
ve hak sahibi kisi ayn1 kisi ise sigortali diye tek kisiden bahsedilir. Burada sigortali

kisi hem sigorta ettiren hem de lehdardir.

2.5 Sigortacihi@in Tarihsel Gelisimi
2.5.1 Tiirkiye’de Sigortacilik

Osmanli Imparatorlugu’nun kendi iginde yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlar
nedeniyle Cumbhuriyet doneminden oOnce sigortacilik sektdri gelisme imkani
bulamamugstir. 1870’li yillarda yasanan biiyiikk yanginlar ve dogal afet nedeniyle
yasanan biiyiik hasarlar neticesinde sigortacilikla ilgili ilk kanuni duzenleme
yapilmustir. Yerli sermaye olmadigindan yabanci yatirimcilarin sigorta acentesi agmast
suretiyle sigortacilik sektdrii Istanbul’da faaliyete ge¢mistir. Yerli halkin sermaye
yetersizligi ve dini olarak sakincali bulmasindan bu sektdre bir yatirim istegi
olusmamistir. Ancak iilkede heniiz bilinmeyen bir sektor olmasina ragmen yurtdiginda
faaliyet gosteren birgok sigorta sirketi Istanbul merkezli olarak faaliyete baglamistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Istanbul’da ¢1kan biiyiik yanginlarin etkisi
ile sigortacilik sektor olarak ne kadar degerli oldugu anlagilmaya baslanmistir(Givel,

2012;34).
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Ilk kez 1893 yilinda Diiyun-u Umumiye idaresindeki sermaye sahipleri
tarafindan Osmanli Umum Sigorta Sirketi kurulmustur. Yabanci sirketlerin sermaye
yapilarinin giicii nedeniyle uzun siire sektorde tekel olusmus olup yerli girisimler
gelisememistir. Yabanci sirketlere tescil ve teminat diizenlemesi ise ilk kez 1914
yilinda yapilmistir. Boylelikle yabanci ortakliklarla sektor gliclenmeye baslamis yerli
yatirimcilarda hareket alanlarini genigletmislerdir. Ayni1 donemlerde Birinci Diinya
Savasimin ¢ikmasiyla diinyada genel bir durgunluk ve sermaye kagisi baslamis

Osmanl1 imparatorlugu’da bundan nasibini almistir.

Cumhuriyetin ilan1 ile beraber ilk kez yerli sigorta sirketleri kurulmaya
baslamistir. italyan ortakl Sark Sigorta kurulan ilk sigorta sirketidir. Atatiirk’iin emri
ve yonlendirmesi ile Fransiz ortakli Milli Sigorta Sirketi, 1925 yilinda Itimad-1 Milli
Sigorta Sirketi, Anadolu Sigorta T.A.S, 1929 yilinda Milli Reastirans T.A.S. 1935
yilinda Giiven Sigorta ve 1936 yilinda ise Ankara Sigorta kurulmustur. 1942 Yilinda

ise ilk kez 0zel ve sermayesinin tumu Turklere ait olan Dogan Sigorta kurulmustur.

Gelisen diinya ile birlikte her gecen giin sigortacilik sektorii gelismis ve
biiylimiistiir. Biiylime hacmi artan sektoriin stirekli olarak daha ayrintili olarak yasa ve
mevzuatla agiklanmis ve sinirlandirilmistir. 14.06.2007 Tarihli 5684 sayil1 Sigortacilik
Kanunu ve buna dayanan yonetmelikler ile sigortacilik sektorii yasal ve saglam bir

zemine oturtularak gelismesine devam edebilmesi i¢in hukuki bir ¢ergeve cizilmistir.

Serbest piyasada rekabet¢i bir sektdr yapisinin olugmasi amaglanmis olup
saglam ekonomik yapilar1 olan sirketlerin kurulmasi ve biiylimesi i¢in zemin
hazirlanmistir. 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu ile cerceve diizenleme yapilmis
devaminda bir¢ok ikincil diizenlemelerle sektdrde yasanacak anlagmazliklar icin

¢Oziim yollar1 gosterilmistir(Giivel, 2012;38).

Sigortacilik sektorii dinamik bir sektér oldugundan siirekli bir gelisim
igerisinde olmustur. Ancak bulunulan cografyada siirekli savaglarin olmasi sermayenin
farkli amaglarla harcanmasina neden olmus ve sigortacilik sektorii de bu durumdan

nasibini alarak yavas bir gelisim saglamistir.
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Tiirkiye’de sigortacilik alaninda halen faaliyette olan sirket sayilar1 Tablo 1°de
verilmistir. Goriilecegi lizere farkli alanlarda bircok sirket sigortacilik faaliyeti
yiiritmekte olup risklere giivence vermenin yaninda fon toplamada da sektor

fonlamaktadirlar.

Tablo 1; Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Sigorta Sirketleri Sayilar1 Gelisimi

31.12.2016  17.01.2022

Hayat Dis1 37 42
Hayat / Emeklilik 22 21
Reasurans 2 4
Toplam 61 67

Kaynak: https://www.tsb.org.tr/tr/uye-sirketler(Erisim Tarihi;16.03.2022).
2.5.2 Diinyada Sigortacihik

Sigortaciligin baslangici ilk kez M.O. 4500°lii yillarda Misir’da rastlanmistir.
Bazi esnaf gruplarinin kendi aralarinda dayanigma ig¢in bir sandik olusturdugu ve
iclerinden vefat edenlerin aile ve yakinlarina ekonomik olarak destek oldugu
goriilmiistiir(Ozbolat, 2017;34). Babil’de ticaret yapan kervan tiiccarlarina sermaye
sahipleri tarafindan bir miktar para dding verilmekte ve eger kervan soygun ya da
yagmalama yasarsa bu para silinmektedir. Bunun yaninda eger kervan bir sorun ile
karsilagsmaz ise aldig1 6diing paranin iizerine bir miktar daha para almaktadir. Aldig

bu paralar aldig1 risk karsiligindan sayilmaktadir.

Adaletin herkese esit olarak uygulanmasini, insanlarin huzur ve refahini
saglamay1 amaglayan Hammurabi Kanunlar1 devleti hukuki bir sistemle donatmay1
oncelikleri arasina almistir. Ticaret yapan nakliyeciler arasinda zararlarin karsilanmasi
icin sozlesmelerin yapilamasini 6ngérmektedir. Bir kervanin nakliye esnasinda zarar
gormesi lizerine olugan zararin diger nakliyecilere dagitilmasi yani zararin tazmin

edilerek telafi edilmesi gibi dnlemler uygulanmaktadir.

M.O. 600’li yillarda Atina’da ayn1 meslek mensuplar1 arasinda olusturulan
birlikler yoluyla tiyelerden alinan aidat ve odemelerle, birlik Gyelerine ddemeler

yapilmus, risklerin ve olugan hasarlarin telafisi yoluna gidilmistir.


https://www.tsb.org.tr/tr/uye-sirketler
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1200’14 yillarda deniz ticareti ile on plana c¢ikan Giritliler, Yunanlilar,
Romalilar ve Venedikliler olusacak hasarin ya da riskin telafisi adina ¢oziimler
aramiglardir. Giivenli gemi yapimi ile olusmasi muhtemel risklere kars1 geminin tasidi
yuk yaninda bir miktar para verilmis, yiik giivenle ulastiginda bir miktar daha ilave
edilmistir. Bazen de direk tasinan ylikten bir miktar prim kesilmistir. Toplanan bu
primler korsan yagmalamalari, tasinan malin bozulmasi ya da olusan herhangi bir

hasar telafi edilmistir.

Sigortacilikta ilk polige italya’da kesilmis yazili ve katlanmis belge anlamina
gelen “Polizza” adi ile adlandirilmistir. {1k deniz sigortalari ise Italya, Lombardiya ve
Venedik’te yapilmustir. 1347 yilinda ilk sigorta poligesi italya’da hazirlanmistir. Tlk
sigorta sirketi ise 1424 yilinda Italya’da bir deniz bolgesi olan Cenova sehrinde
kurulmustur(Glvel, 2012;34).

Sigortacilikta en 6nemli ve yapildigi zamana goére en ayrintili kanun ise 1435
yilinda yapilan Barcelona Kararnamesidir. Hangi sartlarda akitlerin diizenlenecegi,
geminin ne kadar yiik tasiyabilecegi, tasinan yiikiin ne kadarinin sigorta kapsaminda
oldugu, primleri, tahsilat yontemleri ve yapilan akdi gecersiz hale getiren durumlar
gibi birgok yeniligi i¢irisinde barindirmistir. Bu kararname geminin tasiyacagi yiki
igerirken zamanla yeni diizenleme ve giincellemeler ile yiik sigortasi beraberinde gemi

calisanlarinin hayat sigortasini da kapsam i¢ine almistir.

Diinya’da sigortaciligin gelisiminden bahsederken bagka hicbir yerde esi
benzeri bulunmayan Londra’daki Lloyd’s sigorta olusumundan bahsedilmediginde
konu eksik kalacaktir. Edward Lloyd Tiiccarlar ve gemi sahiplerinin aralarinda yapilan
anlagsmalarin kendi kahvehanesinde yapilmasi i¢in 6zel sartlar sunuyordu. Burasi deniz
ticareti yapanlarin ve yapilan ticaretin teminatlarinin olgunlastigi 6zel bir yer haline
gelmisti. 1668 Yilinda acilan bu isletme ingiltere’de o kadar bilinir hale geldi ki sigorta
sirketi olmaktan ziyade sigorta teminat1 veren kisilerin bir araya geldigi bir birlik
haline geldi. Lloyd’s 1871 Yilinda Ingiltere Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan kanun
ile deniz sigortalar1 alaminda bir birlik olarak tamnmgtir. Ingiltere’de nakliye
sigortalarma ait tiim diizenleme ve kurallar1 Ingiliz sigortacilar1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Halen gemi sigortaciliginda bir istihbarat ve bilgi merkezi gibi

calisan Lloyd higbir sigorta islemi yapmamaktadir(Eser, 2019;127).
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17. Yiizyil sonralar1 diinyada sigortacilik alaninda Ingiltere lider konuma yiikselmistir.
Diinya deniz ticaretinin de merkezi konumuna gelen Ingiltere’de deniz sigortacilig
sektoriin lokomotifi olmustur. Bu siireye kadar sigorta isini tiiccarlar yaparken bir sure
sonra tiiccarlarin yerini sigorta sirketleri almaya baslamistir. Londra’da yasanan biiyiik
yanginla ¢ok sayida ev ve kilise yok olmus Ingiltere’de ticaretin merkezi olan sehirde
biiyiik zarar olusmustur. Bu durum uzmanlik alani sadece yanginlar olan sigorta
sirketlerinin kurulmasina sebep olmus sigortacilik alan1 genislemeye ve biiyiimeye
devam etmistir. Boylelikle giiniimiize kadar gelen sigorta sirketlerinin temelleri

17.ylizyildan sonra atilmaya baglamistir(Tas, 2015;133).

Hayat sigortasinda ise italyan doktor Lorenzo Tonti’nin (1630-1695) Tontines Sistemi
de denilen, aslinda daha cok bir sans oyununa benzeyen uygulamasi ilk kaynagi
olusturmaktadir(Ozbolat, 2017;39). Bir araya gelen bircok kisinin taksit taksit
Odedikleri paranin 6nceden belirlenen bir siire sonunda hayatta kalanlara dagitildigi

bir sistemdir.
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UCUNCU BOLUM
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Toplumsal refahi saglamakla gorevli olan devletin en gii¢lii araglarindan biri
de sosyal giivenlik kurumudur. Sosyal giivenlik kurumlarimin finansmani, finansman
aciklarinin nedenleri ve bu nedenlerin olusturdugu etkiler temelli sorunlar her zaman
arastirmaya konu olmustur. Finansman ac¢ig1 yiiksek ve gelismekte olan iilkeler icin
demografik gostergelerdeki degisimler, saglik ve tedavi giderlerindeki stirekli artis,
sosyal giivenlik sistemini besleyen fonlarin yetersizligi, siirdiiriilebilir bir sistemin
kurulamamasi gibi sorunlar sosyal giivenligin ana sorunlar1 olarak ortaya
cikmustir(Inan, 2019;16). Bu tiir yapisal sorunlar toplam niifus icinde ¢alisan niifusun
azalmasi, saglik biitcelerindeki paylarin giderek artmasi ciddi bir baski unsuruna

dontiserek komu finansman agiklarinin belirleyicisi durumuna gelmistir.

Bu gibi sorunlarin telafisi adina ortaya g¢ikan bireysel emeklilik sistemi,
toplumu olusturan bireylerin geleceklerini de diislinerek tasarruflarini artirmasi ve
emeklilikten sonrasi i¢in ilave bir gelir hazirlamak amaciyla olusturulmustur. Bireysel
Emeklilik Sistemi prime dayanan bir uygulama ile yonetimini 6zel sirketlerin
listlendigi bir organizasyondur. Ulkelerin sosyal ve ekonomik yapilarina gére bazen

zorunlu bazen de goniilliiliik esasina dayali olarak ¢alismaktadir.
3.1 Bireysel Emeklilik Sisteminde Kavramsal Cergeve

4632 Sayil1 kanun Bireysel Emeklilik Sisteminin kapsamini belirtmistir. Soyle
ki; Sektorde faaliyet gosteren emeklilik sirketlerinin kurulus, yonetim, denetim ve
calisma diizenine, bireylerin sisteme Katilma, sistemden ayrilma ve emeklilik
kosullarina, primlerden olusan fonlarin kurulmasi, toplanmasi ve fonlarin
degerlendirilmesine dair kosullar1 ve aracilik hizmetleri gibi tiim faaliyetlerin ve diger
hususlara iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. 4632 Sayili kanunda yer almayan
durumlarda ise sigortacilik ve sermaye piyasast mevzuatinin ilgili hiikiimleri

uygulanacaktir(4632 sayili kanun md.1).

Bireysel Emeklilik sistemi 6zel bir emeklilik sistemidir. 2011 Yilinda

Emeklilik Gozetim Merkezi(EGM) tarafindan yapilan tanimlamada “kisilerin yaptigi
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tasarruf ve yatirim sistemi ile ikinci bir emeklilik geliri bireylerin yaslilikta refah
seviyelerinin yiikselmesine, uzun vadeli yatirimlar i¢inde bir kaynak olusturarak yeni
i3 imkanlar1 ve istihdam olanaklar1 olusturmasina, {ilkedeki sosyal gilivenlik
kapsaminin artarak devletin iizerindeki sosyal giivenlik yiikiinlin azaltilmasina,
sermaye piyasasinin uzun vadeli fonlarmin artmasina, mali sektoriin daha sagliklt
islemesine, diizenli biiyiime ve enflasyonla micadeleye katki saglamasina, piyasada
gliclenen sermaye yapisi ile dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye
piyasalarinin  giiglenerek  derinlesmesine imkan saglayan bir emeklilik

sistemidir(Rakici ve Ela, 2016;94).

Toplumu olusturan bireylerin ¢alisma hayatlari boyunca yaptiklar1 birikimleri
uzun vadeli yatirimlara yonlendirerek emeklilik dénemi i¢in mevcut refah seviyesinin
korunmasi ya da artirllmasini saglayacak bir gelir elde etme sistemidir. Kisiler
hayatlarinin ilerleyen zamanlar1 igin olabilecek zorluklar karsisinda bir ihtiyatlilik

geregi Ve cogu kiginin mevcut sosyal giivenlige ek olarak birikim sagladig: sistemdir.

Bireysel Emeklilik Sistemi kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olmakla beraber kamunun denetiminde ve gézetimindedir. Ozel emeklilik sirketleri
tarafindan kisilerin gelecege yonelik birikimlerini yatirima yonlendirilerek emeklilik
donemleri icgin ilave bir gelir saglanmasi ve refah seviyesinin yiikseltilmesi
amaglanmaktadir. Bu birikimler ayn1 zamanda ekonomiye de kaynak olusturarak
istihdamin  yliikseltilmesi ve ekonomik kalkinmaya destek saglanmasini
hedeflemektedir. Tamamen goniilliilik esasina gore calismakta olan bu sisteme

bireysel emeklilik sistemi denir(Topalhan, 2010;169).

Zorunlu olan devletin sosyal givenlik sistemine ek olarak katilimcilarin
calisma hayatinin gelir elde ettigi donemlerinde belirli bir diizen i¢inde birikim
saglayarak elde ettigi gelir seviyesini ¢aligmayacagi emeklilik donemlerinde de
korumay1 hedeflemesi ile olusan sistemdir. Asil hedeflenen gelir seviyesine paralel

olarak refah seviyesinin korunmasidir(ITO, 2007;54).

Faaliyet ruhsati alarak yetkilendirilen emeklilik sirketleri tarafindan goniilliilik
esast ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak 6zel emeklilik

tiriinlerinin satist yoluyla bireylerden katilim paylarinin toplandig:1 ve toplanan bu
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paylarin uzun vadeli olarak degerlendirildigi sistemdir. Degerlemek yolu ile isletilen
fonlar ayni zamanda para piyasast i¢in de bir sermaye olusturmaktadir(Apak ve

Tasg¢iyan, 2010;121).

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin en 6nemli kurumlarindan Emeklilik
Gozetim Merkezi(EGM) tarafindan yapilan tanmimlamada var olan kamu sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak insanlari calisma hayatlar1 siiresince
yaptiklar1 belirli bir diizendeki birikimlerin yatinmda degerlendirilerek, birikim
yapabildikleri donemdeki refah seviyesine, hayatinin ¢alismaya giicli yetmedigi son
donemlerinde de devamliligini saglamaya calisan goniilliiliik esasina dayanan 6zel bir
emeklilik sistemi oldugu vurgulanmistir. Devletin denetim ve gozetiminde olan bu
sistem kisilere aktif galigma hayati sonunda ilave bir gelir saglamaya yonelik primlerin
her bir katilimer i¢in acilan ayr1 hesaplarda takip edildigi sistemdir. Burada her
katillmcimin kendine ait agilan hesabinda kendi yatirdigt prim oraninda getiri
saglayacagi unutulmamalidir. Goniilli katilimin esas alindigi bu sistem de devletin
gozetiminde 6zel emeklilik sirketlerin faaliyetleri s6z konusudur ve kamu emeklilik

sistemini tamamlayici bir yonii vardir(Riizgar ve Kaleagasi, 2019;1).
3.2 Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7.10 2001
tarihinde Tirkiye’de yirirlige girerek sosyal guvenlik sisteminin tamamlayict bir
parcas1 olmasi suretiyle uygulanmaya baslanmistir. Kanunun yliriirliige girmesiyle
birlikte uygulamaya yonelik ¢alismalarin 27.10.2003 tarihinde tamamlanmasiyla

bireysel emeklilik iirlinleri sisteme katilmak isteyenlere sunulmaya baslanmistir.
3.2.1 Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik reform ¢aligmalari kapsaminda Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi bircok kurumla proje ¢aligmalar1 yapildi. Bu
calisma ve projelere iilke icinde de bir¢ok calisma orgiitii ve sendikalar da katilim
sagladi. 4447 Sayili kanun ile sosyal giivenlikte bir¢cok reform gergeklestirilirken bu
reformlarin devaminda 6zel emeklilik sisteminin kurulmasi ve goniillii 6zel emeklilik

sisteminin hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar oneri paketlerinin sunulmasi suretiyle
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baslatildi. Ik kez 01 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Bireysel Emeklilik komisyonu kuruldu(EGM, Erisim Tarihi;04.02.2022).

Dunyadaki uygulamalarda bireysel emeklilik sistemi gonalltlik ve zorunluluk
esaslarina gore uygulanirken Tirkiye’de sadece goOniilliilik esasina gore
uygulanmaktadir. Yapisal sosyal gilivenlik reformu kapsaminda tamamlayici nitelikte
olan emeklilik programlarmin gelistirilmesi i¢in ilk kez 16.05.2000 tarihinde Bakanlar
Kurulunca Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’ne sunulan tasarida vatandaslarin emeklilige
yonelik goniilliiliikk esasina gore biriktirdikleri tasarruflarin emeklilik hesaplarinda
toplanmak {izere fonlu bir sistem olusturulmasi amaclanmistir(Giimis ve

Tituncu;2012;22).

28 Mart 2001 Tarihinde Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek 24366 sayili Resmi Gazete
tarafindan yayimmlandi. Ve ilk kez 7 Ekim 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi kanunu yiiriirliige girdi(EGM, Erisim Tarihi;04.02.2022).

10 Temmuz 2003 Tarihinde daha evvel kabul edilen Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu c¢ercevesinde Hazine Miistesarligi’nin
yetkilendirmesi ile merkezi Istanbul’da olmak iizere Emeklilik Gozetim Merkezi
kuruldu. Boylelikle katilimcilar i¢in hazirlanan yatirim fonlar1 tasarruf toplamaya
basladi. Yatirim fonlari liriin ¢esitliligi gelisen sermaye piyasalari ¢cercevesinde devam

etti.

Tiirkiye’de yeni uygulanan Bireysel Emeklilik Sistemi degisen piyasa
kosularina gore siirekli yenileyici diizenlemelere tabi olmugstur. 01.01.2013 tarihinde
yuriirliige giren 6327 sayili kanun ile katilimcilarin bireysel emeklilik i¢in biriktirdigi
tutara devletin katki yapmak suretiyle tesvik etmesi bireysel emeklilikte 6nemli bir
adim olmustur. Bireysel emeklilik priminin %25°1 kadar devlet katkisi, bir yilda
toplam bir briit asgari iicreti asmamak kaydi ile katilimcinin bireysel emeklilik
hesabina ilave edilir. Ilave edilen bu devlet katkis1 katilimcinin tasarruflarindan ayri

bir hesapta tutulur. Devlet katkisindan hak edilmesine iligkin kanun hiikmiine gore;

*En az 3 y1l sistem i¢inde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin %15’ine,



29

* En az 6 y1l sistem i¢inde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin %35’ine,

*En az 10 yil sistem i¢inde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerinin
%60’1na,

*Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ve sistemden vefat
veya maluliyet yoluyla ayrilanlar devlet katkis1 ve prim getirilerinin tamamina hak

kazanirlar.

Vefat ya da maluliyet durumlari haricinde sistemden emekli olmadan
ayrilanlara yapilan devlet katkis1 ve prim getirilerinin hak kazanilamayan kisimlari

6327 sayil1 kanun uyarinca genel biitgeye gelir olarak kaydedilir(inneci, 2013;110).

Genel olarak 6327 Sayili Kanun ile getirilen hiikiimler kapsaminda Bireysel
Emeklilik Sisteminde devlet katkis1 uygulamasi ancak emeklilikte kisiye tam olarak
fayda saglamaktadir. Ayn1 zamanda bireysel emeklilikte 3 yildan az kalinmasi halinde

devlet katkisindan faydalanilamamaktadir.

01 Ocak 2017 tarihinde ytriirliige giren 4632 Sayili Kanuna gore igverenlerin
caliganlarin1 otomatik olarak bir bireysel emeklilik planina dahil etmesi yolunda
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de goniilliillik esasina bagli olarak uygulanan
Bireysel Emeklilik bu diizenleme ile otomatik katilim ile de yapilabilir hale gelmistir.
Isverenden otomatik katilim ile tahsil edilen bireysel emeklilik primi ile fon biiyiikliigii
ve katilimer sayist artirilmak istenmis ayni1 zamanda Bireysel Emeklilikte toplanan

sermayenin yikselmesi amaglanmistir.

18 Ekim 2019 Tarihinde Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmasi karari
verilen Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu(SEDDK), 5
Haziran 2020 tarihinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirtilerek faaliyeti gecmesi saglanmistir. Sektor daha Once
Karayollar1 Trafik Kanunu, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu,
Tarim Sigortalar1 Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve Afet
Sigortalar1 Kanunu gibi farkli kanunlar ile diizenlenen ve ¢esitli isimlerde mevzuatlar

ile gorev ve yetkileri belirtilirken, bu kanun ile mevzuat tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.
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25 Mayis 2021 Tarihli diizenleme ile Bireysel Emeklilige katilimda fiil ehliyet
aranmast sartt kaldirilmistir. Daha Once Bireysel Emeklilik Sistemine katilimda
katilimer i¢in fiili ehliyet aranirken bu diizenleme ile yeni dogan dahil herkesin

Bireysel Emeklilige dahil edilmesi imkan1 saglanmistir.

22 Ocak 2022 Tarihli Resmi Gazete Bireysel Emeklilik Sisteminde yeni
diizenlemeler yapilmistir. Katilimcinin yaptigi Bireysel Emeklilik 6demesine devlet
katkis1 %25 iken bu diizenleme ile %30 devlet katkisi olarak giincellenmesi en 6nemli

duzenleme olarak dikkati cekmektedir.

Bugin Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore Tirkiye’de Bireysel
Emeklilik Sistemine katilan yaklagik toplam 7.128.200 kisi bulunmaktadir. Bu
kisilerin yaklasik 8.561.491 adet Bireysel Emeklilik sézlesmesi bulunmaktadir.
Katilimcr sayisi ile sozlesme sayisinin farkli olmasi her bir katilimcinin mevcut
sOzlesmesinden baska sozlesmeleri de olmasidir. Zira Bireysel Emeklilik Sistemi

kisiye farkli 6zel emeklilik sirketlerinde farkli sozlesmeler yapmaya izin vermektedir.

Tiirkiye’de toplam fon tutari halen 234 milyon civarindadir. Bu tutarin yaklasik
24 milyonu katilimci tutarlarina devletin yaptigi tutardir. Tiirkiye’de verilerin
toplandig1 Emeklik Gozetim Merkezi veri giincellemeyi yedi giinde bir yenilediginden
rakamlar yaklasik olarak sunulmaktadir. 2003 Yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi fon
toplamaya baslamasiyla uzun siire fon biiylikliigli artis egiliminde olmustur. Son
yillarda ise katilimcilarin emeklilik hak kazanimlar1 ve sistemden c¢ikislarla fon artig
egilimi zayiflamigtir. Katilimeilarin sistemden ¢ikislarinin da 6zel sebepleri haricinde
tezimize konu olan ekonomik degiskenlerinin de oldugu unutulmamalidir. Daha evvel
Bireysel Emeklilik Sistemi katilimci sayilarinin artirilmasini tegvik etmek i¢in devlet
%25 katki saglarken 2022 yilinin ocak ayinda bu oran %30 olarak degistirilmis daha
cok katilimer ve daha yiiksek fon biiyiikliigii hedeflenmistir.
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Tablo 2; Bireysel Emeklilik Sistemi 2022 Yili Ozet Verileri

Katilimeilarin Fon Tutart 210.374,6 milyon TL
Devlet Katkis1 Fon Tutar1 23.870,7 milyon TL
Toplam Fon Tutar1 234.245,3 milyon TL
Sirketlerin Katilime1 Toplami 7.128.200 Kisi
Katilimeilarin S6zlesme Sayist 8.561.491 adet

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erisim Tarihi:05.02.2022

Her ne kadar Bireysel Emeklilik Sistemine tesvikler artirilsa da sisteme dahil
olabilecek katilimcilarin tasarruf bilinci ve tasarrufa ayrilabilecek gelir seviyesinde
olmasi ¢ok dnemlidir. Calisanin gelirinde tiikketime ayirmasi gereken tutardan geriye
kalan kisma tasarruf denilebilir. Toplumu olusturan her ferdin tasarruflari sonucu ise
ulusal tasarruf olugsmakta ve iilkenin sermaye yapisini gostermektedir. Her iilkenin
sermayesi kamu ve 6zel olarak ayrilabilir. Devletin tasarruflari ile kamunun sermayesi
olustugu gibi bireylerin tasarruflari ile de 6zel sektdriin sermayesi olusur. Ozel
tasarruflar ve 6zel sermaye olmadan iilkenin yabanci sermayeye ihtiyaci olacagindan
iilke icinde sermaye biriktirmek ¢ok dnemlidir. Dis sermayenin iilkeye girisi biitce
aciklarmma neden olacagi gibi sermaye giris ¢ikislart riski zamanla ekonomide
dalgalanmaya ve hatta dis soklara neden olacaktir. Elbette toplumdan tasarruf
bekleyebilmek i¢in c¢alisanlarin tiiketimlerinin azaltilmasi ve tiiketimlerinden
artirabilecekleri bir gelir seviyesinin olmasi gerekir. Tiirkiye i¢inde Bireysel Emeklilik
Sistemine tesvikte sistemin kendine 0zgili uygulamalar1 yaninda toplumu olusturan
bireylerin gelir seviyelerinin yukseltilmesi de c¢ok 0Onemlidir. Gelir seviyesi
yukseltildiginde insanlarin Oncelikleri yasamlarini idame ettirebilecek ¢alisma
diistincesinden daha nitelikli bir yasam seviyesine gececektir. Egitim ve sosyal hayat
gelir seviyesi 1iyi insanlarin diisiinebildigi ozellikler olup toplumun geneline
yayildiginda hem tasarruflarin artirildigr hem yeni yatirnmlarin beraberinde geldigi

ekonomik yapinin daha saglikli gelisebilecegi bir durum olusacaktir.


https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/

Tablo 3; Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sirketleri Verileri
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— e Kattmeln Dol Katt e

Sayisi
Aegon Emeklilik ve Hayat A.S. 35.200 146.369.202 14.922.073 1.218
AgeSA Hayat ve Emeklilik A.S. 658.811 39.076.340.714 4.059.705.724 33.180
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. 87.538 6.971.064.098 607.653.050 5.742
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. 754.330 30.771.969.869 2.310.397.468 18.816
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 1.146.233 37.928.340.129 4.834.342.786 43.089
Axa Hayat ve Emeklilik A.S. 33.986 1.035.892.226 153.352.993 143
BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. 179.024 4.990.122.718 570.455.787 4.232
Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. 84.251 810.197.140 129.668.351 102
Cigna Saghk Hayat ve Emeklilik A.S. 62.581 1.079.323.338 183.966.372 1.169
Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. 92.301 3.721.832.405 366.633.695 3.808
Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. 1.140.504 28.895.800.887 3.724.442.555 25.811
Groupama Hayat A.S. 0 0 2.974
Katihm Emeklilik ve Hayat A.S. 351.091 4.787.752.654 752.611.020 324
Metlife Emeklilik ve Hayat A.S. 188.737 2.953.743.090 454.373.522 1.474
NN Hayat ve Emeklilik A.S. 253.015 7.540.112.892 902.223.486 8.769
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S. 2.075.143 39.800.958.175 5.599.673.952 19.304
Sektor Toplami 7.142.745 210.509.819.537 24.664.422.834  170.155

Kaynak:https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimci-
sayisi/ Erigsim Tarihi:16.02.2022

Tiirkiye’de ve Diinya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin kamu giiciiniin

uzerinde bulunan sosyal giivenlik yiikiiniin hafifletmesi iizerine ¢esitli yonlendirmeler

ve tesvikler uygulanmaya baslamistir. Yapilan tesvikler neticesinde asagida tabloda

verilen sistemin biiylime rakamlarina ulasilmistir.

Sistemde yapilan bazi tegvik Ozellikli diizenlemeler hemen blylme olarak

etkisini gosterirken bazi1 donemlerde ise gerileme hatta kii¢iilme gozlemlenmektedir.

Bireysel emeklilige yapilan yatirimlar katilimcilarin geleceklerine yatirnm oldugu ve

yatirilan katki primlerinin devlet katkilari nedeniyle iyi sayilabilecek getirilere sahip

olmasina ragmen biiyiimenin yavaslamasinin nedenleri aragtirmaya deger bir durum

olarak goriilmiistiir. Diinyada bireysel emeklilige yapilan tesvikler ve bu tesvikler

karsisinda sistemin gelisim seyri yapilacak yasal diizenlemeleri de gerekli ve zorunlu

kilmaktadir.
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tilkenin bulundugu ekonomik durumdan kaynaklanmasi kuvvetli ihtimal goriilse de

iktisadi degiskenlerin etki giicli bu ¢calismamin konusunu olusturmaktadir.

Tablo 4; Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

BES BES . Eon..,.. .. Eon..u.. Arac1  Sirket
Yillar Katlllm_m Katihimel Buyyklugu Biiyiikliigii Adedi  Sayisi
Adedi Artis Orani (milyon) Artis Orani
2004  314.257 1961% 299.907 5013% 5.597 11
2005  672.696 114% 1.117.233 273% 9.363 11
2006 1.073.650 60% 2.592.489 132% 12.135 11
2007  1.457.704 36% 4.566.383 76% 12.422 12
2008 1.745.354 20% 5.467.695 20% 13.735 12
2009 1.987.940 14% 9.097.436 66% 15.666 13
2010 2.281.478 15% 12.011.986 32% 16.716 13
2011 2.641.843 16% 14.329.771 19% 17.868 15
2012  3.128.130 18% 20.346.290 42% 20.176 17
2013  4.153.055 33% 25.145.718 24% 26.639 18
2014 5.092.871 23% 34.793.077 38% 31.998 19
2015 6.038.432 19% 42.979.056 24% 36.000 19
2016  6.627.025 10% 53.409.391 24% 39.680 18
2017  6.924.945 4% 67.677.308 271% 41.782 18
2018 6.878.224 -1% 88.618.126 31% 44.568 18
2019 6.871.132 0% 119.146.100 34% 48.082 17
2020 6.900.565 0% 158.347.400 33% 50.417 16
2021 7.092.021 3% 227.911.500 44% 69.251 16

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erigim Tarihi:22.02.2022


https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
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Sekil 1; Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi Katilime1 Sayisi

Tiirkiye'de BES Katilimer Sayis1 Artig Seyri
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Yukaridaki sekil.1’de goriilecegi lizere emeklilik sisteminin tesvik edildigi zamanlar
katilimcr adedi hizla artmaktadir. Bireysel emeklilik sistemine 2013 yilinda getirilen
%25 devlet katkis1 hem katilime1 sayisinda hem de sistemde olusan fon biiyiikliiglinde
onemli bir artis hiz1 yakalanmasina sebep olmustur. Ayni zamanda Tiirkiye’nin
yasadigi ekonomik duraklama donemlerinde de insanlarin harcama ve tasarruf

aligkanliklarmin da olumsuz yonde degistigi sodylenebilir. Tiirkiye’de ekonomik

verilere gore katilimci adetlerinin de degisim gosterdigi sekil.1’de gorilmektedir.
3.2.2 Duinyada Bireysel Emeklilik Sistemi

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
olmak iizere farkl1 sekillerde uygulanagelmistir. Ulkelerin demografik ve ekonomik
yapilarinin farkliligi nedeniyle de issizlik, kayit disi ekonomi, fonlarin verimsiz
kullanilmasi, vergi ve prim aflar1 tedavi ve saglik harcamalarinin degismesi, sistemsel
harcamalardaki tutarsizliklar gibi popiilist politikalar gibi baz1 sorunlar ile
karsilagilmistir. Bu gibi sorunlar iilkelerdeki tasarruf aligkanliklarini degistirdigi
emeklilik 6demelerini de zora sokmustur. Bazi iilkelerin yash niifusu yogunluk
kazanirken sosyal giivenlik politikalarin yetersizligi ortaya ¢ikmistir. Yeni sistem

arayislari ise Bireysel Emeklilik Sistemini beraberinde getirmistir.
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Bireysel Emeklilik Sisteminin ilk uygulamalari elbette simdikilerden gok
farklidir. Zira gergeklesen donem ve o giiniin sartlar1 ¢ok farklidir. Diinyada ilk kez
Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamasi 1881 yilinda Prusya‘da Otto Van Bismark
tarafindan tarafindan kayda geg¢irilmistir. Toplumun varlikli kesiminden yoksul

kesimine kaynak aktarilmasi temeline dayanmaktadir.

OECD iilkelerinde kullanilan mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist

olarak Bireysel Emeklilik Sistemi goniilliiliik esasina gore kullanilmaktadir(inan,

2019;94).
Zorunluluk Esasina Gore Uygulanan Bireysel Emeklilik Sistemleri

Zorunluluk esasmma gore BES’i genel olarak gelismekte olan {ilkeler
uygulamaktadir. Giiney Amerika ve Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik krizler ve
sosyal giivenlik problemleri daha siklikla yasanmakta olup BES’i zorunlu hale getiren
etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sigortaciligin yani sira 6zel emeklilik sigortasi olarak
uygulanmaya baslayan bireysel emeklilik zamanla hem bireylerin hem de devletin en
gliclii uygulamalarindan biri haline gelmistir. BES’in gelismesinde ¢ogunlukla Giliney
Amerika iilkelerinin katkilar1 yogunluktadir. Buna en biiyiik 6rnek Sili’de sosyal
giivenlikteki yenilenme hareketlerinin 6zel emeklilik sisteminin temellerini atmasidir.
Sili’de baslayan bu yenilenme hareketleri Arjantin ve Peru gibi iilkelere dogru

genislemistir(Arslan vd., 2019;29).

Gelismekte olan {lilkelerde ya da az gelismis iilkelerde finansal kiiltiir yada
finansal egitim daha diisiik seviyelerde oldugundan insanlar genel olarak uzun streli
planlar yapamazlar. Caligma hayatinin sonrasi i¢in plan yapamamasi yani bir
beklentisi olmamasi ise bireysel emeklilik gibi tamamen gelecege yonelik birikimlerin
ve yatirim planlarinin ragbet gormemesine neden olur. Dar gelirli toplumlarin harcama
egilimleri de genellikle kisa vadeli olmaktadir. Acil ve zorunlu harcamalar daha yogun
talep edilmektedir. Bu kisir dongii icinde toplum refah yolunda ilerleyememekte
saglik, egitim, adalet gibi insan hak ve 6zgurliklerinin temel dinamikleri daima
sonraya birakilmaktadir. Seffaf yonetim, adil gelir paylasimi, esit ise esit ticret gibi
sorgulanmas1 topluma her zaman getiri saglayan konularin iizeri kapatilmakta ve

unutulmast i¢in de insanlara yeni problem alanlar1 yaratilmaktadir. Dolayisiyla
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toplumun Bireysel Emeklilik Sistemine olan bakis agisinin en onemli basamagi

ekonomik gelismedir. Ulkenin iktisadi gelisiminin Bireysel Emeklilik politikalarina

ne Slciide yon verdigi ise her zaman arastirilmasi gereken bir konu olmustur(inan,

2019;95-99).

Tablo 5; Zorunluluk Esasim1 Uygulayan Ulkeler

SILI

Reform

Sosyal giivenlik alaninda 1980 yilinda yapilan reformlar ile
Bireysel Emeklilik uygulamalar1 da 6nemli oranda yenilenmeye
ugramistir. Sosyal giivenlik  uygulamalari devletin
sorumlulugundan ¢ikmis bireylerin sorumluluguna gegmistir.

Icerik

BES, emeklilik maaglarinin ¢aliganlarin ¢alisma hayati boyunca
tasarruf ettikleri birikimlere dayanan bir sistemdir. Gegis siireci
icin 3 farkli plan uygulanmistir; eski sistemden kalan ¢alisanlarin
oldugu plan, tasarruf imkani yetersiz olanlara asgari gecimini
saglayacak kadar yaslilik aylhigi saglayan plan, 65 yas {sti
kisilerin asgari yashlik aylig1 da alamayan kismi i¢in ayr1 6zel bir
plan uygulanmaktadir.

Uygulama

Yeni sistemde sisteme katilim ve sisteme katki tamamen
kisilere birakilmis olup calisma hayatina yeni baslayanlar bu
sisteme zorunlu tutulmus, daha 6nce calisanlar ise hangi plana
dahil olacaklar1 hususunda serbest birakilmiglardir. Ancak bir plan
secmek zaruridir.

ARJANTIN

Reform

1994 Yilinda zorunlu katki sistemi ile Arjantin’de Bireysel
Emeklilik Sistemi degistirilmistir. Yeni uygulamada katk: paylar
katilimecilar tarafindan &denmektedir. Sosyal Giivenlikte ¢ok
basamakli bir sistem tercih edilmis olup hem zorunlu olarak
kamunun hem de 6zel olarak katilimcilarin katkilarinin oldugu
sosyal giivenlik sistemi tercih edilmistir.

icerik

Dagitim modeline dayanan eski sistem korunurken yeni &zel
sistem tasarruflarin tegvikini saglamakta olup calisanlar iki
sistemden birini se¢gmek zorundadir. Eski sistemden yeni sisteme
gegcmek  mumkinken  yeni  sistemden  eski  sisteme
gecilememektedir. Tim planlarda da erkekler 65 yasinda kadinlar
ise 60 yasinda emekli olabilmektedir. Ancak emekli olabilmek
icin 30 y1l sisteme katki yapma zorunlulugu vardir.

Uygulama

Ulusal Emeklilik Sistemi olarak adlandirilan sistem hiikiimet
tarafindan igletilen zorunlu sistem, hiikiimet ve 6zel isletmelerce
isletilen zorunlu sistem ve kiigiik katilimcilar1 kapsayan
goniilliiliik esasina dayali sistemdir.

MEKSIKA

Reform

Bireysel Emeklilik Sisteminde en kokli degisimi 1995 yilinda
yapan Meksika 1997 yilinda ise zorunlu Bireysel Emeklilik
Sistemine gecmistir. Sistem yenilemenin en biiyiikk amacint i¢
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tasarruflar1 artirmak ve disaridan sermaye akisini saglanmasi
olarak ifade edilmektedir.

Sistemi olusturan katki paylan iki ayda bir 6zel bir toplama
kurumunda  toplanarak  emeklilik  sirketlerine  transfer

Icerik edilmektedir. Uygulanan sistemin en 6nemli sorunu fon
yOnetiminin fon ydnetimini bilemeyen katilimeilar tarafindan
yapilmasidir.

Gliney Amerika bolgesinin en kapsamli ve en son yapilan
sistemi olmas1 yaninda 6zel sektor calisanlarinin tamamina yakini
sistem dahilindedir. Caliganlarin tamami maaslarinin en az
%?2’sini bireysel emeklilik hesaplarina géndermekle miikelleftir.

Uygulama

Degisen ekonomik diizen ve demografik yapist nedeniyle 1999

Reform yilinda Polonya, sosyal giivenlik reformlarina gitmistir.

Sosyal giivenlik sistemi tek asamadan {i¢ agsamaliya gegmistir.
Zorunlu 6demeye baglama asamasi, tamamen finanse edilen ve
goniilliilik esasina dayali asamalardir. ilk asama devletin
kontroliinde sosyal giivenlikge yonetilirken ikinci agama ise tim
POLONYA caligsanlarin prim ve katkida bulundugu asama olup son olarak agik

emeklilik fonlar1 tarafindan yonetilen agamadan olugsmaktadir.

Icerik

Degisen piyasa kosullarina gore sik sik giincellenen Polonya
Bireysel Emeklilik Sistemi 2011 ve 2014 de koklii degisimler
Uygulama yasamistir. Erkekler ve kadinlar igin emeklilik yasi 67’ye
cikarilirken emekli maas1 alabilmek i¢in erkekler 25 yil kadinlar
ise 20 yil calisma gerekmektedir.

Goniilliiliik Esasina GOre Uygulanan Bireysel Emeklilik Sistemleri

Kuzey Amerika ve Avrupa (lkelerinde genellikle goniilliiliik esasina gore
Bireysel Emeklilik Sistemleri goriilmektedir. Bu iilkelerin dne ¢ikan ortak 6zellikleri
ise gelismis iilkeler olmasidir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, ingiltere, Isveg
Hollanda ve Almanya goniilliiliik esasina dayali Bireysel Emeklilik Sistemi uygulayan
ilkelerin baginda gelmektedir(Uyar,2012;80). Goniilliiliik esasina gore kisilerin
bireysel emekliligini planlayan gelismis tilkelerin ve tiim diinya {ilke ekonomilerinin
1900°1i yillarin basindan itibaren yasadigi biliylik buhranin sosyal gilivenlik
uygulamalarina etkisi de biiylikk olmustur. Ekonomik durgunluk ve daralma
beraberinde bireylerin sosyal refahin1 da azaltmis {imitsizlige diislirmiistiir.

Beklentilerin bu derece diisiik olmas1 toplumlarda temkinli olma refleksini getirmis,
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harcamalar azalmis ve kriz doneminden ¢ikis i¢in devletlerin yeni adimlar atmasina
gerek duyulmustur. Kamu giiciiniin vergileri azaltma yoluyla transfer harcamalar1 ve
dogrudan gider olarak sosyal giivenlik harcamalar1 artarak devam etmistir. Devletin
giicii oraninda yapilan bu transferler ile gelismis tilkeler sosyal giivenlik harcamalarini

artirmig ve sosyal giivenligin gelismis iilkelerde hizla gelismesine yol agmustir.

Sosyal giivenligin gelismesi ve ¢alisanlarda etkisini hissettirmesi devletlerin
bireysel emeklilik gibi kisinin c¢alismadigi donemdeki sosyal refahina yonelik
politikasinda goniilliiliikk esasini getirmistir. Sosyal gelismisligin yiiksek olmasi,
topluma tasarruf yapma aliskanliginin zorunluluga dayanmasina gerek birakmamastir.
Gelismis tlkeler yiiksek biitceleri ile harcama gereksinimini halkin gelecegi igin
kullanmis uygulamalart bu yoriingede olmustur. Sosyal refah durumu, medeniyet
seviyesi, egitim gelismisligi, adalet gereksinimi gibi sosyal gdstergelerin tiimii yiiksek
seviyede olan gelismis iilkeler daima halkinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in

gayret etmis boylelikle gelismisligin devamliligini saglamistir(inan, 2019;100-105)

Tablo 6; Goniilliiliik Esash Ulkeler

Modern anlamda ilk kez 1945 yilinda Sosyal Giivenli Kanunu
hayata geciren ABD devaminda ve siirekli ¢aliganlarin
haklarim1 ve refahim yiikseltmeye yonelik dizenlemeler
yapmuistir.

Reform

Kamu sosyal emeklilik ve 6zel emeklilik sisteminden olusan
sosyal guvenlik sistemi ulusal dizeyde genel vergilerle
finanse edilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi ise tamamen
goniillii olup igverenin destegi ile calismaktadir. Bireysel
emeklilik sistemi tek isverenin oldugu ya da sektoriine gore
cok igvereninde oldugu bir sistem olabilmektedir.

icerik
AMERIKA

Tek isverenin oldugu sistem maas esasina dayali bireysel
emeklilik olarak da tanimlanirken katki pay1 esasli sistemde
ise finansal kurumlar, bankalar, portfoy sirketleri yaninda
sigorta sirketleri de bulunmaktadir. Yapilan 6demelerin ve
diizenli katkilarm vergiden istisna tutulmasi ise sistemin
tesviklerindendir.

Uygulama

Sosyal giivenlik sistemler 1800’14 yillarda kurulmus olup
emeklilik geliri saglamada bireysel emeklilik ile birlikte
KANADA Reform yuriitiilmustiir. 1917 Yilinda vergi yardimlan ile desteklenen
bireysel emeklilik 1957 yili ile tamamen goniillii hale
getirilmistir.
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icerik

Kamu tarafindan yonetilen emeklilik sistemi, mesleki
emeklilik istemi ve bireysel emeklilik sistemi olmak lzere Ug¢
asamali sosyal giivenlik sistemi uygulanmaktadir. 65 Yas
iizeri herkese temel gelir destegi saglanirken, tiim ¢alisanlar
icin ise katkilari oraninda ilave emeklilik hizmeti
verilmektedir. Mesleki emeklilik sistemi ise isverenler
tarafindan desteklenmektedir.

Uygulama

Bireysel tasarruflar ic¢in vergi muafiyeti ve ¢alisma
hayatindaki vergi tegvikleri ile tasarruflarin artirilmast
amaglanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi bankalar,
yatirim fonu sirketleri, sigorta sirketleri ve araci kurumlar ile
bir¢ok finans kurulusu ile kurulmakta ve yonetilmektedir.

Reform

Yaptig1 diizenlemeler ile Bireysel Emeklilik alaninda daima
Oncii olan Ingiltere 18.ylizyildan itibaren Bireysel Emeklilik
Sistemini kurmus ve diger iilkelere 6rnek olmustur.

icerik
INGILTERE

Devlet ve 0Ozel sektor emeklilik sistemleri birlikte
uygulanmakta devlet araciligiyla isleyen sistem, isveren
araciligryla isleyen sistem ve bireysel emeklilik sistemi olmak
iizere ii¢ asamalidir.

Uygulama

Devletin destekledigi, isverenin katkida bulundugu ve
dogrudan kisilerin prim usuliiyle katki sagladigi bireysel
emeklilik sistemleri olmak tizere ii¢ boyutlu olan sistem ayni
zamanda katki esasli, fayda esasli ve karma sistem olarak da
ifade edilmektedir.

Reform

1981 Yilinda yiiriirliige giren kanunla malulliik ve yaslilik
sigortasini ilk uygulayan Avrupa iilkesi olan Almanya
halkinin ¢aligma hayati sonrasi i¢in 6nemli reformlar yapmis
ve bireysel emeklilikte 6ncli olmustur.

ALMANYA Icerik

2001 yilinda 6nemli reformlar yapan Almanya 6nce zorunlu
olarak uyguladigi bireysel emekliligi daha sonra goniillii
olarak uygulamaya devam etmistir. Sosyal sigortalarda
denge, mesleki hazirlik planlar1 ve 6zel emeklilik sigortalar
olmak iizere li¢ asamali uygulama yapmustir.

Uygulama

Yeterli bilgi birikim saglanmasi ve zorunlu olmasindan
kaynakli elestirilerin artmasindan dolayr goniillii emeklilik
sistemleri uygulanirken ayni zamanda vergi tesvikleri de
sisteme katki saglamistir.

AVUSTRALYA Reform

Calisma orgiitleri ve devletin anlagsmasiyla 1985 yilinda
sosyal giivenlik sistemi yeniden diizenlenmis ve ¢alisanlari
yiikiiniin ~ devlet  ilizerindeki  yiikiiniin  azaltilmasi
amaglanmustir.
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Kamu emeklilik sistemi, zorunlu 6zel emeklilik sistemi ve
istege bagli 6zel emeklilik sistemleri olmak iizere {ic asamast

Icerik bulunmaktadir. Kamu emeklilik sistemi tamamen devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Ozel emeklilik sisteminde ise
belirli katki esasina goére yapilmaktadir.

Ozel emeklilik sisteminde emeklilik yast 55 olarak
belirlenmis olup ¢alisanlarin bir sisteme dahil olmalar
zorunlu tutulmustur. Sistem iginde hangisine tabi olunacagi
ise istege gore belirlenmektedir.

Uygulama

1972 Yilinda bireysel emeklilik alaninda ilk kanuni
diizenlemeyi yapan Isvigre OECD iilkelerinin icinde bireysel
Reform emeklilik alaninda oncii olmustur. 1982 yilinda yapilan
kanuni diizenleme ile tiim isverenlere c¢alisanlar1 igin
emeklilik sigortas1 kurma zorunlulugu getirilmistir.

Kamu emeklilik sistemleri, meslek gruplart emeklilik
sistemleri ve bireysel emeklilik sistemleri olmak (zere Ug¢
asamasi olan diizenin ilk iki adimi zorunlu olup son adimi ise
gonallidar. Gondllu bireysel emeklilik sisteminde devletin
belirledigi emeklilik yasindan bes yil 6nce emekli
olunabilmektedir.

ISVICRE icerik

Devletin uyguladig1 emeklilik sistemlerinde devlet katkilar
yiiksek oldugundan 6zel bireysel emeklilik sistemlerinde

Uygulama tasarruf oram diisiiktiir. Bireysel emeklilik ve sosyal giivenlik
arasindaki entegrasyonun saglanmasi igin c¢alismalar
yapilmaktadir.

3.3 Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi katki payr ddenmesi esasina dayali
oldugundan istege bagli olarak caligmaktadir. Devletin kanunla kurdugu sosyal
giivenlik sisteminin alternatifi degil tamamlayicis1 hikmundedir. Bu durum Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu'nda da vurgulanmistir. Sosyal
guvenlikten faydalanan ya da faydalanmayan herkes Bireysel Emeklilik Sistemine
dahil olabilir. Bireylerin emeklilik igin yapilan birikimlerin yatirima yonlendirilmesi
ve emeklilik i¢in ilave bir kaynak saglayarak refah seviyesinin yiikseltilmesi, tilke
ekonomisi i¢in uzun vadeli kaynak yaratarak sermaye ihtiyacinin karsilanmasi,
kalkinma ve istihdamin olusturulmasina yardimci olunmasi gibi amaclar kanunda

belirtilmistir(4632 Sayili Kanun, Md.1).
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Bireysel Emeklilik Sisteminin temel amaci mevcut olan sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak insanlarin goniilliiliikk esasina gdére prim &deyerek
calisamayacag@i emeklilik donemi i¢in ilave bir gelir getirisi olusturmaktir(Topalhan,
2010; 169-170). Toplumun sosyal refahinin artirilarak devletin sosyal giivenlik
yiikiinliin azaltilmasi istenen sonuglardandir. Ayrica ekonomiye uzun vadeli ve
maliyetsiz kaynak yaratmak da onemli gorulen sonuclardan biridir. Sermaye
seviyesinin yiikselmesi ekonomik yapida derinlesmeyi getirecek ve bu durumda yeni

1s alanlarini ve istihdami artiracaktir.

Bireysel Emeklilik Sistemi ile birlikte katilimcilarin yaptigi tasarruflarin
verimli ve gilivenilir bir sekilde degerlendirerek kisilere omrunin gelirinin yetersiz
olacagi son zamanlarinda emeklilik maags1 gibi diizenli bir 6deme ya da toplu 6deme

yapilarak ekonomik refahinin saglanmasi hedeflenir.

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Sistemi Kanununun amag kisminda belirtilenler
degerlendirildiginde sosyal glvenlikle ve ekonomik olmak Uzere amaglar1 ikiye
ayirmak miimkiindiir. Mevcut sosyal giivenlige tamamlayici olmak, bireyleri kendi
gelecekleri icin tasarrufa yoneltmek, emeklilik dénemleri icin tasarrufta bulunmak
isteyenlere alternatif yollar sunmak sosyal giivenlik ile ilgili amaglardir. Ekonomik
amaclar ise uzun vadeli kaynak saglayarak piyasaya sermaye olusturmak, iktisadi

kalkinma ve 1stthdamin artirilmasidir.

Genel olarak Bireysel Emeklilik Sisteminin amaclarina bakildiginda gelisimini
tamamlamis {ilkelerde sosyal amaglarin daha 6n planda oldugu, ekonomik amaclarin
ise daha ¢ok gelismekte olan iilkeler de 6n planda oldugu yapilan literatiir taramasinda

gozlemlenmistir.

Toplumu olusturan bireyler i¢in yagliliklarin1 daha rahat yasayabilmek icin
yaptiklar tasarruflarin giivenli bir yatirnma yonlendirmeleri ¢ok 6nemli olup ayni
zamanda toplam yatirimlarin artirilmast ve primlerin devamliligi agisindan ¢ok
onemlidir. Birikimlerin yatirnrma doniistiiriilmesi asamasinda ise ekonomiye yapilan

olumlu katkilar bireysel emeklilik sisteminin devamliligi i¢in ¢ok dnemlidir.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in biiylime ve kalkinma teorilerinin en
onemli ayagi kaynak bulma veya sermaye yaratma kismidir. Bulunan kaynagin hangi
vade de oldugu, sermaye olusum asamasinin nasil gerceklestigi onemli oldugu gibi
toplumu olusturan bireylerin tasarruflari ile bir araya gelmesi de ¢ok dnemlidir. Zira
sermaye olarak kullanilacak ekonomik giiclin blok halde temin edilmesi yuksek
maliyet gerektirecegi gibi geri doniisiiniin de ihtimal dahilinde oldugundan uzun vadeli
planlamalarda maliyet yiikii daha dikkate deger olacaktir. Bireysel emeklilik katki
primleri bu anlamda hem uzun vadeli hem de maliyetsiz kaynak olarak sermaye
piyasasinin finansman yikiinii olusturacak iilkenin biiylime hamlelerinin temelini

olusturacaktir.
3.4 Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlari

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Bireysel Emeklilik Sisteminin avantajlari
benzerlikler gostermektedir. Sistem Tiirkiye’de ve goniilliiliikk esasina dayali diger
dunya iilkelerinde katilimcilarin uzun vadeli tasarruf yapmalarini saglamakta ve
calisamayacak duruma gelip emekli olduklarinda gelirlerinin artmasina yardim
etmektedir. Bu durum tasarruf esasina dayali bir sistem olmasi nedeniyle ¢ok

onemlidir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin tamamlayicis1 niteliginde olan Bireysel
Emeklilik Sisteminin tasarruf yonu sosyal guvenlikten daha 6nemli hale gelmesini
saglamaktadir. Sosyal giivenlikte emeklilik kesintileri zorunlu olarak yapildigindan
bireyler i¢in dikkate alinmayan bir gider olurken goniillii olarak yapilan bireysel
emeklilik tasarruflar1 katilimcilarda tasarruf bilincini olusturmaktadir(Erol,2019;10-

12).

Diinyada ve Tiirkiye’de yasam siirelerinin uzamasiyla birlikte mevcut sosyal
giivenlik politikalarinin sagliga ve emeklilige bakan yoniiyle harcamalar1 artmis ve
zamanla devlet biitceleri lizerinde kontrolden ¢ikan finansal bir sorun haline gelmistir.
Bu asamada artan finansal yiikiin giderilmesi ¢ogunlukla bireylerin refahindan
kisintilara neden oldugu aciktir. Bireysel Emeklilik Sistemi tamamlayici yapisiyla
mevcuttan eksilen refah1 tamamlayarak ya da mevcut refah1 daha da yiikselten bir arag

olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bireysel Emeklilik Sisteminin kurulmasinin amaglart arasinda bulunan uzun
vadeli kaynak yaratilmasi sistemin en 6nemli sonuglarindandir. Kanunda da belirtilen
bu durum gelisme yolundaki bir iilke i¢in en dnemli sorun olan sermaye temininde en
onemli asamanin tamamlanmasi halidir. Bu durum beklenilen seviyeye ulastiginda

tilke ekonomisi i¢in sistemin kazandirdigi en 6nemli avantajlardan birini olusturur.

Bireysel Emeklilik Sisteminin gelismesiyle birlikte biriktirdigi sermaye
miktar1 ile ve sagladigi sosyal refah ile birlikte lilke ekonomisinin kalkinmasinda
onemli bir avantaj saglamaktadir. Ulkenin ekonomik bilyiimesine sermaye imkani
saglarken toplumu olusturan bireyler i¢in ise kendi kendilerine birikim saglatarak

gelecek hayatlarinin refah seviyesinin artmasina imkan saglamaktadir.

Blyuyen ve sermaye biriktiren Bireysel Emeklilik Sistemi ile birlikte tlke
ekonomisinin hacmi artacak ve istihdam seviyesi yukari yonlii ivme kazanacaktir.
Genisleyen ekonomik yapi ile birlikte issizlik azalacak toplumun gelir seviyesi
artacaktir. Daha ¢ok calisma imkani ile ilkenin gelirleri artacak, gelirlerden
yatirimlara ayrilan pay daha etkili ve verimli hale gelecektir. Artan yatirimlar
ekonomik gelismeyi artiracagi gibi bir biitiin olarak sosyal refahi da artiracaktir.
Calisma imkanlarinin ve gelirlerin artmasi toplumda kisi basina diisen geliri de
artiracaktir. Gelirleri artan bireyler tasarrufa yonelerek Bireysel Emeklilik Sistemi gibi
yatirim araclarimi tercih edeceklerdir. Bu durumda ekonomik gelismenin tiim iktisadi
degiskenlere yansimasi beklenerek uygulanmasi beklenen politikalarinda bu yonde

olmasi gerekecektir.
3.5 Bireysel Emeklilik Sisteminin Dezavantajlar

Bireysel Emeklilik Sistemine geng yasta dahil olan katilimcilarin uzun siire
sistemde kalacaklar1 tabiidir. Uzun sureli 6demeler daha ¢ok birikim yapmaya ve daha
yuksek gelir elde edilmesine yardimci olacaktir. Bu durum daha uzun sure 6deme
yapmay1 gerektirecegi gibi yapilan birikimin degerlendirme asamasinda finansal
piyasalardaki dalgalanmalar ile getirilerin diisiik olma riski tamamen katilimcilarin
sorumlulugunda olmaktadir. Bu riskli durum sisteme girmek isteyen geliri kisith
bireylerin daha temkinli olmasina neden olmakta ve sisteme giris kararlarmi

ertelemektedir(Erol, 2019;24). Kisith imkanlarla birikim yapmaya gayret eden bu
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katilimcilar icin tasarruflarina asgari seviyede getiri garantisi saglanmasi yerinde
olacaktir. Boylelikle sistemin ¢ekimser kalinan bir yonii ortadan kaldirildig gibi aym

zamanda tesvik edici bir hal de olusacaktir.

Tasarruf yapmay1 ve gelecekteki refahinin yiiksek olmasini arzu eden bireyler
icin daha sisteme girerken yapilacak kesintilerin olmasi ciddi bir olumsuzluk
olusturmaktadir. Calisma hayatinin sonunda insanlarin gelecek tedirginligi olugsmasi
gayet dogal bir durumdur. Bu durum gelir seviyesi kisitli olan {icret geliriyle gecinen
insanlarda yogunluk olusturmakla birlikte yapilacak tasarruflarin biriktirme araglarin
tercihinde yon vermektedir(inan,2019;159). Bireysel Emeklilik Sisteminin sundugu
kosullar kayba neden olmayacak sekilde sunulmasi katilimc1 adaylarinin sisteme dahil
olmasinda 6nem arz etmektedir. Siteme dahil olan katilimcilardan yapilacak
kesintilerin ilk giriste degil de devam eden siirecte yapilmasi rahatsizlik olusturmasini

engelleyecektir.

Bireysel Emeklilik Sistemine dahil olan katilimcilarin tasarruf ettikleri
birikimlerin getirileri fonlardan saglanmaktadir. Finansal okuryazarlik toplum
genelinde ¢ok diisiik olmasi1 nedeniyle yanlis fon tercihi olagan olmaktadir. Sisteme
yeni giren katilimcilar igin ve tasarruflarinda siireklilik kazandiran katilimeilar i¢in fon
tercihlerinin yonlendirilmesi hatta baz1 durumlarda getirisi az olsa da zarar ettirmeyen
fonlarin tavsiyesi onem arz etmektedir. Birikimlerin dénemsel olarak getirileri
raporlastirilarak katilimciya bilgi verilmesi ve getirisi yliksek fonlardan Ornekler
verilmesi diislik getiri riskinin katilimec1 kararina birakilmasi yerinde olacak toplum

genelinde bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasina neden olacaktir.
3.6 Bireysel Emeklilik Sistemini Olusturan Taraflar

Bireysel emeklilik sozlesmesi 4632 Sayili Kanunda emeklilik sirketi ve
katilimc1 yaninda eger varsa katilimcir nam ve hesabina sozlesme yapmak isteyen
kisinin taraf olarak bulundugu s6zlesmedir. Normal bir s6zlesmeyi katilimcer ve sirket
olustururken burada ifade edilen {igiincii bir taraftir. Bu esi adina 6deme yapan bir kisi
olabilecegi gibi ¢alisan1 adina 6deme yapan isveren de olabilir. Unutulmamas1 gereken
husus bireysel emeklilik hesabinda tam olarak hak sahibi olan adina 6demeyi yapan

katilimeidir. Ugiincii bir kisi adina 6deme yapan taraf hicbir sekilde hak sahibi degildir.
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Bireysel Emeklilik Sisteminde taraflar; Katilimei, Bireysel Emeklilik Sirketi,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Hazine Miistesarli§i, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Emeklilik Yatirnm Fonlari, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, Bireysel Emeklilik
Aracilari, Sigorta Denetim Kurulu, Portfoy Yonetim Sirketleri, Tiirkiye Sigorta ve
Emeklilik Sirketleri Birligi, Takasbank ve Sponsor Kuruluslar olarak ifade
edilebilir(inan, 2019;139).

3.6.1 Katilimeci

Bireysel emeklilik s6zlesmesinin en Onemli tarafi ve unsuru katilimcidir.
Emeklilik sézlesmesini imzalayan ve sisteme katilan bireyleri ifade etmektedir.
Bireysel emeklilik hesabina katki yapan ya da adina katki yapilan kisidir. Kanunun
onceki halinde katilimet i¢in 18 yasini doldurmus olma sart1 varken 19.01.2022 tarihli
diizenleme ile bu kaldirilmis ve 18 yasinin altindaki kisiler i¢inde sisteme déhil olma

hakk1 taninmustir.
3.6.2 Bireysel Emeklilik Sirketi

Bireysel emeklilik sozlesmesinin en Onemli tarafi Bireysel Emeklilik
Sirketidir. Kanuna gore emeklilik alaninda ¢aligma ruhsati almis, yonetim ve denetim
organlar1 belirlenmis ve kurulus iznini Hazine Miistesarligindan almis sirkettir.
Calisacag1 fon yapisini, sermaye durumunu 4632 sayili kanuna gore olusturmus
olmalidir. Yiiksek hizmet kalitesi sunabilecek, mali ve teknik altyapisi giiclii yeterli

insan kaynagina sahip sirketlerdir(EGM, 2005;28-29).

Tablo 7; Tiirkiye’de 2022 Yih Bireysel Emeklilik Sirketleri

1-Aegon Emeklilik ve Hayat A.S. 9- Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik A.S.
2-AgeSA Hayat ve Emeklilik A.S. 10-Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.
3-Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. 11-Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.
4-Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. 12-Groupama Hayat A.S.

5-Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 13-Katilim Emeklilik ve Hayat A.S.
6-Axa Hayat ve Emeklilik A.S. 14-Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.

7-BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. 15-NN Hayat ve Emeklilik A.S.
8-Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. 16-Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S.
Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erisim Tarihi:16.02.2022
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3.6.3 Emeklilik Gozetim Merkezi

Istanbul’da 2003 yilinda denetleyici kamu otoritesine yardimeci olmak ve
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla kurulmustur. Bireysel Emeklilik Sisteminin
giivenli, seffaf ve etkin igletilmesi yaninda katilimcilarin hakkini korumak oncelikleri
arasindadir. Emeklilik sirketlerinden diizenli aldigir verileri konsolide ederek
raporlagtirmak, sistem hakkindaki sikayetlerin incelenmesi ve analiz edilmesi, bireysel
emeklilik aracilariin egitim, sinav ve sicil takiplerinin yapilmasi gibi sistemin saglikli

calismasini saglamakla gorevlidir(EGM, 2005;25-26).

3.6.4 Sermaye Piyasas1 Kurulu

Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili diizenlemeler yapan ve diger kurumlarca
yapilan uygulama ve diizenlemeleri denetleyen ve bu suretle sistemin saglikli ve giiven
icinde caligmasini saglayan kurumdur. Katilimcilarin birikimlerinin degerlendirildigi
yatirim fonlarinin ve emeklilik sirketlerinin isleyisi ve portfdy yonetim sirketleriyle
yapilan her tiirlii s6zlesme ve saklayict kurulus ile ilgili isleyis ve diizenlemeler SPK

tarafindan yapilir(EGM, 2005;27).

3.6.5 Hazine Miistesarhg:

Katilimcer ile emeklilik sirketi tarafindan yapilan sézlesme ile katilimcinin
yaptig1 birikimin garantorii olmasi agisindan hazine miistesarligi cok 6nemlidir. Bu
onem nedeniyle kuruma biiyiik yetkiler de verilmistir. Bireysel emeklilik sistemi ile
ilgili bircok kurumun diizenleyici ve denetleyici gorevi varken tiim bu kurumlarin
yaptigi isleyis ve diizenlemelerin denetim yetkisi hazine miistesarligina
verilmistir(Uyar, 2012;40).

3.6.6 Emeklilik Yatirim Fonlar

Tiim bireysel emeklilik sirketlerinin faaliyete ge¢me asamasinda kurmasi
gereken yatirim fonu, sisteme dahil olan katilimcilardan toplanan primlerin
degerlendirildigi degisik sermaye piyasasi araglarindan olusan ve gelir getirici 6zelligi
olan bir yatirim sepetidir. Bu fonlar sadece bireysel emeklilik sirketleri araciligiyla
sisteme dahil olan katilimecilarin tasarruflarini degerlendirmekle sorumludur. Bireysel

Emeklilik Sistemine 06zgli olarak bu fonda toplanan mal varliklar1 teminat
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gosterilemez, rehin edilemez ve haczi mimkiin degildir. Bireysel Emeklilik
Sisteminde kullanilan fon isimleri asagida tabloda verilmistir. Bireysel Emeklilik
Sistemine katilimin artisin1  tesvik etmek amaciyla farkli sermaye araglari
kullanilmistir. Faizli getirisi bulunan araglarin alternatifi olarak faizsiz araclar
onerildigi gibi reel piyasa araglar1 yaninda devlet bor¢lanma araglar1 da katilimcilarin

tercihlerine sunulmustur(EGM, 2005;36-39).

Tablo 8; Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

a-Ana Para faiz Getirisi Olan Fonlar b-Faiz Getirisi Olmayan Fonlar
a.1 Gelir Amach Fonlar b.1 Gelire Endeksli Senetler
a.1.1 Hisse Senedi Fonu b.2 Katilma Hesaplari
a.1.2 Kamu Bor¢lanma Araglari Fonu b.3 D6viz Hesaplari
a.1.3 Ozel Sektér Borclanma Araglari b.4Varliga Dayali Menkul Kiymetler
Fonu
a.1.4 Kira Sertifikas1 Fonu b.5 Sukuk (Kira Sertifikalart)
a.1.5 Karma Borglanma Araglari Fonu b.6 Katilim Endeksleri
a.1.6 Karma Fon b.7 Altin Borsa Yatirim Fonu

a.1.7 Esnek Fon
a.2 Kiymetli Maden Fonlar1
a.2.1 Altin Fonu
a.3 Para Piyasasi Fonlar1
a.3.1 Likit Fon- Kamu
a.3.2 Likit Fon-Ozel Sektor
a.3.2 Likit Fon-Esnek
a.4 Biiyiime Amagli Fonlar
a.4.1 Hisse Senedi Fonu
a.4.1.1 Karma Fon
a.4.1.2 Esnek Fon
a.5 Ihtisaslasmis Fonlar
a.5.1 Sektor Fonu
a.5.1.1 Endeks Fon
a.6 Diger Fonlar
a.6.1 Dengeli Fon
a.6.1.1 Esnek Fon
a.6.1.2 Fon Sepeti Fonu
a.6.1.3 Katki1 Fonu
Kaynak:https://www.ziraatportfoy.com.tr/tr/bireysel-emeklilik-fonlari (Erisim
Tarihi:18.03.2022

3.6.7 Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Emeklilik politikalarini belirlemek iizere sistemin kurumsal olarak en iistiinde

bulunan bir kurul olup sistemin isleyisi hakkinda oOnerilerde bulunmak iizere


https://www.ziraatportfoy.com.tr/tr/bireysel-emeklilik-fonlari

48

kurulmugtur. Kurul Hazine Miistesarinin baskanliginda, Maliye Bakanlig1, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve SPK tarafindan genel midiir
duzeyinde birer temsilciden olusur. Sistemin kurulmasi ve isleyisi esnasinda bu
kurulun sorumluluklar1 ve yetkileri vardir(EGM, 2005;20).

3.6.8 Bireysel Emeklilik Aracilarn

Katilimeilarin  sirket tercihleri, sistemde biriktirdigi tasarruflar ile ilgili
bilgilendirilmesi gibi katilimciyla ilgili tiim konularda Bireysel Emeklilik Aracilari
gorevlidir. Katilimcilarla yapilan s6zlesmeyi sorumlu oldugu bireysel emeklilik
sirketi adina yapmakta olup gercek ya da tiizel kisi olabilir. Ancak iki durumunda

kendine 6zgii sartlar1 vardir. Sicile kayitl olmak bunlardan biridir.

3.6.9 Sigorta Denetim Kurulu

Ik kez Sigorta Murakabe Kurulu adiyla 1962 yilinda kurulmus olup 1994
yilinda Sigorta Denetleme Kurulu(SDK) adiyla Hazine Miistesarligi biinyesine
gecmistir. 4632 Sayili kanun ile bireysel emeklilik ve her turli 6zel sigortacilik
alanlarindaki faaliyet ve islemlerin kamu adina denetiminin yapilmasi olarak
gorevlendirilmistir. Bireysel emeklilik sirketleri ve ayn1 alanda faaliyet gosteren diger
sahis veya tiizel kisilerin arasindaki uyusmazliklarda ki denetim ve incelemelerinde

SDK tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

3.6.10 Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi

Sigorta edilen bir riskin tamaminin yada bir kisminin yeniden sigorta edilmesi
reasurans olarak adlandirilir. Sigorta sirketlerinin olusabilme imkén1 olan hasarlar igin
tizerindeki sorumlulugun bir kismini diger sigorta sirketlerine devretmesidir. Bu ayni
zamanda miikerrer bir sigorta islemidir. Bu ayn1 zamanda sigorta sirketlerine kendi
sermayeleri yetmedigi takdirde yine de sigorta yapma imkani veren 6nemli bir
durumdur(Turkay, 2005;23) .
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3.6.11 Portfoy Yonetimi Sirketleri

Bireysel emeklilik sirketleri tarafindan kurulan fonlarin yonetiminden sorumlu
olan kuruluslardir. SPK tarafindan ¢ikarilan diizenlemelere ve denetlemelere

tabidirler. SPK tarafindan yetki belgesi alip ¢aligmasina uygunluk verilen sirketlerdir.

3.6.12 Takasbank

2002 yilinda yirirliige giren Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve
Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkindaki Yonetmelige gore “saklayict kurulus”
gorevini Ustlenen Takasbank, biunyesinde bulundurulan hesaplar yoluyla bireysel
emeklilik katilimcilarimin  tasarruflarimi “emeklilik  fonu hesaplar1” adi ile
saklamaktadir. Her bir fon pay1 sahibi olan katilimci adina saklanmakta olup sagladigi
giiven ve sistem ile talep halinde varlik alim satimina yonelik fon degisimine izin

vermektedir(EGM, 2005;28).

3.6.13 Sponsor Kuruluslar

2012 Tarihli 28462 sayili BES Yonetmeligi ile katilimci adina bireysel
emeklilik sirketi ile sozlesme akdeden kisiler sponsor kurulus olarak
adlandirilmaktadir. Sponsor kuruluslar emeklilik sirketi ile igveren grup sozlesmesi
imzalayarak soézlesmenin tarafi olmakta aynm1 zamanda biinyesinde bulundurdugu

calisanlar i¢in bir tegvik uygulamaktadirlar.
3.7 Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklari

Bireysel emekliligin finansmani katilimecilar tarafindan yapilan 6demelerden
saglanmaktadir. Katilimcilarin yaptigr en onemli 6deme katki payr 6demesidir.
Genellikle diizenli araliklarla katilimcidan 6deme yapmasi beklenir. Istenilen zamanda
ara 0deme adi altinda ddemeler miimkiindiir. Sistemi finanse eden kesintiler bu
Odemelerden tahsil edilmektedir. Bu kesintiler toplam1 4632 Sayili Kanuna gore yillik
olarak aylik briit ticretin %8,5’inin {izerine ¢ikmamali ve bu kesintiler s6zlesmenin ilk

bes y1l1 boyunca yapilmalidir.
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Tablo 9; Bireysel Emeklilik Sistemi Kesintileri

Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklari

Karsilikli olarak imzalanan s6zlesmeye gore katilimcimin emeklilik hesabina

Katki belirli esaslar dahilinde ddemeler yapmasi olarak ifade edilir. Kararlastirilan
Pay1 katki payinin iizerinde ya da altinda 6deme miimkiindiir. Katki pay1 6demesini
Odemesi katilime1 haricinde tigiincii bir kisi kurum da yapabilir. Diizenli yapilan 6demeler

aylik, li¢ aylik, alt1 aylik ve yillik da olabilir.

Taraflar arasinda yapilan s6zlesmeye gore sisteme giris yapan katilimcilarda

bir defaya mahsus alinan tutardir. Emeklilik sirketi bu tutar1 4632 sayili kanuna

Giris gore sisteme yeni giriglerin artirilmast maksadiyla yaptigir calismalar icin

Aidati almaktadir. S6zlesmenin icerigine gore sirket bu tutar1 almak zorunda olmayip
kendi ihtiya¢ durumuna gore karar verebilmektedir.

) Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinden kaynaklanan giderlerinin karsilanmasi
Yé_netlm icin katilimeilarin yaptigi katki paylarindan kesilen tutardir. Tutarda bir kesinlik
Gld?r ~ yoktur. Ust smir tiim kesintiler toplami olarak y1l iginde briit bir asgari icretin
Kesintisi 948 5’ini asmamalidir.

.- Emeklilik sirketlerinin  faaliyetlerinin = karsiligt olarak katilimecilarin
F(_)n Is_letlm birikimlerinin degerlendirildigi fon hesaplarindan fon getirileri iizerinden
Gideri kesilen tutardir.

Ek Taahhiit edilen katki payinin {i¢ ay1 asan 6denmeme halinde ya da belirtilen
Yonetimve siirede verilen 6demeye ara verme vadesinin uzatilmasi halinde ara verme
Ara Verme kesintisi olarak katilimci hesaplarindan kesilen tutardir.

Kesintisi

Kaynak: Inan, 2019, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi 159-162.

3.8 Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine yapilan Tesvikler

Bireysel Emeklilik Sistemi diinyada gelismis ya da gelismekte olan tiim
iilkelerde degisik bicimlerde de olsa uygulanmakta ya da uygulanmaya
calisilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicist olarak goriilen sistem
devletler tarafindan tavsiye edilmekte ve farkli uygulamalar ile tesvik edilmektedir.
Sistemin isleyisi uzun vadeli ve goniilliiliik esash oldugundan devlet glivencesi ya da
devlet tesviki olmadan sistemin biiylimesi miimkiin olmayacaktir. Sistem saglikli
isledigi takdirde hem tasarruf yapan topluma hem de genel ekonomiye katkilar
bulunmaktadir. Topluma gelecegi i¢in tasarruf yaptirarak bireylerin gelecekteki refah
diisiistine engel olmakla devletin ilizerindeki sosyal giivenlik yiikiinii almaktadir.
Sistem uzun vadede sermaye birikimi saglayarak genel ekonomiye katki
saglamaktadir. Sistem saglikli islediginde yeni bir uzmanlik alan1 ve istthdam piyasasi

olusturmakta issizligin diismesine katki saglamaktadir.
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Bireysel Emeklilik Sisteminin basladigi tarihten bu ya da gesitli tesvikler
yapiliyor olmasia ragmen toplumda karsilik bulmayan sistem 2012 yilinda yeni
kanun ile farkli bir tegvik sistemine ge¢mistir. Bu diizenlemeler 2013 yilindan itibaren
uygulanan katki primlerine %25 oraninda devlet katkisinin uygulanmasi, fon
getirilerinin  kurumlar vergisinden istisnast ve sisteme otomatik katilim gibi

yeniliklerdir.

Bireysel emeklilik Sisteminden beklenen avantajlar belirli bir biiyiikliige
erisilmesi  halinde gercekleseceginden 2012 yilindaki diizenleme, sistemin
biiyiimesine dénemli bir ivme kazandirmistir. izleyen yil olan 2013’de ve devaminda
sisteme dahil olan katilimc1 sayisinda artig gézlemlenmistir(EGM, 2021). Tirkiye’de
son yillarda ise katilimci sayisinin artis oran1 zayiflarken katki paylari, fon getirileri

ve devlet katkilarindan olusan fon biiyiikliigiindeki artis devam etmistir.
3.8.1 Devlet Katkisi

Bireysel Emeklilik Sisteminde devletin yaptig1 vergi tesviklerinin katilimeilar
icin bilinirliginin az olmasi, sistemin daha ¢ok tabana yayilarak genisletilmesi ve
boylelikle tasarruflarin artirilmas1 maksadiyla 2013 yilindan itibaren devlet katkisi
verilmeye baglanmistir. Once katilimcmin 6dedigi katihm paymim %25 olarak
belirlenen bu tutar 2022 yilinda yapilan diizenleme ile %30 olarak degistirilmistir.
Devlet katkis1 emeklilik sirketine dogrudan 6denmekte olup emeklilik sirketince

katilimcinin 6dedigi primden ayr1 ancak katki payina bagli bir hesapta toplanmaktadir.

Devletin verdigi katkinin {ist sinir1 olmast nedeniyle daha ¢ok kiigiik
yatirimcinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Zira devlet katkist briit asgari {icretin bir
yillik toplam tutarinin %251 ile sinirlandirilmigtir. 2022 yili igin olabilecek toplam
devlet katkis1 asagida tabloda hesaplanmistir. Gorildigi tizere 15.012-TL
alinabilecek en fazla devlet katkisidir. Aylik katki primi yaninda ara 6deme yapildigi
durumlarda bir yil i¢in alinabilecek en yiiksek devlet katkisinin g6z Oniinde

bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Otomatik katilim ile sisteme giren bir calisanin daha evvelde sisteme girisi

varsa devlet katkisi iki giris i¢in ayr1 hesaplanacaktir. Bu durum otomatik katlimi
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6zendirici bir durum olup her yil i¢in normalde alabilecegi devlet katkisinin iki katina
cikilmas1 demektir. Dolayistyla asagida belirtilen 1 yilda alinabilecek en fazla tutar

goniillii ve otomatik katilimlar sayesinde 30.024-TL olabilmektedir.

Tablo 10; BES’de 2022 Yili Devlet Katkis1 Hesaplama Tablosu

2022 Y1l Aylik Brit Asgari Ucret £5.004
1 yallik Briit Ucret Toplami1 160.048
1 Yillik Briit Ucret %25 i b15.012

Tasarruflarda uzun vadeli olarak yatirimi planlanirken devlet katkis1 katilimer
hesabina gecer ama hemen tasarruf hakki devredilmez. Zamanina gore kademeli
olarak katilimcinin fayda saglamasi planlanmistir. Y1l odakli olarak hak edis siiresi

asagi tabloda verilmistir.

Tablo 11; Devlet Katkisinda Yila Gore Hak Edilen Oran

Sistemde Kalma Suresi Hak edilen Oran
En az 3 yil (3 yildan 6 yila kadar) 15%
En az 6 yi1l (6 yildan 10 yila kadar) 35%
En az 10 y1l (10 y1l ve daha fazla) 60%

Emeklilik, Vefat ya da Maluliyet durumunda 100%

3.8.2. Otomatik Katilim

Tiirkiye’de otomatik katilim 2017 yilinda yiriirliige girmistir. Otomatik
katilim sistemi de aynen goniillii bireysel emeklilik gibi katilimcilardan tasarruflarin
toplanmasi, toplanan tasarruflarin degerlendirilmesi ve belirli siire sonunda
katilimcilara toplu halde Odeme yada maas seklinde periyodik Odemelerde
bulunulmasidir. Tiirkiye’de 45 yasini doldurmamis ticretli ¢alisanlarin timi igin
zorunlu olan uygulama tabana yayilmayr ve tiim calisanlar1 tasarruf etmeye
yonlendirmeyi amaclamaktadir. Uygulamanin en Onemli asamasi isverenlere
diismektedir. Zira ticret geliri 6denmeden evvel calisanlarin gelirlerinin en az %3 tinii
sisteme aktarirlar. Sisteme giris asamasi farklilik gosterse de sistemin isleyisi goniillii

katilim ile aynidir. Katilimer sistemde kalmay1 istemez ise ilk iki ay kendi beyani ile
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bagvurarak hicbir kesinti olmadan 6dedigi primleri geri alabilir(EGM, Erigim
Tarihi;22.02.2022).

Ucret gelirli ¢alisanlarin tiimiinii kapsayan bu diizenleme ile ¢alisanlar aymi
anda degil, diizenlemede Ongoriilen calisan sayilarina gore sisteme gegis yapacaktir.
Ug ayda bir kademeli olarak en az isci ¢alistiran isverenleri de kapsayacak sekilde

sistem genisleyecektir.
3.8.3. Vergi Tesvikleri

2012 yilindan sonra daha 6nce de var olan vergisel tesvikler diizenlenerek daha
sade ve anlagilabilir hale getirilmistir. Calisanlar adina 6denen katki paylarinin gider
olarak gosterilmesi orani ¢alisanin briit iicretinin %10’ undan %15°e ¢ikarilmasi bu
duruma Ornektir. Sistemin tesviklerinde farkindaligi daha ytiksek olan devlet katkisi

On plana ¢ikarken vergi tesvikleri geri planda kalmistir(Biiyiikkara ve Balci, 2014;7).
3.9. Bireysel Emeklilik Siteminin isleyisinde Bazi Hak ve Hukimlilukler

Bireysel Emeklilik Sisteminde sisteme dahil olan katilimeci ve katilimcinin
katki primini toplayan emeklilik sirketi en Onemli taraflardir. Katilimcinin
emekliligine kadar ya da sistemden ¢ikincaya kadar yani sisteme dahil oldugu stirede
taraflara diisen bir takim sorumluluklar vardir. Sistemin isleyisi agisindan bu hak ve
sorumluluklarin biiylik 6nemi vardir. Emeklilik sistemi Emeklilik sirketi yoluyla basta
Hazine Miistesarlig1 olmak tizere Takasbank, Emeklilik Gozetim Merkezi, SPK ve
bagimsiz denetim kuruluslarimin siirekli bir gézetim ve denetimi altindadir(Can,
2010;141).

3.9.1. Sistemden Ayrilma Hakki

Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimc1 emeklilik sdzlesmesi stiresi dahilinde
isterse daha Once yatirmis oldu birikimlerini de alarak sistemden ayrilabilir. Bu ayrilik
emekliligin gerceklesmesi ya da emeklilige hak kazanmadan 6nce olabilir. Emeklilik
gerceklesmesi durumunda emeklilik hesabinda biriken paranin tamamini alarak

sistemden ayrilabilir.
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Emeklilik hakkinin dogmasindan once ise kendi istegi dogrultusunda
sistemden c¢ikabilecegi gibi ortaya ¢ikabilecek bir maluliyet durumunda sistemden
ayrilabilir. Ulkede bulunan sosyal giivenlik kurumundan maluliyet geliri almaya hak
kazanma yada tam tesekkiillii devlet hastanelerinden alinacak maluliyet raporu kisinin
malulen sistemden ayrilmak istemesini destekleyecek durumlardir. Katilimcinin vefati
halinde varislerinin sunacagi 6liim belgesi ile de sistemden ¢ikis miimkiindiir(28462
Resmi Gazete, 2012,7-8).

Kisinin kendi istegi haricindeki sistemden ayrilma talepleri mevzuatta
belirtilen erken ayrilma kesintilerinin yapilmamasi agisindan onemlidir. Emeklilik
siresi dolmadan sistemden ¢ikma durumunda vergi avantajlarindan ve devlet

katkilarindan yararlanilamayacag1 goz 6niinde bulundurulmalidir.
3.9.2. Emeklilik Plam Degisikligi Hakki

Emeklilik hakkina sahip olan katilimcilar ayliklarini hangi donemlerde almak
istedigine ya da sistemde kalip kalmama kararlar1 emeklilik plan1 degisikligi olarak
belirtilir. Sisteme yon veren yonetmelige gore katilimci yilda en fazla dort kez
emeklilik planinda degisiklige gidebilir. Emeklilik plani degisim talebi emeklilik
sirketine yazili olarak yapilabilecegi gibi sirketin ¢agri merkezi ya da sirketin giivenli
olan elektronik sayfasindan da yapabilir. Yeni emeklilik planina uygun gorildiigi
takdirde sirkete ulagsmasindan sonraki on giin i¢ine gegilir. Degisiklik yapilan

emeklilik sozlesmesi katilimerya iletilir(4632 Sayili Kanun, md.11-12).

Emeklilik talebinde bulunan katilime isterse birikiminin istedigi kismini toplu
olarak alip kalanin1 aylik olarak alabilir. Aylik olarak maas seklinde 6denen katilimci

tasarruflarinin geriye kalan tamamini da tek seferde alabilir.
3.9.3. Emeklilik Sirketi Degisikligi Hakki

Katilimemin talebi halinde birikimlerinin toplami on giin i¢inde baska bir
emeklilik sirketine devredilmek zorundadir. Mevcut sirket bu siireyi geciktirirse
katilimcinin yasadigi kaybi telafi etmek zorundadir. Katilimci birikiminin ayni sirketin

farkli fonlarinda degerlendirebilecegi gibi farkli sirketleri de tercih edebilir. Bu da
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sitket degisimiyle miimkiin oldugundan kanunen kendine taninan emeklilik sirketi

degisikligi hakkindan faydalanabilir.

Birikimlerin bagka bir sirkete devri icin mevcut sirkette en az bir yil kalinmis
olmas1 gerekir. Sirket ya da fon degisikligi talepleri zamaninda ger¢eklesmeyen
katilimeilarin ekonomik kayiplarint emeklilik sirketi karsilamakla sorumludur(4632
Sayili Kanun, md.5). Kanuna gore bir yil i¢inde en fazla alti kez fon degisimine izin
verilmektedir. Fon degisikligi talebi yazili olarak yapilabilecegi gibi c¢agr
merkezinden ya da sirketin giiveni olan internet sayfasindan da yapilabilir. Fon
degisikligi talebi sirkete ulagsmasini izleyen iki giin icinde gergeklesmelidir. Aksi halde

dogacak ekonomik kayiptan emeklilik sirketi sorumludur.
3.9.4. Cayma Hakki

Bireysel Emeklilik S6zlesmelerinde teklif formunun imzalanmasindan 60 gln
sonrasina kadar sistemden hicbir kayip olmadan c¢ikmak miimkiindiir. Cayma
hakkinda bulunmak igin gegerli bir nedene ihtiya¢ duyulmaz. Bu durum kanunda
cayma hakki olarak katilimeiya verilmis bir haktir. Bu siire i¢inde katilimcinin 6dedigi
tiim primler ve varsa bu siire i¢indeki getirileri hi¢bir kesinti yapilmadan katilimciya

iade edilir.
3.9.5. Birikimlerin Odenmesi Hakki

Katilimcinin emeklilikten once ya da emeklilige hak kazandiginda sistemden
ayrilma hakki vardir. Her iki durumda da emeklilik sirketleri katilimcinin ayrilma
talebi halinde birikimlerinin emeklilik sozlesmesi cercevesinde 6denmelidir.
Emeklilik sozlesmesi dahilinde katilimecmin vefati gergeklesirse 6liim belgesi ile
varislere, maluliyet hali olusursa ise sahsin kendisine birikimlerin 6demesi
yapilmalidir. Bildirimin ulagmasini takiben yirmi ig giinii i¢cinde birikimlerin tamami
Odenir. Kanunda belirlenen sdreler icinde hikimliluklerini yerine getirmeyen

emeklilik sirketi olusacak kayb1 katilimciya 6der(4632 Sayili Kanun, md.6).
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3.9.6. Emeklilige Hak Kazanma

Katilimer olarak sistemde on yil kalarak katki payr 6denmesi ve 56 yasinin
doldurulmasi Bireysel Emeklilik Sisteminden emekli olarak ayrilmak tizere yeterlidir.
Emeklilik siiresini dolduran katilimcilar o giin itibariyle emekli olabilir ya da emekli
olmadan sistemde birikim saglamaya devam edebilirler. Zira sistem bir tasarruf
sistemidir. Ne kadar uzun siire katki pay1 ddenirse iceride biriken tasarruf o kadar
yuksek olur ve emeklilik karar1 veren katilimciya yarari fazla olur. Ve istedigi zaman
sistemden ayrilmayi talep edebilir. Emeklilik siiresi dolmasina ragmen birikime devam
eden katilimc1 herhangi bir taahhiit altina girmis olmaz. Kendi kararin1 verdigi anda

emeklilik islemi yapilir(4632 Sayili Kanun, md.16).

Emeklilik karar1 veren bir katilimeinin Bireysel Emeklilik Sisteminde ne kadar
sOzlesmesi varsa hicbir kesinti yapilmadan birlestirilerek katilimecinin talebi
dogrultusunda emeklilik islemi baglatilir. Sistemde toplam on yil kalmis olmasi
yeterlidir. Baska bir emeklilik sirketinde on yildan az siireli s6zlesmesi olmas1 dnemli
degildir. Katilimcinin emeklilik talebini alan emeklilik sirketi tiim s6zlesmelerini

birlestirerek siireci isletir.

2020 Yilinin baginda COVID-19 pandemisi hayatimiza girmesi ile birlikte tiim
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de harcama ve tasarruf aligkanliklar1 degismistir.
Insanlarin galisma sartlarindaki degisikliklerle birlikte ekonomik hayat farkli
boyutlara ge¢mistir. Yillarca yapilan tasarruflar ile elde edilen varliklarin degerinin
olmadigi, hangi tasarruflarin ne sebeple yapilmasi gerektigi ve hayatimizin geriye
kalan kisminda insanlart nelerin bekledigi gibi sorular sorgulanmaya baslamistir.
Interaktif harcamalar yogunluk kazanirken elde olan birgok varligm kullanilamadig:
bir diinya olusmustur. Toplumda birgok kisinin g¢alisgamamasi ile yasanan gelir
kaybinin harcama kalemlerine de yansimasi ile ekonomik dengede ki bozulma
beraberinde gelmistir. Yasanan bu olaganiistii duruma karsin 6nlem amagh kamu
harcamalar1 artirilmis transfer harcamalarma agirlik  verilmistir. Ihtiyaglarin
giderilmesi yoluyla harcamalarin artirilmasini amaglayan bu durum beraberinde

enflasyonu da iilke ekonomisinin karsisina ¢ikarmistir.
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Tiim tilkelerde yasanan ekonomik gelismeler maliye ve para politikalarinda
ciddi sikintilar1 beraberinde getirirken alinan onlemlerin de mevcut piyasa yapisini

bozmamasi arzu edilmektedir.

Tiirkiye’de de yasanan ekonomik dalgalanmalar Ulke ici tasarruf araglarindan
biri olan Bireysel Emeklilik Sistemini de dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.
Sistemin tasarruf birikimi ile olusan sermaye yapist istihdama dogrudan etki
etmektedir. Sistem biiyiirken sistemi ayakta tutan beseri yapi istihdama olan etkinin
diger ayagimi olusturmaktadir. Bu noktada olusan sermayenin yatirim araglari ile
tiretime yonlendirilmesi sayesinde olusacak yeni ¢aligma alanlari ise istthdama yapilan

dolayl etkiye 6rnek verilebilir.

Tiirkiye’de kirilgan olan ekonomik yapiy1 giiclendirmek, gelismekte olan
tilkeler arasinda daha ileri seviyelere erisebilmek i¢in ¢esitli adimlar atilmaktadir. 2003
yilinda bunlardan en 6nemlisi olan Bireysel Emeklilik Sistemi kanunu ¢ikarilmis ve
katilimcilarin bireysel birikimleri toplanmaya baslamistir. ilk cikarilan kanundan
sonra farkli diizenlemeler ve baz1 tesvikler yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemelerin de
amact gelismekte olan ekonomiye fon yaratmak, isttihdama ve de ekonomik
kalkinmaya destek saglamaktir. Elbette en 6nemli husus ise siirekli artig egilimi i¢inde
olan nufus ile sosyal glvenlik sisteminin Ulke butcesi UGzerindeki yukinun
azaltilmasidir. Aslinda biitgenin yiikiiniin azaltilmasi ifadesi ile talep edilen daha fazla
refahin insanlarin kendi birikimleri ile elde edilmesi ve devletin sagladigi sosyal

giivenlikten fazla beklentinin olusmamasi halidir.

Tablo 12’°de Tiirkiye’de artan niifus miktar1 verilmistir. Calismamiza konu olan
2004 ve 2021 yillan1 arasinda niifus miktar1 stirekli bir artis egiliminde olmustur.
Sosyal Giivenlik sisteminde aktif sigortalilar sisteme kayith ve ayn1 zamanda calisan
kisiler olarak anilmaktadir. Bir iilkenin beseri yapis1 i¢in en dnemli gosterge olan aktif
calisanlar da siirekli artis egiliminde olmakla birlikte bazi yillarda azalis gostermistir.
Ornegin 2018 ve 2019 yillarinda iilke niifusu artarken aktif sigortalilar azalmstir.
Tiirkiye’de niifus i¢inde aktif sigortalilarin orani ise yi1ldan yila artig gdstermistir.2004
yilinda %18 olan aktif sigortali orani 2021 yilinda %29 olmustur. Ulkenin

tasarruflarinin artmasi ile sermaye ihtiyaci giderilebilirse yatirimlar artar ve iilke kendi



58

imkanlari ile kendi ihtiyaglarini kargilamig olur. Bu durum istihdama da dogrudan etki

yapar.

Tablo 12’de Bireysel Emeklilik Sisteminin basladigi giinden bu yana katilimci
adedi verilmistir. Katilimci sayist siirekli bir artis i¢cinde olmakla birlikte aktif
calisanlar i¢inde de ciddi bir agirliga ulasmistir. 2004 yilinda %?2 ile sisteme baslangi¢
yapilirken 2021 yilinda aktif sigortalilar i¢inde %?28’e ulasilmistir. Siiphesiz artis
oranlar1 kadar aktif biliyiikliik de 6nemlidir. Ancak bireysel emeklilik sisteminin en
onde gelen hedef kitlesinin diizenli geliri olan ¢alisanlar oldugu unutulmamalidir.
Boylelikle sistemin ortaya ¢ikis nedeni olan sosyal giivenlik sistemine katki saglanmis
olacaktir. Devlet Katkis1 ve Otomatik Katilim gibi diizenleme ve tesviklerle de bu

artislara hiz kazandirilmistir.

Tablo 12 ile Tiirkiye’de Niifus, Aktif Sigortalilar, Bireysel Emeklilik Sistemi
katilimcilari verilmistir. Ulkede birbirine etki etmesi yoniiyle bu verilerin gelisim seyri
ve iktisadi etkileri analiz edilmektedir. Sisteme yapilan katilimlarin tamami calisanlar
arasindan olmayabilir. Zira devlet kayitlarinda ekonomik olarak higbir veri
bulunmayan ¢ift¢iler arasindan da sisteme dahil olanlar olabilir. Cok az sayida da olsa

da bu durum goézden kagirilmamalidir.
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._ Aktif AKLif Sig./ BES oS
Yillar  Nufus SigorFall Nufus Kat111_mc1 / Aktif Sig
Adedi Orani Adedi '
Oram
2004 68.010.215 12.553.265 18,46% 314.257 2,50%
2005 68.860.539  13.156.436 19,11% 672.696 5,11%
2006 69.729.967 14.124.935 20,26% 1.073.650 7,60%
2007 70.586.256  14.763.075 20,91% 1.457.704 9,87%
2008 71.517.100 15.041.268 21,03% 1.745.354 11,60%
2009 72.561.312  15.096.728 20,81% 1.987.940 13,17%
2010 73.722.988  16.196.304 21,97% 2.281.478 14,09%
2011 74.724.269  17.374.631  23,25% 2.641.843 15,21%
2012 75.627.384  18.352.859  24,27% 3.128.130 17,04%
2013 76.667.864  18.886.989 24,63% 4.153.055 21,99%
2014 77.695.904 19.821.822 25,51% 5.092.871 25,69%
2015 78.741.053  20.773.227 26,38% 6.038.432 29,07%
2016 79.814.871  21.131.838 26,48% 6.627.025 31,36%
2017 80.810.525  22.280.463 27,57% 6.924.945 31,08%
2018 82.003.882  22.072.840 26,92% 6.878.224 31,16%
2019 83.154.997  22.000.964  26,46% 6.871.132 31,23%
2020 83.614.362  23.344.547  27,92% 6.900.565 29,56%
2021 84.680.273  24.787.462 29,27% 7.092.021 28,61%

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_b

ilgileri (Erigim Tarihi: 11.03.2022).
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2021-45500 (Erisim Tarihi:07.03.2022).

Asagida bulunan Sekil 2’de ise 2004 ve 2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Niifus, Aktif Sigortalilar ve Bireysel Emeklilik Sistemi katilimcilarinin birbirine
oranlarint farkli bir sekilde verilmistir. Niifus artis seyri ve niifus icinde aktif
calisanlarin artig seyri birbirine paralellik gosterirken bireysel emeklilik sistemi
katilimcilart son yillarda yiliksek oranda artis gostermektedir. Bireysel Emeklilik
Sistemi katilimci artis hizinin devlet katkisinin basladigi donemde hizlanmasi 6nemli

bir gostergedir.


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri%20(Erişim
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri%20(Erişim
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500

60

Sekil 2; Tiirkiye’de 2004-2021 Yillarinda Niifus\Aktif Sigortalilar\ BES
Katilimer Karsilastirilmasi
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE HANEHALKI TASARRUFU, BIREYSEL EMEKLILIK FON
BUYUKLUGU VE GELIiR ARASINDAKIi iLiSiKiNIN EKONOMETRIK
ANALIZI

Diinyada yasayan tUm insanlarin ihtiyaclari sinirsiz olmasina ragmen
ihtiyaclarini karsilayacak mal ve hizmetler sinithdir. Insanlarin ihtiyaglari tam olarak
karsilayamayan mallara kit mal da denilebilir. Sinirsiz ihtiyaglar1 i¢in sinirli mal ve
hizmetlerin kullanilmasini inceleyen bilim dali iktisattir(Bishop, 2013;16). Kit olan
mallarin nasil kullanildiginin incelenmesi de iktisat bilimine konu olmustur. Bu yonii,
iktisadin daha ¢ok iiretim ve daha adil boliistim yolunda diinya iizerindeki insanlari
bilgilendiren ve aydinlatan bir bilim dali olmustur. Dogru tercihlerin yapilmasi yoluyla
eldeki mal ve hizmetleri etkin kullanilmasi da tesvik edilerek en yliksek verim

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Iktisat bilimi koklii bir ge¢mise ait olmakla birlikte zaman ve topluma gére
degisen bir bilim dalidir. Yani bir¢ok iktisadi degisken icinde bulunulan zaman
araligina ve degerlendirilen topluma gore degisir. Analitik bir bilim olmasi nedeniyle
her konuda alternatif ¢6ziim yollarini1 ve bu yollarin olumlu olumsuz yanlarin1 da
ortaya koyar. Dlnyadaki tim bireyleri bir iktisadi ajan kabul ederek bu ajanlarin
iktisadi olan tim davranislarini inceleme alanina dahil eder. Tim bireylerin

uretimleriyle ilgili oldugu gibi tiikketim ve bolisiimleri ile de ilgilidir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in iiretim kaynaklarinin kit olmasi ve mevcut olan
kaynaklarin verimli kullanilamamas1 en biiylik sorundur. Tiirkiye’de yapilmasi
planlanan yatirimlarin en biiyiik ihtiyaglarindan olan sermaye birikimi, Bireysel
Emeklilik Sistemi ile desteklenmeye galisilmaktadir. Bireysel Emeklilik Sisteminin
biiylimesi ve biriken tasarruf yapisinin kalitesi ise yine dlkenin ekonomi

politikalarindan 6nemli oranda etkiledigi diisiiniilmektedir.

Iktisat bilimi sadece mali konularla degil ayn1 zamanda hem insanlarin hem de
insanlardan olusan toplumun da refahin1 incelemektedir. Insanlarin refahini saglayan

etkenler iktisat bilimi icinde énem arz etmektedir. Iktisadin i¢inde refah bazen paraile
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ortak anilmaktadir. Zira para 6l¢iilebilir bir kavramdir ancak refah 6l¢iilemez. Bireysel
Emeklilik Sistemi ile katilimcilardan saglanan birikim ile olusan sermaye Ve
katilimcilarin ileri yaslarda ¢alisamadigi dénem icin ya da emeklilik donemindeki
sistemden sagladig1 fayda ile refah seviyesi bireysel emekliligin iktisadi yoniiniin ne

kadar 6nemli oldugunu gdsterir.

Kaynaklarin  gereginden fazlasinin  kullanilmamasi1  tasarruf  olarak
nitelendirilebilir. Toplumlarda artan gelir ile birlikte tasarruf etme ya da harcama
aligkanlig1 olusabilir. Eldeki kaynaklarin tasarruf edilerek tutulmasi ve tasarruflari
yeni yatirimlara yonlendirilmesi gelismekte olan toplumlar i¢in ¢ok dnemlidir. Artan
tasarruflar toplumlar igin gelecegin finansmani1 demektir. Yeni yatirimlar igin kaynak

demektir.

Artan tasarruflar yatirnmlara yonlendirilerek toplumlarin geleceginde 6nemli
bir yer tutar. Yapilan yatirimlar da gelecekte refahin artmasina ve gelir kalemlerinin
¢esitlenmesine yardimci olacaktir. Bireysel emeklilik gibi uzun vadeli ve tamamen
sermaye piyasalarina yonlendirilebilen kaynaklar devletler i¢in ¢ok dnemlidir. Gelisen
devletlerde bu durum c¢ok dncelerden fark edilmis ve toplumlar bireysel emeklilik gibi
cesitli yontemlerle tasarrufa yonlendirilmistir. Toplumun tasarrufa yonlendirilmesi,

tasarrufun yatirima ve yatirimin ise gelire doniismesi en ¢ok arzu edilen durumdur.

Calismamizda Tiirkiye’de heniiz yeni gelisen Bireysel Emeklilik Sisteminin
hane halki tasarruflari, bireysel emeklilik fon biiytikliigli ve gelir arasindaki iliskisinin
ekonometrik analizi yapilacaktir. Oncelikle konu ile ilgili literatiir taramasi yapilacak

akabinde analiz ve analiz sonuglar1 hakkinda bilgi verilecektir.
4.1 Literatiir Calismasi

Tiirkiye’de 2003 yilinda ilk kez fon biriktirmeye baslayan Bireysel
Emeklilik Sistemi devam eden y1llarda katilimci sayis1 ve fon biiytikliigii olarak stirekli
artig gdstermistir. Isleyen Bireysel Emeklilik Sistemi ile biriken fonlar finansal araglar
yoluyla sermaye piyasalarina aktarilmis iilke ekonomisinin fon ihtiyaci karsilanmaya
calisilmigtir. Caligmamiza da konu olan bireysel emeklilik fon biiytikliigiiniin iilke

ekonomisi ile olan etkilesimi daha evvelde baz1 ¢alismalara konu olmustur. Birikerek
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ilke ekonomisi sermaye ihtiyacini karsilayan tasarruflarin iilke ekonomisinde bir¢cok
etkene etki edecegi tabiidir. Dolayisiyla farkli iktisadi degiskenlerin analiz edildigi

caligmalar agagida O6zetlenmistir.

Ozmen (2016) calismasinda bireysel emeklilik katilime1 fon tutart ile
enflasyon, doviz kuru, faiz orani ve borsa endeksi gibi farkli makroekonomik
degiskenlerin etkilesimini incelemistir. Caligmanin devaminda sOyle demistir;
Degiskenler arasindaki etkilesimi 2010-2015 yillarn arasindaki aylik verileri
kullanarak Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ve Mann-Whitney U Testi ile
irdelemistir. Bu testlerde verilerde duraganlik saglanmasi ig¢in zaman serilerinin
farklar1 alinmadigindan sonuglar manipiilasyondan uzak ve guvenlidir. Calismada
kullanilan veriler Emeklilik Gozetim Merkezi ve TUIK internet sayfasindan temin
edilmistir. Yapilan testlerde Bireysel Emeklilik Sistemi ve Makroekonomik veriler
arasinda bir nedensellik bagi oldugu gézlemlenmistir. Katilimci fon tutari ve katki pay1
tutarlar1 arasinda, BIST 100 ve katilimcilarin fon tutar: arasinda, 6denen katilimei
katki pay1 ve BIST 100 arasinda, déviz kuru ve katki payi tutar1 arasinda, déviz kuru
ve katilimeir fon tutarlar1 arasinda korelasyon iligkisinin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda enflasyon ile katilimci sayilarinda ve fon tutarlarinda bir
nedensellik iliskisi gozlemlenmistir. Enflasyonun yiiksek oldugu doénemlerde
insanlarin tasarruf yapmasi zorlasacak birikim saglayamayacaklardir. Enflasyonun
diisiik oldugu zamanlarda ise bireysel emeklilik sisteminde katilimci sayilari ve

katilim tutarlar1 artacak boylelikle tasarruflar da artacaktir.

Selim ve Celik (2014), Turkiye de dahil olmak (zere 32 OECD {lkesinin
bireysel emeklilik fonlarini etkileyen iktisadi faktorleri panel veri regresyon modeli
kullanarak incelemistir. Hane halki tiiketim harcamalari, kisi basina gayrisafi yurtigi
hasila, istihdam orani, enflasyon, kisa donem faiz orani analiz edilen etkenlerdir.
Calismada 2005-2011 yillarinda olusan veriler irdelenirken 2008 krizinin etkileri de
kukla degisken olarak degerlendirilmistir. Elde edilen verilere gore hane halki tiiketim
harcamasi, kisi basina gayrisafi milli hasila, 2008 krizi degiskenlerinin etkisi negatif
iken istihdamin etkisi ise pozitiftir. Elde edilen katsayilar istatistiki olarak anlaml1 olup
iktisadi beklentilere uygundur. Enflasyon ve kisa vadeli faiz degiskeni istatistiki olarak

anlaml bir veri vermedigi sonucuna ulagmistir.
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Onder ve Karabulut (2017) calismalarinda 2005 ve 2015 yillar1 arasindaki
sanayi liretim endeksi, bireysel emeklilik sistemindeki yatirima yonelen reel fon tutari,
tikketici fiyatlar1 endeksi ve borsadaki reel islem hacmi degerlerinin iilke
ekonomisindeki finansal derinlesmeye etkisini analiz etmislerdir. Yapilan analizde
Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) duraganlik testleri yaninda VAR (Vektor Otoregresyon)
yontemi kullanilmistir. Analizde elde edilen verilerden Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sisteminden sermaye piyasalar1 aracilifiyla yatirimlara aktarilan fonlarin finansal

derinlesmeye olumlu katki yaptiginin ortaya konuldugunu belirtmistir.

Mumcu Kiiciikcayli ve Ozkan Karabacak (2020), 2009-2018 yillar1 arasindaki
bireysele emeklilik sisteminin ekonomik biiyiime, cari a¢ik, sermaye piyasasinin fon
temin iligkisi tiger aylik donemler halinde elde edilen verilerle analiz edilmistir. Elde
bulunan zaman serilerinin duraganligi Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips
Perron (PP) testleri kullanilacaktir. Analizde Toda-Yamamoto nedensellik testi
kullanilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin yatirima yonlendirilen tutarinin GSYH’y1
artirmasi beklenirken sonu¢ tam tersi ¢ikmistir. Sonucun olumsuz ¢ikmast BES’den
yatirima aktarilan tutarin olumlu katki yapacak kadar biiyiik olmadigin kaynaklandigi
tahmin edilmektedir. BES ile sermaye piyasasin1 temsilen BIST 100 endeksi
analizinde de sonuglar negatif ¢ikmistir. Buradaki olumsuzluk da BES’de toplanan
yatirim fonlarinin diger yatirim araglarina aktarilmasi ile olustugu diisliniilmektedir.
BES ile cari agik arasinda ise anlamli bir esbiitiinlesme iliskisi kurulamamustir.
Ekonomik yapist i¢inde bireysel emeklilik sisteminin yeni gelismeye basladigi,
Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerin zamanla ekonomisinin biiyiiyecegi ve bireysel
emeklilik sisteminin gelismesi paralelinde {ilke iginde ekonomik etkisinin artacagi

tahmin edilmektedir.

Macunluoglu (2021), Tirkiye’de 1990-2020 yillar1 arasindaki tasarruf
oranlarinda bireysel emeklilik sisteminin katkilarini, bu yillar1 i¢ boliime ayirarak
incelemistir. BES’in olmadig1 1990-2003, BES’in baglangi¢ yillar1 olan 2004-2012 ve
BES’in 6nemli bir tesvik araci olan devlet katkisi ile uygulandigi 2013-2020 yillar
tizerinde durulmustur. Verilerin dagilimi i¢in Shapiro Wilk Testi uygulanirken

istatistiksel analiz i¢cin SPSS programi kullanilmistir. Yapilan analizde BES’in hig
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uygulanmadigi 1990-2003 aras1 donem ve devam eden iki donemde bireysel emeklilik
sistemi tasarruf oranlari artarak devam etmistir. Yurti¢i tasarruflarin artmasinda
bireysel emeklilik sisteminin katkis1 oldugu gibi uygulanan %25 devlet katkisi tesviki
de olumlu etkiye neden olmustur. Bu durumda bireysel emeklilik sisteminin fon
biiyiikliigiindeki artisin, yurti¢i tasarruflarinda artisina 6nemli katki yaptigi

belirtilmistir.

Basar (2016) c¢alismasinda 14 adet OECD iilkesinin 2005-2014 yillar
arasindaki bireysel emeklilik sistemi, tasarruf ve cari acik verilerinin kendi
aralarindaki iligkisini incelemistir. Verileri GSYH’ye oranlayarak daha saglikli veri
elde edilmesi amaglanmistir. Bu ii¢ degisken arasindaki iliskiyi 6lgebilmek igin
Dumitrescu ve Hurlin tarafindan Onerilen panel nedensellik testi kullanilmistir.
Ulasilan ampirik verilere gore bireysel emeklilik ve cari acik arasinda cift yonli,
tasarruf ve bireysel emeklilik arasinda ¢ift yonlii ve cari agiktan tasarrufa dogru tek
yonlii  bir nedensellik iliskisine rastlanilmistir. Ulkelerin  tasarruflarindaki
yetersizlikler makroekonomik dengede bozulmalara neden olurken, cari dengenin
saglanmasinda ve tasarruf aciginin kapatilmasinda bireysel emeklilik sisteminin etkili
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin ekonomik politikalar i¢in
onemli oldugu ve tilke igindeki tasarruflari artirict yeniliklerin {ilke ekonomileri igin

onemli oldugu vurgulanmastir.

Turgut (2021) calismasinda, bireysel emeklilik sisteminin 2013 yilindan
sonraki devlet destekli halinin tasarruf orani, sermaye stoku ve bireylere uzun vadede
refah saglayan etkileri {izerine degerlendirmeler yapilmistir. Daha ©nce vergi
indirimleri ile tesvik edilen bireysel emeklilik sistemi devlet katkisi ile birlikte ne
oranda artig saglandigy, tilke tasarruflarina nasil etki yaptigi bu ¢alismanin ana konusu
olmustur. Devlet destegi ile birlikte bireysel emeklilik sistemi tasarruflarinin hizli bir
artis trendi yakaladigi belirtilmistir. Devlet destekli bireysel emeklilik uygulamasinin

temel hedefinin iilke i¢indeki tasarruf oranlariin artirilmasi oldugu belirtilmistir.

Bayrak¢1 ve Aksoy (2019) caligmalarinda bireysel emeklilik sisteminde biriken
fonlarin sermaye piyasalar1 araciligi ile fon talep eden yatirimeilarla bulusturulmasina
vurgu yapildiktan sonra bireysel emeklilik katilimc1 sayilart ve yatirima

yonlendirilecek tutarlarin tahminlerini yapmislaridir. 2011-2016 Yilarindaki verilere
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ilave olarak 2016-2020 verilerinin de tahmini yapilmigtir. Arzu edilen bir sermaye
seviyesine ulasilmasi ayni zamanda dis finansman arayisindan da vazgegilmesini
saglayarak kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir. Calismada gelecek
yillarin tahminlerinin yapilmasi i¢in Gri Teori Temel YoOnteminden yararlanilmistir.
Kurulan modelin giivenilirlik orant % 95.20, yatirima yonlendirilen tutarin tahmini
icin kurulan modelin giivenirlik orani ise %97.01 olarak tespit edilmistir. Her iki
modelinde glivenirlik testlerinin %95 tizeri olmasi, yapilan uygulamanin gelecek yillar
icin gecerli sonuclar elde edilebilecegi sonucunu ¢ikartmistir. Tamda burada kisith
veriler ile gelecege doniik anlamli tahminler yapilmasinin ¢ok onemli oldugunu

vurgulamiglardir.

Yesilyurt (2019) ¢alismasinda Tiirkiye’deki 2004-2016 yillarindaki bazi temel
makroekonomik degiskenlerin ticer aylik verileri bireysel emeklilik sistemi tizerindeki
etkilerini analiz etmistir. Analizde modellenen seriler doviz kuru, mevduat faizi,
yatirim, issizlik, cari agik ve biiyiime verilerinden olusmaktadir. Caligmada serilerin
duraganlik derecelerinin tespiti i¢in Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) tekniginden
yararlanilmis ve uzun donemli iliski icin Johansen EsBiitiinlesme teknigi
kullanilmigtir. VAR Analizi, Cusum Testi, Varyans Arastirmasi ve Etki Tepki
fonksiyonlart ve ARDL Siir Testi yapilmistir. Elde edilen sonuglardan Tiirkiye’de
makroekonomik degiskenler ve bireysel emeklilik sistemi degiskenleri arasinda
esbiitlinlesmenin mevcut olduguna dair bulgular elde edilmistir. Uzun doénemde
mevduat faizi ve sdzlesme sayis1 arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilirken kisa
donemde ise granger nedensellik testinde yatirimdan issizlige, yatirimdan cari agiga,
bliylimeden cari aciga ve biiylimeden issizlige tek yonlii nedensellik oldugu

bulgularina rastlanilmistir.

Isseveroglu ve Hatunoglu (2012), Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin
mevcut durumu degerlendirilerek, iilkenin makroekonomik dinamiklerine etkisini
Swot analizi yaparak degerlendirmistir. Bireysel emeklilik sisteminin giiclii yanlar1
olarak seffaf bir yapida olmasi, mevzuatinin kapsamli olmasi, sisteme giris tesviki
olarak vergi indirimlerine sahip olmasi, farkli fon yapilarmma sahip portfoyleri
barindirmas: ve biriktirdigi fonlar1 sermaye piyasalarina dagitmasiyla sermayenin

tabana yayilabilmesini saglayabilmesi gosterilebilir. Zayif yonler ise iilkede sigorta
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kiiltiriniin ve giivenin zayifligi, tasarruf edilen birikimlerin asgari getirisinin belli
olmayisi ve sistemde uzun siire kalinmasi gerekliligidir. Caligmanin tehdit olarak
gordiigli yonler, ylksek gelir gruplar1 tarafindan vergi tesvikleri nedeniyle tercih
edilmesinden vergi indirimlerinin hedeflenenin disinda amagla kullanilmas1 ve
emeklilik sirketlerinin ana gelir kalemleri olan kesintilerin devlet tarafindan zamanla
azaltilmasidir. Kisi basina gelir ve tilkedeki biiyiimenin artmasi bireysel emeklilik

sisteminin bir firsat oldugu vurgulanmustir.

Arslan (2006) calismasinda Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemini, fon
yaratma kapasitesini ve sermaye piyasalar1 iizerine etkisini incelemistir. Bu etki
bireysel emekliligin basladigi 2003 yili ve 2006 Mayisina kadar olan sure¢ icin
incelenmistir. Calismadan elde edilen bulgular ise bireysel emeklilik sistemi ile
oncelikli olarak sosyal giivenlik lizerindeki agirligin azaltilmasi ve ikincil olarak da
tasarruf oranlarinin artirilmasi, yatirimlara kaynak saglanmasi ve finansal piyasalarin
gelismesi ve derinlesmesinin saglanmasinda 6nemli bir gorev istlendigi tespit

edilmistir.

Ertugrul & Gebesoglu (2020), analizlerinde 2003 ve 2018-3 yillar1 arasindaki
ticer aylik donemler ile bireysel emeklilik sisteminin tasarruflara etkisi incelenmistir.
Degiskenler arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskiyi incelemek i¢in ARDL modeli
kullanilmistir. Tespit edilen sonuglarin teyidi ve kontrolii i¢in de tamamen
degistirilmis OLS(FMOLS), Dinamik OLS(DOLS) ve Markov anahtarlamali
regresyon modeli kullanmilmigtir. Uygulanan smur testi ile Tirkiye’de bireysel
emeklilik sistemi fonu ile yurt i¢i tasarruflar arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugunu
ortaya koymustur. Yatirim, biiyiime ve uzun vadeli refahin belirlenmesinde yurtici
tasarruflarin seviyesi onemli bir rol iistlenmektedir. Yurtici tasarruflarin artirilmasi
icin vergi indirimleri ve tesvik edici uygulamalara agirlik verilmelidir. Tiirkiye’deki
emeklilik fonlar1 ve yurtici tasarruflar arasinda esbiitiinlesmenin var oldugu tespit

edilmistir.

Sun ve Hu (2014), bireysel emeklilik sistemlerinin finansal piyasalara etkisini
analiz eden ampirik bir ¢calisma yapmislardir. Caligmada kendi analizleri ile beraber
baska ¢alismalar1 da karsilagtirmak suretiyle diinyadaki 55 iilkenin regresyon sonuglari

degerlendirilmistir. Emeklilik fonlarinin finansal gelisme ve genisleme arasindaki bagi
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kesitsel ve zaman serileri olarak panel verileri kullanmak suretiyle analiz yapilmstir.
Hukuki altyapi, kisi basmma disen GSMH ve enflasyon incelenen finansal
degiskenlerdendir. GSMH’nin 1970-1995 wyillar1 verileri incelenirken bireysel
emeklilik fonlarinin 2002-2005 yillar1 arasindaki veriler incelenmistir. Panel veri
analizi, VAR analizi, En kuglk kareler yontemi analizlerde kullanilmistir. Her tGlkenin
kendine gore olugsan emeklilik fon biiyiikliigiinde olusan %1°lik fon artisinin piyasa
degerinde ortalama olarak %0,15-%0,23 araliginda artis sagladigi gézlemlenmistir. Bu
durum ayni zamanda f{ilkelerin kendi aralarindaki gelismislik farklarinin da
aciklanmasina 1s1k tutmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise hukuki gelismislik etkisi
ile birlikte bireysel emeklilik fon biiyiikliikklerinin ¢ok daha ©nemli oldugu
gorulmektedir. Ampirik sonuclar hukuki dayanak ile birlikte bireysel emeklilik fon
biiytikliigiiniin finansal genisleme ile uyumlu ve ayni yonde oldugu tahmin
edilmektedir. Bireysel emeklilik fonlar1 ve sermaye piyasalart olumlu ve karli bir
etkilesim igindedir. Kisi basina GSMH analizdeki tiim degiskenler ile iligkili oldugu
tahmin edilmektedir. Kisi basina GSYIH sabit tutuldugunda tiim modellerin emeklilik
fon biiyiikliiklerinin katsayilar1 anlamlidir. Bu durum ise hisse senedi piyasalarinda

%1°lik artig anlamina geldigini belirtmislerdir.

Holzner, Jestl ve Pichler (2019) ¢alismalarinda 35 OECD iilkesinin 1980-2018
yillarin1 kapsayan panel verileri kullanilarak kamu emeklilik harcamalar1 ve bireysel
emeklilik fonlarmin ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini analiz etmislerdir.
Dabla-Norris ve Srivisal’in yaklasimi ve dinamik olarak en kiiglk kareler etkisi, Bias-
Diizeltilmis LSDV ve iki asamali sistem GMM tahmini ile analiz yapilmistir. Elde
edilen bulgular emeklilik harcamalarinin olumsuz etkisine dair zayif katilarin yani sira,
emeklilik fonlarinin faydasi {izerinde olumlu etkisi i¢in zayif bulgular gosteriyor.
Emeklilik fonlarinin sahip oldugu varliklarin ekonomik etkenlerle iliskili olduguna
dair bir bulgu goriilmemistir. Bu konuda elde edilen sonuglarin ¢ok saglam olmadig:
sonucu da cikarilabilir. Tim bulgular sistemli olmayan maliye politikasinin,
bankacilik krizleri ve siyasi istikrarsizliklarin ekonomik degisimlerin belirleyicileri

olarak ortaya ¢ikmasina neden oldugunu savunmuslardir.

Bijlsma, Ewijk ve Haaijen (2014) c¢alismalarinda emeklilik tasarruflarinin

artmasi daha derin ve gii¢lii bir sermaye piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olacagina
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dair goriisler belirtmiglerdir. Bu durum dis finansman ihtiyaci olan firmalarin daha
hizl1 biiytimesine etki eder. Bu etkiyi 2001-2010 yillar1 arasindaki 34 OECD {ilkesinde
69 sanayi sektoriiniin verilerini kullanarak incelemislerdir. Farkli iilke farkh
degiskenler ve farkli tarihler olmak Uzere analizde 1862 iilke-sektdr kombinasyonu ile
13.682 gozlem yapilmistir. Bu ¢aligma 6nce saglamlik testleri ile baslamis ve degisken
icin yliksek giiven diizeyinde onemli sonuglar tretmistir. Giliven diizeyi %095 ile
anlamli kalmistir. Emeklilik tasarruflarinin yliksek olmasiyla dis finansmana daha ¢ok
ihtiyaci olan sektorlerin biiylime tizerindeki etkilerinin incelendigi bu ¢aligsma, mali
krizlerde bu tiir ekonomik yapilara etki edemedigini ortaya koymustur. Bireysel
emeklilik varliklarinin artmasi emeklilik fonlar1 ve hayat sigortasi sirketlerinin artan
rolii ile birlikte finansal piyasalar etkileyebilir. Emeklilik sisteminin biiytimesi OECD
tilkelerinde ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki yaratacagina dair ampirik bilgiler
bu ¢alismada elde edilmistir. Emeklilik tasarruflarinin artis1 6zellikle firmalar igin
biiylik 6l¢iide faydali goriilmektedir. Hane halki tasarruflarinin bankalardan emeklilik
fonlarina kaydirilmasi bankalarin sermaye yapilarini zayiflatmis olup bankalar1 toptan
piyasalara daha da bagimli kilmistir. Bankacilik krizleri ile bu durumun daha da

derinlestigini tahmin etmislerdir.

Tablo 13; Literatiir Calismasi

Cahisma Sahibi Veri Arahigi  Analiz Yontemi  Bulgu

2010-2015 Toda-Yamamoto Veriler arasinda yiiksek

" Nedensellik Testi seviyede korelasyon ve
Ozmen (2016)  Yillan Ayhk o\ Whitney  nedensellik iliskisi
Verileri . .. L
U Testi gbzlemlenmistir.
2005-2011 Istihdam verileri pozitif iken
Selim ve Celik Yillar Panel Veri dlgf.:r Yerllen negatif etkiye
(2014) Regresyon Modeli sahiptir. Enflasyon anlamli
32 OECD bir sonug vermezken diger
Ulkesi verileri sonuglar anlamlidir.
Ulasilan sonuglar bireysel
Ander ve 2005-2015 VAR Yontemi, emeklilik sisteminden
Karabulut (2017) Yillar1 Aylik Johansen Eg aktarilan fonlarin finansal
Verileri Biitlinlesme Testi derinlesmeye olumlu katk1

yaptigini ortaya koymustur.
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v — Dickey Fuller Ekonomik'bUy'Ume ve
i sermaye piyasasi
Kiiciikcayli ve 2009-2018 GRIDBI AT analizlerinde esbiitiinlesme
Ozkan Yillar1 Uger Perron. Gy iligkisi i¢inde negatif
Karabacak Aylik Verileri testleri, Toda- sonugclar elde edilirken cari
(2020) YamamOt_o . acik lizerinde anlaml1 bir
nedensellik testi sonu¢ elde edilememistir.
) Shaniro Wilk Ucge ayrilan analiz dénemleri
- 1990-2020 p icin BES ve BES’de %25
Macunluoglu Yillar Testi ve -
ST ._ devlet katkis1 yurti¢i tasarruf
(2021) istatistiksel analiz & 4 1 imlu etki
Yillik Veriler icin SPSS artsinda ofumi etkiye
¢ sahiptir.
Tasarruflart yetersizligi
ulkelerin makroekonomik
2005-2014 Dumitrescu ve verilerini bozarken Cari agik
Yillar 14 Hurlin Panel ve tasarruf agiginin
e () OECD lilke Nedensellik kapatilmasinda Bireysel
Verisi Analizi emeklilik sisteminin 6nemli
oldugu sonucuna
ulagilmisgtir.
Kisa dénemlerde de olsa
Bayrake ve 2011-2016 Gri Teori geemis veriler ile gelc?cege
Aksoy (2019) Y111'ar1 'Yllllk yéntemi yonehk.anlan-lh tahmin
Verileri yapilabilecegi sonucuna
ulagilmustir.
ARDL Testi, dTﬁfkilife’?e r.rllalgoekonlomik
ADF Teknigi, CEISKCIICT 1C DITCYSe
. 2004-2016 Jeiraian emve.kllllk sistemi
Yesilyurt (2019)  Yillarn Uger v degiskenleri arasinda
. Esbiitiinlesme
Aylik Verileri ¥ . 3 esbiitiinlesmenin var
Tekn_lg_l’ VAR olduguna dair bulgulara
Analizi rastlanilmstir.
Bireysel emeklilik sistemi
] fonu ile yurtici tasarruflar
ARDL Testi, arasinda esbiitlinlesme
Ertugrul & 2003-2018 OLS, Markov iligkisi oldugu, yatirim,
Gebesoglu Yillar1 Uger Anahtarlamali biyiime ve uzun vadeli
(2020) Aylik Verileri Regresyon refahin belirlenmesinde
Modeli yurtici tasarruflarin
seviyesinin 6nemli oldugu
sonuglarina varilmistir.
) Emeklilik fonlart hukuki
Sun, S.ve Hu,  1970-2005 PETIEY WD 172 AREREISSmES
. . VAR analizi, piyasasi lizerindeki esnekligi
J.(2014) Yillar1 Verileri
' EKK Yontemi 0,96°d1r ve bu durum

istatiksel ve anlamlidir. Kisi
bagina GSMH ve enflasyon
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orani standart varyansinin
sermaye piyasasi iizerindeki
etkisi 6nemsiz hale gelir.
Kisibagina GSMH tiim
modellerde anlamlidir ki bu
durum finansal gelismede en
6nemli faktordur.

Emeklilik fonlarinin

. varliklarinin ekonomik
Dabla-Norris ve

. oynaklikta etkisi
Srivisal, En goriilmezken elde edilen
Kuctik Kareler sonuglarin da ¢ok saglam
Holzner, Jestl  1980-2018 Y 6éntemi, Bias- olmadig1 sonucuna
ve Pichler (2019 Yillari Verileri  Diizeltilmis varilmustir. Istikrar ve
LSDV ve GMM diizenin olmadig1 piyasa
Tahmini ile yapilarinin ekonomik
Analiz degisimlerin belirleyicileri
olarak ortaya ¢iktig1 tahmin
edilmektedir.

Emeklilik fon biiytikligii ile
beraber ekonomik
biyimenin de olumlu yénde
ivme kazanacagi, sermaye
piyasalarini fonlayan
emeklilik sistemlerinin mali

Bijlsma, Ewijk 3{0?11-2(3)41‘0 Anlamlilik krizlerden cok fazla

ve Haaijen nan 2t Testlerive EKK  etkilenmeyecegi, hanehalki
OECD Ulkesi . ..

(2014) Verileri regresyon Modeli  tasarruflarinin emeklilik

fonlarina kaymasiyla
bankacilik sektGrinln
sermaye yapisinin
zayiflayacagi tahmini, bu
calismanin ampirik
sonuglaridir

4.2 Model ve Yontem (EKK modeli)

Aragtirmada kullanilan model En Kuguk Kareler Yontemidir(EKK). EKK
modelinden 6nce Seriler arasinda iligki arastirilmadan 6nce sahte regresyon sorunu ile
karsilasmamak i¢in zaman serilerinin duragan olup olmadiklarina bakilmistir. Serilerin
duragan olmas1 ve giiclii trend tagimamalar1 yapilan analizin giivenilirligi agisindan
son derece dnemlidir. O nedenle literatiirde sik¢a kullanilan Phillips-Perron (PP) ve
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testleri ile serilerin duraganligina bakilmistir. Tablo

15°de seri bilgileri verilmis olup her ¢ serinin de ayni dereceden duragan oldugu
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sonucuna ulasilmistir. Seriler diizeyde duragan ¢ikmustir. Diizeyde duragan serilerle

EKK modeli kurulabilmektedir.
4.2.1 Analizde Kullanilan Degiskenler

Ekonometrik analizde bireysel emeklilik fon biiyiikliigii, gayrisafi yurti¢i hasila
ve hane halki tasarruflar1 degerlendirilmistir. Tasarruf degiskeninin hane halki olmasi
bireysel emeklilik fon biiyiikliigiiniin kaynaginin bireysel katilimcilar olmasi1 yoniiyle
onemlidir. Bireysel emeklilik sisteminin kanuni amaglarindan biri olan tasarruflar
artirmak ¢alismaya da konu olan emeklilik katilimcilari tarafindan gergeklesmektedir.
Sermaye piyasalar1 yoluyla yatirimlara yonlendirilen birikimler GSMH’nin

artirllmasinda 6nemli bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 14; Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Birim Gozlem arahg Veri kaynak

GSYH Yiizdelik deger 2004-2021 TUIK

Hanehalk: Tasarruf  Yiizdelik deger 2004-2021 TUIK

BES Fon B. Yiizdelik deger 2004-2021 Emeklilik Gozetim
Merkezi

Gozlem araligi olarak da belirtilen zaman serisi duragan ve duragan
olmamasina gore yorumlanir ve analizleri konu olur. Bahsi gegen zaman serilerinin
duragan olmamasi hali zaman ic¢inde ortalamanin ve varyansin sabit olmas1 ve iki
zaman periyodu arasindaki degiskenlerin ko-varyansinin degiskenler arasindaki

gecikmeye bagli olmasi ve zamana bagli olmamasidir( Giiris vd.2013:161-191).

Zaman serileri duragan degil ise bir trend igerdigi tahmin edilir. Bu durumda
ise zaman serilerinin kullanilacagi denklemde sahte regresyon benzeri bir durumun
oldugu tahmini yapilabilir(Kilink, 2018; 78-79).

4.2.2 Analizde Kullanilan Birim Kok Testi ve Sonuclari

Analizi yapilan zaman serilerinde duraganlik olup olmadiginin tespitinde
kullanilan testlerden biri Dickey-Fuller (ADF) testidir. 1979 yilinda yayinlanan
makalede yazarlar1 olan Dickey D.A. ve W.A.Fuller tarafindan duyurulmustur. ADF
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Testi ortaya ¢iktig1 giinden bu yana eksikleri bulundugu iddia edilerek cesitli testlerle
desteklenmis olsa da bir zaman serisinde birim kok tespiti igin mutlaka ADF testi
yapilmaktadir (Giiris vd.2013:161-191).

ADF testi hata terimlerini bagimsiz olarak sabit varyansa sahip olduklarin
varsayar. Oysa analizin giivenilirligini saglayabilmek icin hata terimleri arasinda
herhangi bir iliski veya korelasyon olup olmadiginin tespiti gerekir. 1988 Yilinda
Phillips ve Perron hata terimleri ile ilgili bu varsayimi genisleterek yeni bir regresyon
ortaya koymuslardir. Bu da halen literatiirde Phillips-Perron Testi (PP) olarak
kullanilmaktadir(Kutlar, 2017: 82-83).

Analize konu degiskenlerden elde edilen zaman serilerindeki iligki
arastirilmadan evvel sahte regresyon sonucu ile karsilasmamak i¢in zaman serilerinin
duragan olup olmadig: irdelenmistir. Elde edilen sonuglar zaman serilerinin duragan
oldugunu gostermis olup analizin giivenilirligi agisindan olumlu bir durumdur (Giris

vd.2013:161-191).

Coklu regresyon analizine baslanmadan evvel serilerin logaritmalar1 alinmistir.
Literatirde sik¢a kullanilan Phillips-Perron ve Dickey-Fuller birim kok testleri
uygulanmis ve Tablo15’de goriilecegi iizere logaritmalari alinmis her iki serininde

ayn1 dereceden duragan oldugu goézlemlenmistir.

Tablo 15; ADF ve Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuclar:

.. ADF Testi Phillips-Perron Testi
Degisken
1(0) 1(1) 1(0) I(1)
BES FON t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi:
2003-2021 -5,334523 -2,244049 -12,46976 -4,891397
P:0,0008** P:0,20009 P: 0,0000%** P:0,0016**
t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi:
Tasarruf (Hane halki)
2003-2021 -3,245120 -5,792130 -3,240214 -5,964651
P:0,0348* P:0,0003** P:0,0352* P:0,0002**
GSYH t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi: t-istatistigi:
2003-2022 -3,971259 - 5,872923 -3,999773 -7,995571
P:0,0085** P:0,0003** P:0,0080** P: 0,0000%***

Not: *** %1, ¥*%5, *%10 anlamlilig1 gostermektedir.

Uygun gecikme uzunlugu i¢in ADF testinde Schwarz Bilgi Kriteri, PP testi
icin Newey-West Bandwidth kriteri secilmistir. Tabloda yer alan degerler sabitli-
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terimli degerlerdir. Sabitsiz ve Trendsiz olarak yapilan birim kok testlerinde de her ii¢

serinin ayni dereceden duragan olduklar1 sonucuna varilmistir.

Her ti¢ seri i¢cin ADF ve PP birim kok testleri uygulanmistir. Hem diizey
seviyesinde I(0) hem de birinci dereceden farklari alinarak I(1) testler uygulanmistir.
Her iki durumda da seriler duragan ¢ikmistir. Diizeyde duragan ¢ikan serilere EKK

modeli uygulanmistir.

Tablo 16; EKK Modeli Tahmin Sonugclar:

Bagimli Degisken: Tasarruf Hanehalki

Method: EKK Model: Tasarruf=c(1)*GSYH+c(2)*BESFON+c(3)
Orneklem: 2003-2021

Gozlem Sayisi: 18

Degisken Katsay1 St Hata T istatistigi Olasihik Degeri
BES Fon 0,049597 0,027011 1,836175 0,0862*

GSYH 0,215545 0,120552 1,787981 0,0940*

C 5,728857 1,742791 3,287173 0,0050

R-kare: 0,366504
Diizeltilmis R-kare: 0,282038
(Prob) F-istatistigi: 0,032590***

Normallik Varsayimu:

Jargue Bera: 1,040903

Prob:0,594252*

*Normallik varsayimi sinamasinda olasilik degerinin %5’ten biiyiilk olmasi modelin artiklarinin
normal dagildigini gostermektedir. Bu sonuca gére modelin normallik varsayimi gecerlidir.

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey :
F-istatistigi: 1,854392 Prob. F(2,14): 0,1907*
*Obs*R-kare: 3,568276 Prob. Chi-Square(2): 0,1679*
*Modelde degisen varyans olmadig1 varsayimi gecerlidir.

Not: *** %1 anlamlilig1 gostermektedir.

Kurulan En Kiigiik Kareler modelinde secili degiskenler arasinda bagiml
degisken hane halki tasarruflariin bagimsiz degiskenler GSYH ve BES fon
biiyiikliigii tarafindan agiklandigi ortaya ¢ikmistir. GSYH‘da %1°lik degisim hane
halki tasarruflarinda %21’°lik degisime neden olmaktadir. BES Fon biiyiikliigiinde
%1°lik degisim hane halki tasarruflarinda %0.49°luk bir degisime neden olmaktadir.
Kurulan modelde diizeltilmis R-Kare %28 ile degiskenler arasinda gii¢lii bir etkilesim

oldugunu gostermektedir. Modelde tahmin sonucunu farkli anlamlilik testleri ile
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simnamast yapilmistir. Tiim sinama testlerinde sonuglar modelin anlamli oldugunu

gostermektedir(Kulink, 2018; 78-79).

Bu sonuca gore Tirkiye’de 2003 — 2021 doneminde Hane halki tasarruflarinin
artisinda BES fon bliyiikliigiiniin etkisi vardir. Ayni1 sekilde gelir artisinin da hane halki
tasarruflar1 pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Arastirmada beklenilen

sonuclara yakin bir sonuca ulasildig: ortaya ¢ikmistir.
SONUC VE ONERILER

Calismanin ilk bélumunde konu ile ilgili temel bilgiler verilmistir. Konunun
Onemi ve amaci, arastirmayi sinirlandiran etkenler, ¢alismanin varsayimlari lizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde bireysel emeklilik sistemini olusturan temel unsurlardan sosyal
giivenlik ve sigortacilik hakkinda bilgiler verilmistir. Sosyal glvenlik sistemlerinde
olusan aksakliklar ve yetersizlikler sonucu olusan refah kaybini énlemeye yonelik
beklentileri karsilamak i¢in ortaya ¢ikan bireysel emeklilik sistemi i¢in diger 6nemli
konu ise sigortaciliktir. Zira daha onceleri sigortacilik, 6zel sigorta adi ile simdiki

bireysel emeklilik sisteminin temelini olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi ve sigortacilik olarak icinde bulundugu 6rgiitlenmenin
diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi anlatildiktan sonra Uglinci bolimde Bireysel
Emeklilik Sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin kavramsal
cercevesi cizildikten sonra Tirkiye’de ve diinyada gelisim seyri gonullilik ve
zorunluluk esasina gore sistemler olarak iki ayr1 grupta incelenmistir. Konunun teorik
kismimin iginde rakamsal bilgilerden faydalanilmis, Bireysel Emeklilik Sisteminin
gelisim seyri veriler ilizerinden irdelenmistir. Bu boliimde Bireysel Emeklilik
Sisteminin amaci, avantajlari, dezavantajlari ayr1 ayr1 incelenerek Bireysel Emeklilik
Sisteminin gelisimi igin verilen tesvikler, sistemin Tiirkiye’deki katilimci ve fon

bliyiikliiglindeki biiyiime verilerine deginilmistir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda faaliyete gecen ve halen bilylimeye devam eden
bireysel emeklilik sisteminin binyesinde biriken tasarruflar, ekonomik olarak dikkate

deger seviyeye ulastikca sistemin verimliligi daha da 6nemli hale gelmistir. Bireysel
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Emeklilik Sistemi bunyesindeki tasarruflar 6nemli bir kaynak olmakla birlikte
gelismekte olan iilkeler i¢in en 6nemli zorluklardan biri olan tasarruf yetersizliginin
etkisini hafifletecek bir etken olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de yasanan 2001 finansal
kriziyle daralmaya giden lilke ekonomisi, reformlar ve yeni kaynaklarla kalkinma ve
biliylime yolunda énemli adimlar atmistir. Ekonomik krizin ardindan iilkede yagsanan
tasarruf eksikligi daha ¢ok kendisini gostermistir. Tiirkiye’de kalkinma ve biiytime igin
yapilmasi gereken yeni yatirimlarin kaynagini olusturan tasarruflar i¢in yeni yollar ve
yontemler gelistirilmeye calisilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olmasi ve ayni zamanda tasarruf biriktirme araci olmasi yoniiyle Bireysel Emeklilik
Sisteminin olusturulmas: iilke tasarruflarmin artirilmasinda 6nemli bir adim haline
gelmistir. Birikim saglanan Bireysel Emeklilik Sistemi sermaye piyasasina aktardigi
fonlarin degerlemesini de takip ederken ayn1 zamanda yatirim piyasasi i¢in uzun vadeli
ve diisik maliyetli kaynakta yaratmis olmaktadir. Sermaye piyasasina kaynak
aktarmasi yonii ise {ilke ekonomilerinin en Onemli problemi olan tasarruf

yetersizliginin giderilmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Iktisadi kalkinma ve biiyiime i¢in en 6nemli husus olan yatirimlarin finansmani
icin tilkelerin sermaye yapisi ¢ok onemlidir. Kendi i¢inde tasarruflar1 yeterli durumda
olmayan iilkeler daima dis finansmana yonelecek dolayisiyla diinyada olusan
ekonomik dalgalanmalardan daha cok etkilenen konumuna gecgecektir. Gelismekte
olan tilkelerin tasarruf yetersizligi nedeniyle dis finansman talebinin yogunlugu iilke
icinde ekonomik kirilganlig artirirken karar alma mekanizmalarinin bagimsizligini da
olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkiye’de tasarruflarin artirilmasina yonelik
politikalar iilke yOnetiminin en Oonemli glindemini olusturuyor. Kamu tasarruflar
yaninda hane halkinin yaptig1 bireysel tasarruflar lilkede uygulanan faiz politikasiyla,
yatirimlarin artis hiziyla, cari agik sorunuyla, bor¢lanma maliyetleriyle ve birgok
iktisadi dinamik ile dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik sigramalar1 birikimlerinin yeterliligine paralel oldugu ve tasarruflarin ne
kadar etkin kullanildig1 ile de dogrudan ilgilidir. Geligsmekte olan iilkelerin en 6nemi
sorunu olan tasarruf yetersizligi sorunu i¢in ekonomi yonetimlerinin tasarruf artiric
yol ve yontemleri bularak tesvik edici politikalar1 uygulamasi gok 6nemlidir. Her gelir
grubunda ayr1 ayr1 tasarruf yontemleri gelistirilmeli ve bireysel tasarruflarin artirilmasi

icin ¢esitli yontemler gelistirilerek 6zendirilmelidir.
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Geligmekte olan iilkeler i¢in kalkinma ve biiyime ¢ok Onem verilen bir
dinamiktir. Buyiime hiz1 ise (lkelerin imkanlar1 ile orantilidir. Ulkeler iktisadi
gliclerine yatirimlarini artirmak isterler. Bu amagla tilkenin yerli kaynaklarin1 sonuna
kadar kullandiklar1 gibi dis kaynaklar1 da maliyetini dikkate alarak kullanirlar. Bu
noktada i¢ tasarruflar dikkate aliir. Zira maliyeti ¢ok daha diisik ve yerli
kaynaklardir. I¢ tasarruflarinda en énemli kismi bireysel tasarruflardir. Toplumu
olusturan bireylerin gelirlerinin tiiketmedikleri kismini tasarruf olarak biriktirip yeni
yatirimlara yonlendirirler. Bireylerin yatirimlar: kisisel olup ekonomiye katkisi fazla
olmamaktadir. Ancak bireysel tasarruflarin birikmesi ve biriken bu fon biiytikliigliniin
sermaye piyasasinin finansmaninda kullanilmasi ¢ok daha verimli olacaktir. Bireysel
tasarruflarin verimi biiyiime hizi ile dogru orantilidir. Artan finansman verimliligi
biiylime hizin1 da artiracaktir. Ancak tasarruflarin artmasi suretiyle biiylime hizina etki
edecek en 6nemli olumsuz etken ulkede fiyatlar genel dizeyinin stirekli yukselmesidir.
Enflasyon olarak degerlendirilen bu durum tiiketicilerin alim giiclinii diistiriip
birikimlerinin erimesine neden olmaktadir. Enflasyon toplumu yavas yavas
yoksullagtiran bir etken olarak biiylime hizim1 diistirmektedir. Tamamen tasarruf
yoriingeli olan Bireysel Emeklilik Sistemi de bu durumdan olumsuz yonde etkilenmesi
ihtimal dahilinde olup sistemdeki katilim paylarinin yonlendirildigi fonlarin
enflasyona kars1 giivence altina alinmasi gibi 6nlemlerin alinarak katilimcilarin
ekonomik olarak korunmasi yerinde bir Onlem olacaktir. Bireysel Emeklilik
Sisteminde biriken tasarruflarin enflasyondan korunmasi katilimcilarda Bireysel
Emeklilik Sisteminin g¢ekim merkezi olmasinin giiclenmesine neden olacak ve
tasarruflar hizla artacaktir. Enflasyon oranlariin yiiksek oldugu donemler iilkelerin

kalkinma ve biiylime hizlarini yavaslatan bir etken oldugu unutulmamalidir.

Ulkelerin ekonomik yapilar1 icinde birgok etken birbirine bagli ya da
birbirinden etkilenen bir duruma sahiptir. Calismaya konu olan bireysel emeklilik
sistemi fon biiylikligli, GSMH ve hane halki tasarruflar1 da birbirinden etkilenen
ekonomik buyukliklerdir. Biinyesinde biriken birikimleri sermaye piyasalarina
tasarruf olarak aktaran bireysel emeklilik sistemi iilkenin yatirimlarina destek olarak

GSYH’nin artisinda pay sahibi olmaktadir.
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Ulkede yasayan bireylerin tasarruflarmin artirilmasmin ne kadar énemli
oldugunu anlatmak kadar tasarrufu tesvik ederek bu yollarinin gosterilmesi de gok
onemlidir. Toplumun kurdugu hayallerin ger¢eklesmesinde yap1 tast olan tasarruflar o
toplumun geleceginin kurulmasinda temeldir. Bir lilkede bireylerin yaptig1 tasarruflari
en uzun vadeli ve maliyetsiz olarak kullanim hakki saglayan sistemin Bireysel

Emeklilik Sistemi oldugu goriilmektedir.

Yapilan bu c¢alismada bireysel emeklilik sistemi hakkinda bilgi verilerek
sistemin tasarruf yonii ve ekonomiye katkisi tizerinde durulmustur. Bireysel emeklilik
sistemi i¢in fon biytikliigii verisi, hane halk: tasarruflar1 ve gelir ile iligkilendirilerek

analiz edilmis ve literatiire katki yapilmas1 amaglanmustir.

(Calismadan elde dilen sonuglara gore; hane halki tasarruflari bagimli degisken
olarak incelenirken, bireysel emeklilik fon bilyiikliigii ve GSYH iizerindeki etkisi
olumlu yondedir. Diinyada 2008 krizinin iilkemize yansimalart ve son yillarda
tilkemizde yasanan ekonomik daralma kismi olarak verilere yansimis olsa da
bireylerin kendi kazanglarindan olusan bireysel emeklilik sistemi fonlar1 azalarak

artmaya devam etmistir.

Arastirmadan elde edilen sonuclara gore bireysel emeklilik sisteminin ekonomi
tizerinde pozitif yonde etkisi oldugu gorilmektedir. Bu pozitif etkilerin en 6nemlileri
yurtigi kaynaklarin artisina katki saglama ve tasarruf alisgkanligini olumlu yonde

etkilemesi olarak tespit edilebilir.

Ulkede kisi basia diisen gelirde meydana gelen her %1 lik artis tasarruflarda
%0.21’lik artisa gerekge olmaktadir. Bireysel emeklilik fon biiyiikliiglindeki %1 lik
artis ise hane halki tasarruflarin %0.49’luk artigina etki etmektedir. Analizi yapilan

yontemin kendi igindeki testlere gore de guvenilir ve anlamli sonuglara ulagilmistir.

Analizden elde edilen veriler hane halki tasarruflariin artisinda, bireysel
emeklilik fon biiytikliigliniin faydasi oldugu gibi GSYH’nin artisinda da tasarruflarin
katkisinin oldugu cikarimlar1 yapilabilir. Boylelikle kisi basina gelir artisinin hane
halki tasarruflarint da artirdig1 sdylenebilir. Bu sonuglar beklenilen sonuglara yakin

olmakla birlikte literatiire de katki1 yapacag: diisiiniilmektedir.
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Tasarruflarin daha da artirilarak yatirimlarin da artirilmast yoluyla gelir
seviyesinin artirilmast gelismekte olan Tiirkiye i¢in ¢ok onemli olacaktir. Tasarruf
edebilmek i¢in hayati ihtiyaclarim1 karsilayabilen insanlarin varligi ¢ok onemlidir.

Ekonomik yapinin bu yénde olusturulmasi yerinde olacaktir.

Bireysel Emeklilik Sistemi uzun vadeli bir fon biriktirme aracidir.
Katilimcilardan toplanan fonlarin uzun siire sistemde kalacagi ve katilimcilarin
calisamayacagi emeklilik donemleri i¢in yapilan bir birikim oldugu varsayilmaktadir.
20 yasinda ¢alisma hayatina atilan bir kisinin emeklilige kadar kesintisiz Bireysel
Emeklilik Sistemi katilimcisi oldugu varsayildiginda 36 yil 6deme yapmasi gerekir.
Kendi tasarrufu ile olusan fonlarin ¢esitli yatirim araglari ile degerlendigi goz dniinde
tutularak {lkelerin bazi donemlerinde enflasyon ile karst karsiya kaldig
unutulmamalidir. Bu kadar uzun vadeli bir yatirim araci olan Bireysel Emeklilik
Sistemi ile biriktirilen fonlarin enflasyon karsisinda deger yitirmemesi i¢in de gerekli
onlemler alinmalidir. Enflasyon gibi iilkede yasanan ekonomik dalgalanmalara karsin
alinacak onlemler katilimcilarin daha giivenli ve daha gucli olarak sisteme destek

verecekleri unutulmamalidir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimci olarak giren bir kisinin uzun siire
sistemde kalmas1 zorunlulugu katilimer sayisini diistirecegi tahmin edilmektedir. Bu
durum emeklilik tasarruflarinin artis hizina dogrudan olumsuz etki yapacagi

unutulmamalidir.
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