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OZET

ISSIZLiK SIGORTASI VE TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASI
UYGULAMASININ GELISIMINE YONELIK INCELEME

TURBAY, Melike
Yiiksek Lisans, Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogretim Uyesi ibrahim KULUNK
Haziran,2022, 100 sayfa

Bu calismada, Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin 2002-2021 yillar
arasindaki gelisimi incelenmistir. Tirkiye’de igsizlik sigortasinin uygulanmaya
baslamasindan gilinlimiize kadarki siirecte ne diizeyde gelisim gosterdiginin ortaya
konulmas1 amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, issizlik sigortasinin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yayimlanan
resmi istatistikler, biiltenler ve raporlardan yararlanilarak dokiiman analizi yapilmistir.
Calismada 2002-2021 yillart arasindaki veriler karsilastirmali yorumlanmustir.
Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de 2002-2021 arasinda issizlik 6denegine basvuran
sayilart stirekli artig gdstermistir. Ancak igsizlik 6denegini hak eden sayilarinin
beklenilen diizeyde olmadigi goriilmistir. 2003-2011 yillar1 arasinda issizlik
O0denegine basvuranlarin en az ortalama %81°1 hak kazanirken, 2012-2021 yillar
arasinda hak kazananlarin orani ortalama %46,1’e kadar diisiis gostermistir. Issizlik
sigortas1 fon varligr incelendiginde ise, 2002-2019 yillar1 arasinda fon varlig1 siirekli
artis gostermistir. Ancak 2020 ve 2021 yillarina gelindiginde fon varliginda azalma ve
fon giderlerinin fon gelirlerini astig1 goriilmiistiir. Calisma sonucunda issizlik sigortasi
hak kazanma kosullarinin hafifletilmesi, kapsaminin genisletilmesi ve fon gider

kalemlerinin azaltilmasi Onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Sigortasi, Issizlik Sigortas1 Fonu

Vii



ABSTRACT

UNEMPLOYMENT INSURANCE AND A REVIEW ON THE
DEVELOPMENT OF UNEMPLOYMENT INSURANCE
IMPLEMENTATION IN TURKEY

TURBAY, Melike

Master’s Degree, Graduate Department of Insurance and Social Security
Thesis Advisor: Dr. Lecturer ibrahim KULUNK
June, 2022, 100 Page

In this study, the development of unemployment insurance in Turkey between
2002-2021 was examined. It is aimed to reveal the level of development in the process
from the beginning of the implementation of unemployment insurance in Turkey to
the present day. For this purpose, document analysis has been carried out using official
statistics, newsletters and reports published by the Turkish Employment Agency
(ISKUR), responsible for the execution of unemployment insurance. In the study, data
from 2002-2021 was interpreted comparatively. As a result of the analysis, the number
of people applying for unemployment allowance between 2002-2021 in Turkey has
increased continuously. However, it has been found that the number of those who
deserve the unemployment allowance is not as expected. Between 2003 and 2011, at
least 81% of those who applied for unemployment benefits were eligible, while the
rate of those who were entitled decreased to 46.1% on average between 2012-2021.
When the unemployment insurance fund asset was examined, the funds asset increased
continuously between 2002-2019. However, by 2020 and 2021, it was found that the
fund assets were reduced and fund expenditures exceeded fund revenues. As a result
of the study, it is recommended to mitigate the conditions of being qualified for

unemployment insurance, expand its scope and reduce fund expenditure items.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Insurance
Fund
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GIRIS

1929 Ekonomik Buhrani ve daha sonrasinda yasanan krizlerin ardindan
issizlik, tiim diinya iilkelerinin miicadele ettigi 6nemli bir sosyal, ekonomik ve politik
sorun haline gelmistir. Ulkeleri birgok yoniiyle etkileyen issizlik, bireylerin istek ve
yetenekleri olmasina karsin is bulamama ve isgiicii gelirinden mahrum kalma
durumuna denilmektedir. Kisiler issiz kalarak gelir kayb1 yasayacak ve bu da kisinin
kendisinin ve ailesinin toplumdan dislanmis hissetmesine ve yoksul kalmasina neden
olacaktir. Biitiin bu sorunlarin 6niine gegmek ve issizligi azaltmak amaciyla iilkeler

cesitli istihdam politikalar1 uygulamaya baslamistir.

1960’11 yillardan beri issizlikle miicadele eden Tiirkiye’de yasanan krizlerin
etkisiyle igsizlik yapisal bir sorun haline gelmistir. Ulkemizde issizlikle miicadele i¢in
cesitli istthdam politikalar1 uygulanmaktadir. Pasif istihdam politikalarindan olan
igsizlik sigortasi, igsizlerin gelir kaybini belirli siireyle tazmin etmesi a¢isindan 6nemli

bir uygulamadir.

Tiirkiye’de issizlik sigortast uygulamasi i¢in 1950°1i yillarda ¢aligmalara
baslanmis ancak 1999 yilina kadar uygulamaya ge¢irilmemistir. Tiirkiye’de ilk issizlik
sigortasi 25.8.1999 tarihinde ve 4447 sayili kanun ile kabul edilmis ve igsizlerin gelir
kaybmm tazmin eden zorunlu bir sosyal sigorta kolu olmustur. Issizlik sigortasi,
finansmani, isgi-igveren primlerinden ve devlet katkilarindan saglanmaya baslanmis
ve toplanan bu primler finansal agidan degerlendirilebilmesi amaciyla “Issizlik

Sigortast Fonu” kurulmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin gelisiminin 2002-
2021 yillar1 arasinda igsizlik 6denegine basvuru ve hak eden kisi sayilar1 ve igsizlik
sigortasi fon varlig1, gelir ve giderleri agisindan ISKUR verileri iizerinden incelenmesi
amaclanmistir. Calismada Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin gelisiminin
gegmisten gliniimiize yillar bazinda ve oransal agidan incelenmis ve degerlendirilmis

olmast sorunlarin nedenlerini anlamak agisindan fayda saglayacag: diisliniilmektedir.



Calismanin ilk bolimiinde igsizlik kavrami ele alinmis ve issizlik sigortasi
acisindan da onemli olan igsizligin tiirleri ayr1 ayri aciklanmistir. Ayni zamanda
igsizlige neden olan belli basli gelismelere de yer verilmistir. Daha sonra issizlik
sigortast kavrami agiklanarak genel olarak tarihsel gelisimi, 6zellikleri ve finansmani

ornek tlilke uygulamalarina yer verilerek agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de igsizlik sigortasinin tarihine,
kapsamina, yararlanma kosullarina, finansmanina ve saglanan yardim ve hizmetlere

ayrintili olarak yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de igsizlik sigortast uygulamasinin
2002-2021 yillar1 baz alinarak incelemesi yapilmistir. ISKUR tarafindan yayimlanmig
olan raporlar, biiltenler ve istatistiklerden yararlanilarak elde edilen veriler dokiiman
analizi yapilarak incelenmistir. Issizlik 6denegine basvuran ve hak edenlerin sayilari,
egitim diizeyi, yas grubu, cinsiyet ve meslek grubu degiskenleriyle degerlendirilmistir.
Issizlik sigortast fon varhig ise fon gelirleri ve giderleri acisindan incelenerek

yorumlanmustir.



BIRINCI BOLUM: iSSIZLiK VE ISSiZLiK SIGORTASI ILE ILGILI
TEMEL KAVRAMLAR

Calismanin birinci boliimiinde, ilk olarak igsizlik kavrami tanimlamalarina yer
verilecektir. Ardindan gizli issizlik ve agik issizlik tiirlerinden olan yapisal, teknolojik,
mevsimlik, eksik talep ve anzi issizlik agiklanacaktir. Issizlige neden olan belli bash
gelismelerin ele alinmasindan sonra igsizlik sigortasi uygulamasinin kavramsal
gergevesi diinya iilkeleri uygulamalarindan 6rneklere yer verilerek genel olarak ele

alinacaktir.
1.1.ISSIZLIK KAVRAMI

Issizlik, bireyleri yalnzca ekonomik anlamda etkilemeyip ayn1 zamanda sosyal
ve psikolojik alanda da etkileyen bir sorundur. Issizligin etkilerinin birgok alanda

hissedilmesinden dolayi literatiirde issizlik kavrami farkli sekilde tanimlanmustir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliiglinde issizlik, "igsiz kalma, is bulamama

durumu" seklinde tanimlanmustir (TDK, 05.12.21).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise igsiz kavramini; "Referans dénemi icinde
istihdam halinde olmayan (kdr karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da ticretsiz olarak hi¢bir
iste calismamug ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son
4 hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde isbasi

yvapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kigiler” olarak

tanimlamustir (TUIK, 2020: 11).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda 13. Uluslararasi
Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda kabul edilen kararda belirtilen issizlik

tanimlamasina gore, referans dénemi boyunca belirli bir yasin {izerinde olanlardan:

. Ucretli bir iste veya serbest meslekte ¢alismayanlar,
. Ucretli istihdam veya serbest meslek igin ¢alismaya uygun olanlar,

. Yakin donemde ticretli is veya serbest meslek arayanlar,



issiz kabul edilmektedir (ILO, 1982: 4).

Issizlik, iilkelere ekonomik anlamda zarar vermesi yaninda bireylerin azalan
gelirleriyle birlikte aile iligkilerini de olumsuz anlamda etkileyerek sosyal anlamda da
zarar veren bir tehdittir (Bayar, 2019: 12). Benzer diger bir tanima gore ise bireyleri
hem ekonomik hem de psikolojik anlamda zorlayan issizlik, kisilerin toplumda
dislanmig hissetmesine, yasam standartlarinin diismesine ve insan iligkilerinin

zayiflamasina yol acan 6nemli bir sosyal problemdir (Adak, 2010: 105).

Issizlik, bireylerin gelir kaybina sebep oldugu icin fakir kalmasina ve toplumda
diglanmasina yol a¢an bir dnemli bir sorundur (Alabas, 2007: 14). Kiigiikbayrak (2012:
1)’ gore ise issizlik, kisileri ve ailelerini gelirden mahrum birakan ve beraberinde

sosyal ekonomik problemlere neden olan bir problemdir.

Issizlik, bireylerin hayatlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari diizeyde
gelir kazanabilmek i¢in ¢alismaya hazir olmalar1 ancak is bulmakta zorluk ¢ekmelerine
neden olan sosyo-ekonomik risktir (Oksiiz, 2007:16). Diger bir ifadeyle issizlik,
calismak istemesine ve caligmamak i¢in bir nedeni olmamasina ragmen is bulamama
durumudur (Uludag, 2014:6). Bireyin yoksul kalmasi durumunda bir iste ¢aligmaya
baslamasi ancak c¢alismasi karsiliginda diisiik seviyede dahi gelir elde edememesi
durumu seklinde de tanimlanabilir (Avsaroglu, 2007: 2).

Issizlik, sosyal ve psikolojik anlamda etkileri olan 6nemli bir sorundur. Oyle
ki igsizlik sebebiyle yoksulluk yasanacagi gibi intihar gibi psikolojik problemlerde
yasanmaktadir. Tlim bu sorunlarin daha biiyiik sosyal problemlere neden olmamasi

icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Adak, 2010: 114).

Issizlik ciddi sosyal ekonomik ve sosyal sorunlara doniismeden tazmin
edilmelidir. Bunun en temel iki yolu issizlik sigortasi ve issizlik yardimidir. Kisilere
saglanacak bu iki destek kismen de olsa gelir kayiplarin1 giderecektir (Kiigiikbayrak,
2012: 1).



1.1.1. Issizlik Tiirleri ve Ortaya Cikis Nedenleri

Issizlik sigortast acisindan issizligin ne sekilde gerceklestigi &nem
tasimaktadir. Ciinkii issizlik sigortasi yalnizca iradesi disinda isinden mahrum kalan

kisileri kapsamaktadir. Bu nedenle issizligin tiirlerini incelemek faydali olacaktir.

Her iilkenin farkli ekonomik yapisi oldugundan birgok nedenden kaynakli
igsizlikler —olusmaktadir. Bu nedenle issizlik, literatiirde farkli tiirlerde
tanimlanmaktadir. Issizlik tiirleri Sekil 1.1°de gosterildigi gibi acik ve gizli issizlik

olarak iki ana baslikta incelenecektir.

Sekil 1.1. Issizlik Tiirleri

— Yapisal Issizlik

Teknolojik Issizlik

iSSiZLIK

{ Acik Issizlik Mevsimlik Issizlik

Eksik Talep
Issizligi

Gizli Issizlik

| |Anizi (Friksiyonel)
Issizlik

1.1.1.1. A¢ik Issizlik

Piyasada belirlenen kazang karsiliginda calismaya hazir ve istekli olan bir
bireyin is bulamama durumuna "acik issizlik" denir. Bu issizlik tiirii iilkedeki
ekonomik durumlardan kaynaklanabilecegi gibi bireyin kendisinden de kaynakl

olabilir (Ovali, 2014: 4).

Isgiicii piyasasinin performans durumu, mevsimlerin etkileri, tiiketici talep ve
tercihlerinde yasanan degisimler, iktisadi dalgalanmalar, emek akiskanliginin yiiksek
ya da diisiik olmas1 ve iicretlerin esnek olmamasi agik igsizlige sebep olmaktadir. Bu

etkenlerin durumu agik issizligi belirlemektedir (Bocutoglu, 2016: 82).

Acik issizlik, yapisal issizlik, teknolojik igsizlik, mevsimlik igsizlik, eksik talep

igsizligi ve arizi (friksiyonel) igsizlik olmak iizere bes farkli baslikta incelenecektir.



1.1.1.1.1. Yapsal lssizlik

Yapisal issizlik, tiretim siirecinde yasanan yapisal degisimler ve tiiketicilerin
tercihlerinde yasanan farklilasmayla birlikte ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir
(Bocutoglu,2016:78). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde piyasa talebindeki ve
niifus yapisindaki degisiklikler ve mesleki niteliklerin uyusmamas: gibi yapisal
faktorlerin sebep oldugu issizlige denilmektedir (Basterzi,1996: 25-29). Bir diger
tanimlamaya gore ise is arayanlarin mesleki yetenek ve bilgilerinin mevcut islerle

uyumsuzlugu sonucu issiz kalmasina "yapisal igsizlik" denilmektedir (Dost,2014: 10).

Ulkelerin yapisal issizligi azaltmak igin yatirim politikalarini genisletmeleri,
bireylerin is alanlarina uyum saglamasi adina mesleki egitimler vererek istihdam

saglamahidir (Akyildiz, 2019: 97).
1.1.1.1.2. Teknolojik Issizlik

Emek yogun firetim sisteminden teknoloji agirlikli iiretime gecilmesiyle
birlikte insan giliciiniin yerini robotlar ve makineler almistir. Teknolojinin iiretim
sisteminde yogun kullanilmaya baglamasiyla birlikte isgiiciinde uyum, yetenek ve bilgi
eksikligi ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu teknoloji agirlikli iiretim siirecine uyumsuzluk

sonrast "teknolojik igsizlik" ortaya ¢ikmistir (Akyildiz, 2019: 98).

Teknolojinin bireyler iizerindeki etkisine yonelik olumlu ve olumsuz iki farkl
gorlis vardir. Olumsuz goriise gore teknoloji kullanimiyla birlikte vasifsiz isgiiciine
ithtiya¢ azalacak ve yerini uzmanlar, bilim insanlar, miithendisler alacaktir. Ayrica
teknolojiye uyum saglayamayip issizlik yasayan kesime istihdam olanaklar1 saglamak
zorlasacaktir. Olumlu goriise gore ise teknolojik degisimle birlikte baslangicta issizlik

sorunu yasansa da ileride yeni istthdam alanlari olusacaktir (Yildiz, 2014).
1.1.1.1.3. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik issizlik, yilin belirli donemlerinde 6zellikle mevsimsel degisimlerin
etkili oldugu turizm, insaat ve tarim sektorlerinde meydana gelen kisa siireli igsizlik
tiirline denilmektedir. Bu issizlik tiiriinde bireyler ¢alismak istemekte ancak ne hava

kosullar1 ne de bu yondeki talepler bunu miimkiin kilmamaktadir. Ornegin; bir insaat



iscisinin biitlin y1l boyu ve her tiirlii hava kosullarinda ¢alisgamayacagi gibi tarim
is¢isinin de c¢alismasi pek miimkiin degildir. Kis turizminde hizmet verenler yaz
sezonunda issiz kalmaktadir. Biitiin bunlar isgiicii piyasasinda istihdami azaltmakta ve

igsizlik oranlarini artirmaktadir (Tatar, 2006: 8).

Mevsimlik igsizlik, ekonomisi tarima dayali olan gelismekte olan iilkelerde
tarimsal faaliyetler kaynakliyken, gelismis iilkelerde ise turizm sektorii ya da mal ve

hizmet iireten bir¢ok sektor kaynakli goriilebilir (Sungur, 2016: 48).
1.1.1.1.4. Eksik Talep Issizligi

Eksik talep issizligi bir diger adiyla konjoktiirel igsizlik, ekonomilerde yasanan
durgunluk ve daralmalar siirecinde iiretilen mallara talebin az olmasiyla ortaya ¢ikan
1ssizlik tiirtidiir. Bu siirecte iiretilen mallarin satilamamasi sonucu stok olusacak ve bir
sonraki ddnemde {iiretim azalma gosterecektir. Uretim azalmasiyla birlikte ise
firmalarin ¢alisanlarini isten ¢ikarmaya baglayacak ve issizlik oranlari yiikselecektir
(Incekara, 2010: 5). Durgunluk dénemlerinde stoklardaki artis, iiretimin dis iilkelere
yogunlagmasi, yatirimlarin azalmasi eksik talep issizligini ortaya ¢ikarmaktadir. EKsSik
talep issizligi, az gelismis iilkelerde kayit dis1 istthdama neden olabilmektedir (Aydin,
2012: 122-123).

Eksik talep issizliginin yasandig1 donemlerde devletlerin gerekli politikalar1 ve
tedbirleri uygulamadiginda ekonomik durgunluk devam edeceginden isten

cikarmalarda artis goriilecek ve issizlik oranlar yiiksek seyredecektir (Yildiz, 2014).
1.1.1.1.5. Arizi (Friksiyonel) Issizlik

Arizi bir diger adiyla gecici issizlik, calisanlarin daha iyi kosullarda ya da daha
1yi ticretle caligmak gibi ¢esitli nedenlerden dolayr mevcut isinden ayrilmasi ve yeni is
ararken gecirdigi siireye denilmektedir. Isgiiciindeki bu arayis ¢ok uzun
stirmeyeceginden gecici igsizlik olarak adlandirilmaktadir (Akyildiz, 2019: 97).
Ulkelerde %] ile %4 oranlarinda arizi igsiz bulunmasi normal olarak goriilmektedir.
Ekonomide is mevcuttur ancak is arayanlarin belirli sebeplerden kaynakli olarak is

begenmeme durumundan dolayi issizlik ortaya ¢ikmaktadir (Bocutoglu, 2016: 78).



Arnzi issizlik ekonomilerde yasanan sorunlardan kaynakli degildir. Giglii
ekonomilerde dahi yasanabilen dogal bir issizlik tiiriidiir. Bu issizlik tiiriinii azaltmak
i¢in is ve istthdam hizmetleri saglayan kurumlarin isgiicii piyasasi taleplerini dogru
analiz etmesi ve isverenlerle koordinasyon igerisinde ilerlemesi gerekmektedir

(Incekara, 2010: 5).
1.1.1.2. Gizli Issizlik

Bir iste c¢alistyor olmasina ragmen lretim miktarinin artmasina katkida
bulunmayan, isten ¢ikarilmasi sonrasi toplam ¢ikt1 miktarinda degisiklik yasanmayan
kisilere gizli igsizler denilmektedir (Bocutoglu, 2016: 77). Acik issizlikten farkli
olarak bu igsizlik tiiriinde bireylerin goriiniirde bir isi var ancak iiretime herhangi bir

katkida bulunmamaktadir.

Gizli issizlik, bir firmanin ise aldigi kKimsenin bilgi ve deneyimlerinin mevcut
isteki konumuyla uyumsuzlugu durumda gerceklesmektedir. Zamanla firmalarin
kapasitesi olmasina ragmen toplam c¢ikti miktarinda beklenilen seviyeye
ulasamamasina neden olmaktadir. Uretime higbir katkisi olmayan calisanlarmn

ticretlerini almaya devam etmeleri firmalara zarar vermektedir (Akyildiz, 2019: 97).

Gizli 1gsizligi kamu ve tarim sektdrlerinin gayri safi yurtici hasila i¢indeki pay1
belirlemektedir. Buna gore, kamu ve tarim sektorlerinin gayri safi yurti¢i hasila
igindeki pay1 azaldik¢a gizli issizlik azalmaktadir. Yani gizli igsizlerin yogun oldugu
tarim sektorlinlin agirh@inin azaltilmasi1 ve 0Ozel sektorlerin agirliginin artmasi

gerekmektedir (Bocutoglu, 2016: 82).
1.1.2. issizlige Neden Olan Belli Bash Gelismeler

Diinya’da yasanan bazi gelismeler, lilke ekonomilerini dogrudan etkileyerek
krizlere neden olmustur. Yasanan bu eckonomik Kkrizler ise iilkelerin isgiicii
piyasalarina olumsuz etkiler birakarak iilkelerde igsizlik sorununu da beraberinde
getirmistir. Diinya’nin en biiyiik ekonomik krizi olan 1929 biiyiik buhranla baslayan
issizlik sorunu, 1973 petrol krizi ve 2008 kiiresel krizi sonrasi artis gostermis ve

giiniimiizde yasanmakta olan Covid-19 kiiresel salginiyla ise sorun olmaya devam



etmektedir. Issizligin nedenlerinin bilinmesi icin &ncelikle yasanan siireclerin

bilinmesi 6nemlidir.
1.1.2.1.1929 Biiytlik Buhran

19. yiizy1lda Avrupa’da ortaya c¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen sanayilesme
siireci sonrasi iiretim siirecinde biiyiik bir déniisiim yasanmistir. Ozellikle tarim
alaninda yasanan makinelesmeyle birlikte kirsal alandan kentlere gocler yasanmis ve
isgiicline katilan is¢i sayisi artmasiyla igverenlerin iiretim maliyetlerini azaltmistir.
Ancak iscilerin caligma sartlar1 kotiileserek emeklerinin karsiligini alamadigi bir siireg
ortaya ¢cikmistir. 19.ylizy1l baslarinda ig¢ilerin emegi karsiliginda yeterli diizeyde ticret
alabilmesi ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilebilmesi igin ortaya c¢ikan sendikal
hareketler, issizlikten daha onemli bir problem haline gelmistir. Ancak 1929 ‘da
ABD’de baglayan "Biiylik Buhran" la beraber issizlik, tiim diinyada kiiresel bir sorun
haline gelmistir (Alkan, 2014: 4-5).

1929 Biiyiik Buhrani ABD’de borsanin ¢okmesiyle baglamis ve diinyanin en
biiyiik finansal krizlerinden biri yaganmustir. Uygulanan politikalar yetersiz kalarak
ekonomik krizin daha da derinlesmesine neden olmustur. Bu krizin toplumsal ve
ekonomik alanda biiyiik etkileri olmustur. Birgok banka, isletme ve kurulus iflas

etmistir (Barigik ve Baris, 2015: 240).

Buhran doneminde yasanan ekonomik bunalim, diinya da ticaretin ve liretimin
azalmasina neden olarak milyonca kisinin igsiz kalmasina neden olmustur. Bu
donemde iilkelerin issizlik oranlar tarihte goriilmemis seviyelere ulasmustir. Oyle ki
en fazla etkilenen iilke olan ABD’de 1929 yilinda %3,2 olan issizlik orani, yasanan
biiyilk buhranin etkileriyle 1933 yilina gelindiginde 8 kat artisla rekor seviyeye
ulasarak %25 oramina kadar yiikselmistir. 1932 yilinda issizlik oran1 Ingiltere’de iki
kat artigla %22,1 oranina yiikselirken, Almanya’da ise 3,5 kat artigla %43,2 oranina
kadar artis gostermistir (Istk ve Duman, 2012: 246).

1.1.2.2. 1973 Petrol Krizi

1973 yili Arap-israil savasinda Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi
(OAPEC) tarafindan ABD ve Hollanda basta olmak iizere savasta Israil’e destek veren
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batili lilkelere karsi petrol ambargosu ilan edilmistir. Diinya ekonomilerini derinden
etkileyen bu ambargo sonrasinda OPEC’in petrol fiyatlarini artirmasiyla petrol
tiketicisi tlkelerde petrol temini zor ve maliyetli olurken, petrol ihra¢ eden iilkeler
zenginlesmistir. Petrol Kkriziyle birlikte ambargo uygulanan iilkelerin iiretim
maliyetlerinde artis yasanarak iilke ekonomilerinde durgunluk goriilmistiir. Yasanan
bu ekonomik durgunluk siireci “stagflasyon" olgusunu giindeme getirmistir.
Stagflasyon durumunda, iilkelerde ekonomik durgunluk ve enflasyon es zamanl
goriilmektedir. Bu da igsizlik oranlarindaki artisin ve enflasyonun ayni anda ortaya
¢ikmasini ifade etmektedir. Stagflasyon ortaminda iilkelerde maliyetlerin artmasiyla
birlikte arz ve talepte azalmalar yasanmistir. Uretimin azalmasiyla birlikte ise issizlik

sorunu ortaya ¢ikmustir (Oztiirk ve Saygi, 2017: 2-11).

1973 Petrol Krizi’nin yasanmasinin ardindan iilkelerin issizlik oranlarinda artis
gozlenmistir. Oyle ki 1970 yilinda ABD’de %4,9 olan issizlik orami, 1975’e
gelindiginde %8,47’ye, Belgcika’da 1970 yilinda %2,3 olan issizlik orani, 1976 yilina
gelindiginde %7,2’ye, Almanya’da ise 1970 yilinda %0,43 olan igsizlik orani, 1976
yilina gelindiginde %3,09’a yiikselmistir (OECD, 15.04.22). Fransa’da ise 1970
yilinda %2,6 olan igsizlik orani, 1976 yilina gelindiginde %5,2’ye yiikselmistir (ECB,
16.04.22).

1.1.2.3.2008 Kiiresel Krizi

2000’11 yillarda ABD’de konut fiyatlarinda yasanan artigla diisik gelir
gruplarina “Subprime Mortgage” (ipotekli konut kredisi) kredileri saglanmisti. Ancak
6deme durumlarina bakilmaksizin herkese verilen bu krediler, 2004 yili sonrasinda
faizin artisiyla ve sonrasinda 2006 yilinda konut fiyatlarindaki diisiisle finans
sistemine zarar vermeye baslamistir. Konut kredisi alanlar faizin artistyla 6demelerini

yapmamis ve finans siStemi bozulmustur (Engin ve Goélliice, 2016: 28-29).

2007 yilinda ABD’de finansal piyasalarda baglayan bu sorunlar, 2008 yilinda
krize doniismiistiir. Yasanan bu finansal Kriz, en ¢ok gelismis tilkeleri olmak tizere
biitin diinya ilkelerini olumsuz etkileyerek kiiresel kriz haline gelmistir. Kriz
sonrasinda {lilkelerde hem reel sektor hem de finansal alan etkilenmistir. Diinya

ekonomilerinde ve ticaret hacimlerinde kiigilmeler yasanmasina neden olan bu kiiresel
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kriz sonrasi iilke ekonomilerindeki biliylime oranlarinda diisiis yasanmustir.
Ekonomilerde yasanan bu daralmalar sonrasinda talebin ve iiretimin azalmasiyla
finans sektorii basta olmak tizere birgok sektorde iflaslar yasanarak issizlik oranlari
artis gostermistir. Ulkeler issizlikle miicadele edebilmek ve istihdami arttirabilmek
icin gerekli politikalar olusturmak ve uygulamak zorunda kalmistir (Cimen, 2017:
208-210).

2008 Kiiresel Krizi 6ncesi ve sonrasi lilkelerin issizlik oranlarinda degisiklikler
olmustur. Buna goére ABD’de 2000 yilinda %4 olan issizlik orani, 2009 yilina
gelindiginde %9,2’ye, Fransa’da %7,4 olan issizlik oran1 %9,2’ye, Isve¢’te %5,8 olan
issizlik oran1 %8,3’e, Ingiltere’de ise %35,5 olan issizlik oran1 %7,7’ye yiikselmistir.
Bu oranlardan goriildiigii lizere issizlik orani en fazla artis gosteren iilke %60 artigla

ABD olmustur (Isik ve Duman, 2012: 247).
1.1.2.4.COVID-19 Kiiresel Salgini

Koronaviriis (Covid-19), bireyleri yliksek oranda etkilemeye devam eden bir
bulasict solunum yolu hastaligidir. ik olarak 2019 yilinda ortaya ¢ikan bu hastalik,
Cin'in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde goriilmesinin ardindan diinya iilkelerine
yayilmaya baslamis ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.
Salgin siirecinde yalnizca insan sagligi zarar gormemis ayni zamanda sosyal ve
ekonomik yasami da olumsuz etkilemistir (Bulut ve Pmar, 2020: 218). Bulasin
onlenmesi amactyla belirli donemlerde aliman tam kapanma tedbirleri sonrasinda
birgok sektorde iiretim durmustur. Uretimin durmastyla issizlik oranlari tiim diinyada

artis gostererek onemli seviyelere ulagmastir.

ILO (2021) raporuna goére Covid-19 diinya iilkelerinin isgiici piyasalarini
olumsuz etkileyerek is kayiplari ve igsizlikle karsi karsiya birakmistir. Rapora gore
Covid-19 salgin1 siirecinde kiiresel igsizlik 33 milyon artigla 220 milyon olmustur.
Issizlik orani ise %1,1 artisla %6,5 e yiikselmistir (1LO,2021: 9).

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporuna gére, Covid-19
salgininin basglamasindan bugiine kadar OECD iilkelerinde 22 milyon kisi igsiz

kalmistir. OECD {ilkelerinde asinin bulunmasi sonrast yaganan normallesme
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sonucunda issizlik oranlarinda azalma olsa da hala 8 milyon issiz ve aktif olarak is
aramayan 14 milyondan fazla kisi bulunmaktadir. Rapora gére OECD {ilkelerindeki
istthdam oran1 2022 yilinda da pandemi Oncesi seviyelerinin altinda olacagi
ongoriilmektedir. 2019 yilinda OECD total issizlik oram1 %5,43’ken 2020 yilina
gelindiginde bu oran %7,7’ye ylikselmistir. ABD’de 2019 yilinda %3,6 olan issizlik
orani, 2020 yilinda %8’e, Sili’de %7,2’den %10,7’ye, Kanada’da %5,7’den %9,5’e,
Kolombiya’da %10,3’ten %15,8’¢ kadar yiikselmistir (OECD, 2021).

1.2. ISSIZLiK SIGORTASI KAVRAMI

Issizlik hem ekonomik alanda hem de sosyal alanda topluma zarar vermektedir.
Issizligin bireyler ve toplum {izerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas1 ve
calismakta olanlarin isini kaybetmesi sonrasi yasadigi gelir kayiplarinin tazmin
edilmesi gerekliligi anlayisiyla issizlik sigortast dogmustur. Issizlik sigortasi
kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu alanla ilgili genel kabul goren ortak bir ifade

olmasa da benzer bir¢ok tanimlar yapilmustir.

Issizlik sigortasi, igsizligin bireyler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve
toplumun refahini korumak icin kullanilan issizlikle miicadele aracidir. Diinya’daki
1gsizlik sigortasi uygulamalarina bakildiginda issizlik sigortasi, caligmak istedigi halde
15 bulamayan ve issiz kalan kisilerin yeni 1§ buluncaya kadar ki stirecte gelir kaybin

tazmin eden sistemdir (Limoncuoglu, 2006: 32-33).

Issizlik sigortas1, calismak igin yetenek, beceri ve istegi olmasina ragmen
iradesi diginda isini kaybetmis olanlarin, yeni is bulana kadarki siirecte kisilerin ve
ailelerinin gelir kayb1 yagsamamalari ve yasam standardinin diismemesini amaglayan

sigorta koludur (Basterzi, 1996: 53).

Andag’a (2010: 57) gore sosyal giivenlik, sosyal politika ve sosyal sigorta
kavramlarinin bir pargasi olan issizlik sigortasi, “kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle
istegi disinda kesilmis olup da ¢alisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin
gecinme ve yasama ihtiyaglarimi karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi icinde devletce

kurulmusg bir sosyal sigorta kolu” seklinde tanimlanmustir.
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Issizlik sigortasi, bireylerden zorunlu kesilen primlerle saglanmaktadir. Bu
ozelligi ile issizlik sigortasini ¢alisanlardan kesilen zorunlu primlerle bireylere zorunlu
tasarruf saglayarak tiiketim harcamalarinda istikrar1 amaglayan bir sistem olarak

tanimlayabiliriz (Tas¢1 ve Yilmaz, 2010: 605).

Tasarruf imkanlarinin az oldugu siireglerde issizlik yasanmasi yasamsal
anlamda bireyleri zorlamaktadir. Bu anlamda issizlik sigortasi, prime dayali olarak
issiz kalan kisilerin gelir kaybini belirli bir siire zarfinda telafi eden bir uygulamadir

(Tuna, 1995: 1).

Issizlik sigortasi, bireylerin iradesi disinda isini kaybetmesiyle beraber
olusabilecek sosyo-ekonomik sikintilarinin 6nlenmesini saglayan pasif istihdam

politikalarindan biridir (Cakmak, 2020: 5).
1.2.1. ssizlik Sigortasinin Dogusu ve Gelisimi

Birinci Diinya Savasi ve 1929’da yasanan Ekonomik Buhran Avrupa’da
igsizlik sigortasit uygulamasinin devletler tarafindan kurulmasina ya da mevcut
uygulamanin gelistirilmesinde etkili olmustur. Cilinkii bu donemde ekonomik anlamda
sikintilar yagsandigi ve issizlik oranlarinda ciddi artiglar goriildiigii icin igsizlik sigortasi
uygulamasinin issizlerin gelir kayiplarint 6nleyecegi diisiiniilmiistiir (Kiiciikbayrak,
2012: 19).

18. yiizyillda sanayilesme siireci Sonrasinda Kkirsal alandan kente gogler
yasanmustir. Ancak yasanan bu go¢ hareketleri sonrasinda uygulanan yanlis politikalar
toplumsal diizensizlik ve ardindan ekonomik durgunluklar1 beraberinde getirmistir.
Yasanan ekonomik krizler sonrasi ¢alisanlar zarar gérmiis ve calisma yetenegi ve
istegi olmasina karsin is bulunamamasi toplumsal ve ekonomik olarak énemli bir risk

olarak goriilmiistiir (Limoncuoglu, 2006: 35).

Issizligin ortaya ¢ikmasi ve artis gdstermesiyle beraber issiz kisileri kisa siireli
korumak amaciyla koruyucu tedbirler ve uygulamalar ihtiyacit dogmustur. Ancak issiz
kalanlarin yasam standartlarinin diigmemesi ve gelir kayb1 yasamamalar i¢in alinan
onlemlerin uygulanmasi kolay olmamis ve uzun zaman almstir. 19.yy. da ilk 6nlemler

sendikalar ve dini kurumlar yoluyla alinmistir. Issizleri korumak igin yardim sandiklari
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olusturulmustur. Yardim sandiklariyla yapilacak 6demelerin finansmani iscilerin
ticretlerinden karsilanmakta devletin herhangi bir katkist bulunmamaktaydi. Bilinen
ilk 6rgiitlenme 1824 yilinda Ingiltere’de issizlik fonu adiyla olusturulmustur. Sendikal
gelisimle birlikte ilerleyen zamanlarda bir¢ok Avrupa iilkesinde de issizlik fonu
olusturulmustur. Yardim sandiklari uygulamasi, Ingiltere’de 1911 yilinda kurulan

gercek anlamdaki ilk igsizlik sigortasina kadar devam etmistir (Tuna, 1995: 5-6).

[1k olarak 1893 yilinda Isvi¢re’de uygulanan issizlik sigortasi, daha sonrasinda
daha da detaylandirilarak 1907 yilinda Danimarka’da uygulanmistir. Ancak giiniimiiz
anlamryla ilk igsizlik sigortas1 uygulamasi 1911 Ingiltere ve Irlanda’da uygulanmistir.
Ikinci diinya savasi sonrasinda ve diinyada yasanan 1929 ekonomik buhram

sonrasinda diinyada bir¢ok iilke issizlik sigortasi uygulamalarina baslamistir (Dinggay,

2020: 447).

20. yiizy1l baslarinda ilk issizlik sigortasi sistemi olarak kabul edilen “Ghent
Sistemi”, ilk Bel¢ika’nin Ghent sehrinde uygulanmistir. Bu sistem sendikalar
tarafindan yonetilen bir goniillii sigorta sistemidir. Devlet tarafindan desteklenen bu
sistem, 1905 yilinda Fransa, 1907°de Norve¢ ve Danimarka, 1916’da Hollanda, 1917
Finlandiya, 1920 Belgika, 1924 Isvicre ve 1934’te ise Isve¢’te Ghent sistemi ulusal
diizeyde kabul edilerek sendikalagma ile issizligi azaltmay1 hedeflemektedir (Ugkan,
2007: 37).

1929 ekonomik buhrant sonrasinda issizlik sigortasinin ¢ogu iilke tarafindan
gerekliligi anlasilmistir. 1920 yilina kadarki siirecte yalnizca alti iilke tarafindan
uygulanan issizlik sigortasi, savas sonrasi yasanan yiiksek issizlik oranlarindan sonra
cogu llkede kullanilmaya baslanmistir. 1930°1u yillarda diinyanin en biiyiik ekonomik
buhranlarindan birinin yaganmasinin ardindan kuruluslar ve sendika faaliyetleri yeterli
olmamis ve artik iilkeler i¢in bir koruyucu uygulama gerekmistir. ikinci diinya savast
oncesinde issizlik sigortasi uygulamalari artig gostermistir. 1990’11 yillara gelindiginde

ise ¢ogu lilkede issizlik sigortasi uygulanir hale gelmistir (Yigit, 2004: 49).

Yasanan ekonomik buhranlar sonrasinda {ilkelerin igsizlik sigortasina artan
ilgileri sonrasinda uluslararasi kuruluslar tarafindan diizenlemeler yapilmstir.

Bunlardan en gecerli olanlar1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1934’te
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44 no’lu Issizlik Yardimi Sozlesmesi ve 102 no’lu Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile

diizenlenen issizlik yardimlaridir (Limoncuoglu, 2006: 39).

Bazi iilkelerdeki uygulanan issizlik sigortasi ve issizlik yardimlarinin yasa
tarihleri su sekildedir: ABD (1932, 1935, 1937), Avusturya (1920,1977), Avustralya
(1944,1947), Belgika (1920,1963), Brezilya (1965,1986), Danimarka (1907, 1970,
1976), Fransa (1905,1951, 1958, 1967, 1972, 1974), Almanya (1927,1969), Hollanda
(1916, 1987), Ingiltere (1911, 1992) Isve¢ (1934, 1956, 1973), Isvi¢re (1924, 1951,
1976, 1977, 1982), Italya ( 1919, 1988), Irlanda (1911, 1981), ), Ispanya (1919, 1984,
1992), izlanda (1936, 1981), Kanada (1935,1971), Norveg (1906, 1970), Polonya
(1924, 1993), Portekiz (1975, 1989), Yunanistan (1945, 1954) ve Tiirkiye (1999)
(Andag, 2010: 54).

1.2.2. issizlik Sigortasinin Ozellikleri

Issizlik sigortasi, biitiin sosyal sigortalar gibi devlet tarafindan kurulmakta ve
denetlenmektedir. Devlet eliyle kurulan issizlik sigortasi, sosyal sigortalarla genel
olarak benzer ozellikler tasisa da diger 6zel sigorta kollarindan ayrilan 6zellikleri

vardir. Bu sigorta kolunun 6zellikleri farkli bagliklarda incelenecektir.
1.2.2.1. Isizlik Riskini Tazmin Etme Ozelligi

Issizlik, kisinin ¢alisma yetenegi ve istegi olmasina ragmen is bulamama
durumunu ifade etmektedir. Kisiler igsiz kaldiginda gelir kaybina ugrar ve bu da sosyal
ve ekonomik anlamda sikintilara yol agar. Igsizlik sigortasi, bu gibi durumlarda
kisilerin gelir kayiplarini tazmin etmek ve bireyleri igsizlik riskine karsi korumak i¢in

uygulanan bir politikadir.

Issiz kalmasiyla beraber hayatlarmi siirdiirebilmekte zorluk geken bireylere
koruma saglayan igsizlik sigortasi, biitiin issizleri kapsamamaktadir. Igsizlik
sigortasindan yararlanabilmek ve issizlik riskinden korunmak isteyenlerin iradesi
disinda issiz kalmas1 gerekmektedir. Iradesi disinda issiz kalan herkesin gerekli
kosullar1 saglamas1 durumunda gegici bir siireligine de olsa gelir kaybini hafifletmeye

yardimci olmaktadir (Cakmak, 2020: 8).
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1.2.2.2. Zorunluluk Ozelligi

Sosyal ve ekonomik alanda ¢ok biiytik risk arz eden issizligin neden oldugu
gelir kaybinin 6nlenmesi igin issizlik sigortasi uygulanmasi ve bu sigorta sisteminin
zorunlu olmas1 gerekmektedir. Issizlik sigortas1 eger ki zorunlu olmazsa bir sosyal
yardim niteliginde olur ve bu da devlete yiik yiikleyecektir. Giintimiizde iilkelerin
biiyiik cogunlugu issizlik sigortasm1 zorunlu uygulamaktadir. Issizlik sigortasi
zorunluluk ozelligiyle katilimi goniillii olan Ozel sigortalardan ve yardim

sandiklarindan ayrilmaktadir (Andag,2010: 58-59).

Biitiin iilkelerde issizlik sigortasi zorunlu uygulanmamaktadir. Bazi iilkelerde
issizlik sigortasi ihtiyari olarak ya da issizlik yardimi seklinde uygulanmaktadir.
Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda issizlik sigortasi, zorunlu igsizlik sigortast ve igsizlik
yardimi seklinde uygulanmaktadir. Ulkemizde yalnizca zorunlu igsizlik sigortasi

uygulanmakta ve igsizlik yardimi1 uygulamasi bulunmamaktadir.

Tablo 1.1’de bazi iilkelerde issizlik sigortasinin uygulanma sekilleri

gosterilmektedir.

Tablo 1.1. Baz1 Ulkelerde Issizlik Sigortasinin Uygulanma Sekilleri

ULKELER UYGULAMA SEKLI

Avusturya Zorunlu igsizlik sigortas1 ve Issizlik Yardimi
Danimarka Ihtiyari igsizlik sigortas1 ve Issizlik Yardimi
Yunanistan Zorunlu Issizlik Sigortasi

Isvicre Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Cek Cumbhuriyeti Issizlik Yardimi

Isveg Ihtiyari Issizlik Sigortasi ve Igsizlik Yardimi
Fransa Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Almanya Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi

Finlandiya Ihtiyari Issizlik Sigortasi ve Igsizlik Yardim
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Tablo 1.1. (Devam) Baz1 Ulkelerde Issizlik Sigortasinin Uygulanma Sekilleri

Yeni Zelanda Issizlik Yardimi

Brezilya Zorunlu lssizlik Sigortasi

Iran Zorunlu lssizlik Sigortasi

Italya Zorunlu Issizlik Sigortas1 ve Issizlik Yardimi
Norvec Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Japonya Zorunlu lssizlik Sigortasi

Portekiz Zorunlu Igsizlik Sigortasi

Rusya Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Ingiltere Zorunlu Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Tiirkiye Zorunlu Igsizlik Sigortasi

Kaynak: 1ILO (2013), Comparative Review of Unemployment and Employment

Insurance Experiencesin Asia and Worldwide.

1.2.2.3. Prim Odeme Ozelligi

Issizlik sigortas1, prim édeme esasina dayanmaktadir. Isci, isveren ve devlet
taraflarinca 6denen primlerle finanse edilmektedir. Issizlik sigortasinin finansman
kaynag1 kimi iilkelerde yalnizca isci ya da isveren olurken bazilarinda ise devlet
olabilir. Isci ve isverenin birlikte finanse edebilecegi gibi ii¢lii finansman seklinde de
olabilir. Ancak yalnizca devlet tarafindan finansmani saglanmasi ekonomik kriz
zamanlarinda maliyetlerin  artmas1 riski nedeniyle tercih edilmemektedir

(Limoncuoglu, 2006: 42).

Issizlik sigortasinda taraflarin 6deyecegi prim miktarlar sigortacilik teknigine
gore ve aktiieryal hesaplarla belirlenmektedir (Andag, 2010: 63). Primini 6deyen
sigortali igsiz kalmasi durumunda Odeneklerden ve saglanacak olan biitiin
hizmetlerden yararlanmaya hak kazanacaktir (Limoncuoglu, 2006: 42). Ancak
belirlenen ve ilgili taraflardan kesilen prim oranlarinin ilerde issizlik riskiyle

karsilasan sigortalinin gelir kaybin1 giderecek diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu
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anlamda kisilerin giivence saglamasini dngdren ve sigortacilik teknigine gore primleri
Odenen, devlet tarafindan yonetilip zorunluluk 6zelligini tasiyan zorunlu issizlik
sigortast uygulamasi devletler tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu iilkelere 6rnek
olarak Tablol.1’de yer alan iilkelerden Almanya, Hollanda, Norveg, Portekiz,
Yunanistan, Japonya, Ingiltere, Avusturya, Belgika, Rusya, Iran ve Tiirkiye’yi 6rnek

verebiliriz.
1.2.2.4. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortasinin aktif ve pasif olarak iki yonii oldugu sdylenebilir. Bu
sigorta kolu aktif yoniiyle sigortalilara igsizlik Odenegi saglayarak gelir kaybini
hafifletmeyi amaclarken, pasif yoniiyle ise igsiz kaldigi siirecte bireylerin yeniden ise
yerlestirilebilmesi ig¢in mesleki egitim programlariyla ise yeniden meslek sahibi

olmalarini saglamay1 amaglamaktadir (Cakmak, 2020: 9).

Issizlik sigortasinda sigortalilarin issiz kalmasi durumunda yeniden ise
yerlestirilmeleri 6nemlidir. Ciinkii sigortalilarin uzun siireli igsiz kalmasi 6denek
sliresinde uzamaya neden olacagi i¢in kurumun maliyetlerinde artmaya neden olacak
ayni zamanda da gecen siire i¢inde bireylerin mesleki yeteneklerinin azalmasina sebep
oldugu icin bireyi sosyal ve psikolojik anlamda olumsuz etkileyecektir. Bu yiizden
igsizlik sigortasi uygulamalarinda kurumlarin yeniden ise yerlestirme konusunda daha

aktif olmalar1 ve gerekli uygulamalar1 yerine getirmeleri onem tasimaktadir.
1.2.3. issizlik Sigortas: Finansmani

Issizlik sigortasinda sigortacilik tekniginde oldugu gibi kisi kendi primleriyle
kendisini giivence altina almaktadir. Finansmani ilgili taraflar saglamaktadir. Ancak
igsizlik sigortast finansmanini dogru planlamak iilkeler igin kolay degildir. Bunun en
temel nedeni ekonomik dalgalanmalarin ne zaman olabileceginin tahmin
edilememesidir. Beklenilmeyen zamanlarda yasanan ekonomik durgunluklar, igsizlik
oranlarini artirmaktadir. Dolayisiyla bu sigorta koluna ayrilmis olan finansman yeterli
olamamaktadir. Bu ylizden issizlik sigortasi finansmaninda yalniz is¢i ve isveren
primleri baz1 durumlarda yeterli olamamaktadir. Devletin katkilar1 bu gibi olaganiistii

durumlarda gerekli ve dnemlidir (Andag, 2010: 86).
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Issizlik sigortasinda iscilerin gelecekte karsilasacaklar risklere kars: giivence
saglamas1 istegi ve isverenlerin c¢alisanin isten ¢ikmasiyla igsiz kalmasindaki
sorumlulugu prim 6demelerini gerektirmistir (Yalginer, 2000: 175). Devletin bu sosyal
sigortadaki rolii, issizlik yardimlarin1 kargilamak ve olaganiistii hallerde agik ¢ikmasi

durumunda agiklar1 kapatmaktir.
1.2.3.1. issizlik Sigortas: Finansman Kaynaklar

Issizlik sigortas1 finansman1 genelde is¢i ve isverenlerin kazanglar {izerinden

belirli oranlarda alinan primler ile devlet katkilari ile saglanmaktadir.

Issizlik sigortasi finansman kaynaklar1 temelde primler ve devlet katkilari

olarak iki baslikta incelenecektir.
1.2.3.1.1. Primler

Issizlik sigortasinin finansmani, is¢i ve isverenlerden ve devletten alinan
primlerle saglanmaktadir. Bu sisteme is¢i, isveren ve devletin katilimi nedeniyle tiglii
finansman sistemi adi verilmektedir. Giintimiizde Avusturya, Hollanda, Kanada,
Ingiltere, Danimarka, Norve¢, Finlandiya, Japonya, Almanya ve Tiirkiye ii¢lii

finansman yontemini kullanan {ilkelerden bazilaridir (Basterzi, 1996: 75).

Ulkeler, sosyal ve ekonomik durumlarma goére issizlik sigortasmin farkli
sekilde finansmami saglanmaktadir. Uglii finansman ydntemi kullamldig1 gibi tamam
devlet tarafindan ya da yalnizca isverenin finansmana katildigi tekli finansman
uygulanan issizlik sigortasi sistemleri de mevcuttur. Ornegin italya’da is¢i finansmana
katilmamakta ve sadece isveren katilmaktadir. Devlet yalnizca yonetim giderlerine
katkida bulunmaktadir. Benzer bir 6rnek olarak ABD verilebilir. ABD’de de New
Jersey, Alabama ve Alaska disinda biitiin yerlerde issizligin finansmanini igverenler
karsilamaktadir. Devlet yardim programlarini desteklemekte ve agiklar1 kapatmaktadir
(Basterzi, 1996: 76). Sadece is¢inin prim 6dedigi iilke 6rnegi ise Eski Yugoslavya’dir.
Baz1 iilkelerde ise yalnizca igveren ve devlet finansmana katilmakta ve is¢i
katilmamaktadir. Primlerin devlet ve igverenlerin 6dedigi bu iilkeler, Macaristan,
Avustralya, Liiksemburg, izlanda, Bulgaristan, Yeni Zelanda ve Misir’dir. Brezilya’da
ise tamamini devlet 6demektedir (Andag, 2010: 88).
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Primlerin hesaplanmas1 sabit prim yontemi ve emek gelirine dayali prim
yonetimi seklinde iki farkli sekilde yapilmaktadir. Sabit prim yonteminde finansmana
katilan tiim gruplarin ayni miktarda prim O6demektedir. Gelir diizeylerine
bakilmaksizin prim oranlar1 belirlenmektedir. Bu nedenle esitlikgi olmadigi
diisiiniilmektedir. Bu ydntem Ingiltere’de uygulanmaktadir. Emek gelirine dayali
yontemde ise bunun tam tersi olarak gelir diizeyine gore belirlenmektedir. Bu
yontemde primler, ticretin belirli bir yiizdesinin alinmasiyla ya da emek gelirlerine
gore gruplara ayrilarak prim orani belirlenerek hesaplanmaktadir. Emek gelirlerine
gore siniflandirilmasi ¢ok az uygulanmakta ancak gelir diizeyine gore belirlenmesi

yaygin uygulanmaktadir (Basterzi, 1996: 79).

Primler yaygin olarak belirli kazang¢ tutarlari lizerinden hesaplanmaktadir.
Yiiksek iicret alanlar i¢in ise farkli sistemler uygulanabilmektedir. Bir¢ok iilkede
isveren ve is¢i prim oranlart esit olmaktadir. Ancak ¢ogu iilkelerde ise isverenler
tamamin1 finanse etmektedir. Devletin belli durumlarda prim katkilar1 olmaktadir

(Dilik, 1992: 288).
1.2.3.1.2. Devlet Katkis1

Issizligin bir risk ve sorun olmasiyla devletler vatandaslarini bu risklerden
korumak icin ¢esitli onlemler almiglardir. Bu 6nlemlere ilk olarak issizlik yardimiyla
baslayan devletler, issizlik sigortasinin ortaya ¢ikisi ile finansmana katki saglayarak
desteklemektedir. Devletlerin yaptigi bu katkilarla beraber is¢i ve isverenlerin prim
yiikleri hafifleyecek ve issizlik sigortasi primlerinin gelirlere esit oranli dagiliminin

saglanmas1 daha kolay olacaktir.

Issizlik sigortast finansmanina belirli oranlarda devlette katkida
bulunmaktadir. Bir tilkedeki issizlik oranlar1 devlet katkis1 oranlarini belirlemektedir.
Devlet katki oranlarina bakildiginda is¢i ve igveren prim oranlarindan az oldugu
goriilmektedir. Eger ki bir iilkede issizlik orami fazlaysa devlet katkisi da fazla
olacaktir. Issizlik az oranlarda ise devlet katkis1 azalmaktadir. Devlet katkilari, issizlik
sigortasi giderlerine gdre hesaplanan bir ddenek yardimidir. Ulkelerdeki devlet katki
sekilleri farklilagmaktadir. Ornek verecek olursak Fransa’da devlet yalmz issizlik

yardimlarina destek vermekte, issizlik sigortasina katkida katilmamaktadir. ABD ve
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Italya’da yalnizca yonetim giderlerini karsilarken, Hollanda, ingiltere ve Japonya’da
dogrudan katilim gostermektedir. Ayn1 zamanda Japonya’da ydnetim masraflarini
karsilarken, Hollanda ve Ingiltere’de issizlik sigortasia katilimmin yaninda issizlik
yardimlarinin finansmanini1 da saglamaktadir. Avusturya, Belgika, Almanya’da ise
igsizlik sigortasinda yasanan finansman agiklarimi karsilamaktadir. Almanya ve

Belgika ayni1 zamanda igsizlik yardimlart saglamaktadir (Basterzi, 1996: 85).

Tablo 1.2°de segilen bazi tilkelerdeki issizlik sigortasinin finansmanina hangi
taraflarca ve ne kadar oranla katilim saglandigi, devlet katkisin1 hangi durumlarda

sagladig gosterilmistir.

Tablo 1.2. Baz1 Ulkelerdeki Issizlik Sigortas1 Finansman Kaynaklari

ULKELER

FINANSMAN KAYNAKLARI

Hollanda

Devlet finansmana katilmamaktadir. Sigortali, kazancinin
%1,79 oraninda 6demektedir. Isveren ise aylik kazancin
%1,79’unu 6demektedir.

Avusturya

Sigortalida isverende kazancglari {izerinden %3 oraninda
finansmana katilmaktadir. Ac¢ik yasanmasi durumunda
devlet agiklar1 kapatmaktadir.

Belcika

Sigortali kazancinin %0,87 oraninda katilmakta, isveren ise
%1,46 oraninda katilmaktadir. Devlet acik yasanmasi
durumda agiklar1 kapatmaktadir.

Isvicre

Sigortali kisi kazancinin %1 1ini, igveren ise aylik kazancinin
%]1’ini 6demektedir. Acik yasanmasi durumunda devlet
aciklar1 kapatmaktadir.

italya

Ulkede sigortalilar finansmana katilmamaktadir. Isveren
endiistriyel alanlarda aylik kazancin %1,61’in1, ticari
alanlarda ise %1,91’ini 6demektedir. Devlet ticret destek
fonuna ve yonetimde yasanan maliyetlere katkida
bulunmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti

Isci finansmana katilmamaktadir. Isveren kazancinin %1,20
oraninda finansmana katilmaktadir. Acik yasanmasi
durumunda devlet agiklar1 kapatmaktadir.

Avustralya

Sigortali kiside igverende finansmana katilmamaktadir.
Tamamini devlet karsilamaktadir.

Almanya

Sigortali kazancinin %3,25’1ni, igveren ise aylik kazancinin
%3,25’ini 6demektedir. Devlet agiklar1 kapatmaktadir.

Avusturya

Sigortali aylik iicret tutarinin %2,65’ini, isveren ise aylik
tutarin  %2,65’ini  ddeyerek finansmana katilmaktadir.
Devlet yalnizca acil durumlarda ve agik durumlarinda
katilir.

Finlandiya

Ulkede issizlik sigortasi fonunun %35,5’i sigortali tarafindan,
%47’si igsveren, %47,5’ini ise devlet karsilamaktadir.
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Tablo 1.2. (Devam) Baz1 Ulkelerdeki Issizlik Sigortas1 Finansman Kaynaklar

Devlet destekli finanse ediliyor. Sigortali finansmana

Rusya katilmamakta igveren ise %2 oraninda Odemeyle

katilmaktadir.

Sigortalilar ve devlet finansmana katilmamaktadir. Yalnizca
Arnavutluk isveren ticret tutarimin %6’si1 6demektedir.

Prime esas aylik kazang tizerinden sigortali %1, isveren %2
Tiirkiye devlet ise %1 oraninda finansmana katilmaktadir.

Kaynak: MISSOC (Mutual Information System on Social Protection), Comparative
Tables Database.

1.2.3.2. igsizlik Sigortasi Finansman Yontemleri

Sosyal sigortalarin finansmaninda iki temel yontem kullanilmaktadir. Bunlar
dagitim ve fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemidir (Basterzi, 1996: 90). Ayni
zamanda kapitalizasyon ve dagitim yoOnteminin birlikte kullanildigi karma
yontemlerde gelistirilmistir. Ulkeler ekonomik ve sosyal durumlarina bakarak ve
igsizlik sigortasina basvuranlarin  durumunu degerlendirerek hangi ydntemi

uygulayacagina karar vermektedir (Dilik, 1992: 251).

Issizlik sigortas1 finansman ydntemleri, fon biriktirme ve dagim yontemi olarak

iki baslikta incelenecektir.
1.2.3.2.1. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Y ontemi

Fon biriktirme yonteminde sigortalilarin primleri ve devlet katkisiyla fon
olusturulmakta ve sigortalilarin ileride yasayabilecekleri risklerin gerceklesmesi

durumunda bu fondan karsilanmaktadir (Limoncuoglu, 2006: 47).

Fon biriktirme yonteminde fonlarin olusturulmasi bireysel ya da toplu
olabilmektedir. Bireysel fon biriktirme yontemi, sigortali ve igvereni tarafindan
6denmis olan primlerin ve devlet katkilarinin her bir sigortali kiginin kendi adina ayr1
ayr1 acilan hesapta biriktirilmesi ve riskle karsilagsmasi durumunda bu hesaptan
karsilanmasina dayanmaktadir. Toplu fon biriktirme yOnteminde ise sigortalilarin
karsilasabilecegi riskler, sigortalilar tarafindan 6denen primlerin toplandig: ortak bir

fon hesabinda biriktirilir. Ve bu ortak fondan riskler karsilanir (Dilik, 1992: 47-49).
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Gliniimiizde $ili’de bireysel fon biriktirme yoOntemi uygulanmaktadir (Giines ve

Yakar, 2004: 130).

Fon biriktirme yontemi daha ¢ok malulliik, yaslilik ve 6liim gibi uzun vadeli
sigorta kollarinda tercih edilen ve uygulanan bir yontemdir. Fon biriktirme y6ntemi,
sigortalilar1 6dedigi primlerle karsilasabilecekleri issizlik riskine karsi giivence
saglamasi ve issizligi azaltmasi yOniiyle avantaj saglamaktadir. Sigortalilar kendi
primlerini kendileri 6dediklerinden devlete yiik yiiklenmeyecek aksine yikii
hafifleyecektir. Ancak bu yontemi uygulayan iilkelerin enflasyonist ekonomi
politikalar1 uygulamamasi primleri degerlendirmek agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu
durumda yasanacak enflasyon artisiyla biriken primleri degerlendirmek zor olacaktir

(Andag, 2010: 92).

Fon biriktirme yontemi, ekonomik biiylimenin ve gelir diizeyinin yiiksek
oldugu gelismis olan iilkeler i¢in uygun bir yontemdir. Ancak gelismekte olan tilkeler
icin uygun olmadig1 diistiniilmektedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde biriktirilen
primlerle yatirim yapilarak kalkinma diistiniilmektedir. Ancak bu sekilde kalkinmanin
biitiin yiikii diisiik gelirli vatandaslara ve sigortalilara yiiklenecektir (Basterzi, 1996:
88).

1.2.3.2.2. Dagitim Y 6ntemi

Dagitim yontemi, belirli bir yilda 6denmis olan prim gelirleriyle, issizlik
riskiyle karsilasmis olanlarin bu donemdeki giderlerinin karsilandigi bir yontemdir.
Bu yontemde 6nceden prim 6demis olanlar ¢alisanlar, bu donemdeki issiz kalanlarin

riskini paylagmaktadir (Dilik, 1992: 247).

Dagitim yonteminde fon biriktirme yontemindeki gibi enflasyonist ekonomi
politikas1 yiiriiten devletlerde uygulanmasinda sakinca yoktur. Bu yontem
enflasyondan etkilenmemektedir. Fon biriktirme yontemine gore daha az maliyetlidir.
Ancak bazi sakincalari vardir. Dagitim yonteminde, dnceki donemde prim 6demis olan
sigortalilarin, gelecekte sigortanin siirdiirebilirligi ag¢isindan endise duymalaridir. Bu
riski ozellikle de igsizlik sigortasinda diisiinebiliriz. Igsizligin boyutunun tahmin

edilememesi nedeniyle gelecekte sigortalilara ne oOlgiide maliyeti olacaginin
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bilinmemesi durumu vardir. Dagitim yonteminin issizlik sigortast i¢in uygulanmasinin
uygun olmadigi diisliniilmektedir. Bunun nedeni, ekonomilerde beklenilmeyen bir
zamanda yasanabilecek kriz durumunun issizlik oranlarini etkileyecegi bu da issizlik
sigortasini zora sokacagi diisiincesidir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde ortaya
cikan issizligin azaltilmasi yalnizca fon biriktirme yontemiyle toplanan primlerin
yatirnma doniistiiriilmesi ve durgunluk donemlerinde kullanilmasiyla miimkiin

olabilmektedir (Basterzi, 1996: 88-91).

Dagitim yontemi, genellikle analik, hastalik, is kazas1 ve issizlik gibi kisa
vadeli sigorta kollarmin finansmaninda kullamlmaktadir. Istihdam politikalarmin
belirli bir diizen ve istikrarda oldugu {ilkelerde kullanilmasi onerilmektedir. Ayni
zamanda bu sistemi enflasyon sorunu yasayan iilkelerin de uygulamasi uygundur

(Andag, 2010: 91).
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IKINCI BOLUM: TURKIYE’DE iSSIZLIK SIGORTASI

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de issizlik sigortasinin tarihsel gelisimi,
kapsami, yararlanma kosullari, 6zelliklerine yer verilmistir. Ayni zamanda issizlik
sigortasindan saglanan yardim ve hizmetler ve finansmani da ayrintili bir sekilde ele

alinmustir.
2.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasimin Gelisimi

Bireyleri issizlik riskine karsi koruyan ya da issizlik riskiyle karsilagmalari
durumunda gelir kaybini tazmin eden issizlik sigortasi, diger iilkelerle mukayese
edildiginde Tiirkiye’de oldukca ge¢ uygulanmustir. Oyle ki 1999 yilina kadar issizlik
sigortas1 uygulamayan tek OECD iilkesi Tiirkiye olmustur (Basterzi, 1996: 2).
Anayasamizin 60’inc1 maddesine ters diisen bu duruma, 65’inci maddede finansal
kaynaklarin yetersizligi gerekce gosterilmistir. Ayn1 zamanda bu donemde issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle issizlik sigortasiyla yalnizca siirekli is¢ilerin
giivence altina alinmasinin adil olmayacagi diisiincesi etkili olmustur. O zamanlarda
uygulanmakta olan kidem tazminatinin igsizlik sigortasi gorevini gorecegi ve issizlik
sigortasina gerek olmadigi diisiiniilmekteydi. Ancak tiim bu diisiinceler sonrasinda
1959 yilinda issizlik sigortasi kurulmas: ile ilgili ¢aligmalara baslandi (Andag, 2010:
168-169).

Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kurulusuyla alakali Devlet Planlama Teskilatt
(DPT) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu girisimleriyle calismalar yapilmistir (Goriicii, vd.
2012: 132).

Is ve Isci Bulma Kurumu, ilk calismalara 1959°da Uluslararas1 Calisma
Teskilat1 uzmanlarindan olan Mr. Philip BOOTH’un iilkemize gelmesi ve 1959 yili
sonuna kadar tilkemizde arastirmalarda bulunup rapor diizenlenmesiyle baslanmistir
(Andag, 2010:169). Rapor diizenlenmesiyle birlikte lilkemizde bir¢ok plan ve yasa
tasarilar1 hazirlanmis ancak uygulamaya gecirilememistir (Tuna, 1997: 37). DPT
bunun iizerine ¢aligmalara baglamis ve 1963 yilindan baglayarak bes yillik kalkinma
planlart ve programlari hazirlanmistir. Plan ve programlarda issizlik sigortasi su

sekildedir:
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e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) siirekli is¢iler i¢in issizlik
sigortasiin kurulacagi ifade edilmis ancak 1967 yili programina gelindiginde
istenilen diizeyde gerceklesmedigi ifade edilmistir.

e ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) ise issizlik sigortasi
calismalarina hangi bolge ve endiistri kolundan baslayacagi belirtilerek,
aktilieryal hesaplarinin iyi yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) iilke durumu goz iiniinde
bulundurularak issizlik sigortasi kurulmasi i¢in ¢alismalara kademeli olarak
baslanacag belirtilmistir.

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) dogrudan issizlik
sigortasina deginilmemis yalnizca issizlik sigortasi yasasinin kidem tazminati
fonu yasa tasarisiyla birlikte ¢ikarilacagi ifade edilmistir.

e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) issizlik sigortasindan
bahsedilmemistir.

e Altinct Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) issizlik sigortasi
programinin hazirligina baslanacagi belirtilmistir.

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1995-2000) issizlik sigortasi
kurulacag, issizlik sigortasi kanunu diizenlenecegi ifade edilmistir. Ayrica Is
ve Isci Bulma Kurumu’nun Is-Kur adi altinda érgiitlenmesi icin diizenleme

yapilacagi belirtilmistir (Andag, 2010: 173-178).

Issizlik sigortasi, uzun siiren bu planlamalar sonrasinda yedinci planlama
doneminde 25.8.1999 tarihinde ve 4447 sayil1 yasa ile kabul edilerek, 08.09.1999 tarihi
ve 23810 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirtirlige girdi. ILO’nun 102 sayili
Sozlesmesi’nde s6z ettigi dokuz riskten birisi olan issizlik riski giivence altina alinmis
ve igsizlik sigortast kurulmus oldu. 4447 sayili yasa ile issizlik sigortasi biitiin
sigortalilar i¢in zorunlu bir sigorta kolu olmustur. 1 Haziran 2000 tarihiyle ise
finansman1 saglayacak olan isci, igveren ve devlet taraflarindan prim tahsiline
baslanmistir. Bu tarihten sonra issizlik sigortas1 yontemini saglayacak birim, Tiirkiye
Is Kurumu kurulusu icerisinde olusturulan "Issizlik Sigortas1 Daire Baskanlig1" olarak
belirlenmistir. 01.03.2002 tarihinden sonra issizlik riskiyle karsilagsmis olan issizlere

verilecek olan igsizlik 6denekleri 6denmeye baslanmistir (Erol vd., 2010: 17-18).
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Issizlik sigortasimin kurulmasi 40 yillik uzun bir siire¢ sonrasinda tamamlanarak,

Tiirkiye’ nin uluslararasi standartlara yaklagsmasini sagladi (Goriicii vd., 2012: 133).
2.2. Issizlik Sigortasimn Kapsami

Issizlik sigortasi, sigortalilart issizlik riskine kars1 koruyan bir sigorta koludur.
Ancak bu biitiin issizleri kapsama aldig1 anlammna gelmemektedir. Ulkemizde bu
sigorta kolu icin belirlenen belirli kosullar mevcuttur. Bu kosullar1 saglayan kisiler
kapsama alinmaktadir. Tiirkiye’de biiyiik oranda bagimli ¢alisanlardan kendi iradesi

disinda issiz kalanlar kapsama alinmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasit kapsami belirlenirken belirli noktalar 6nem
tagimaktadir. Bunlardan ilki igsizlik durumunun nasil gergeklestigidir. Bireyin kendi
iradesiyle bitmis ve hakli gerek¢e sunulmamis olan bir is sdzlesmesi issizlik sigortasi
kapsamina alinmamaktadir. Bu sekilde issiz kalan bir kisi issizlik 6deneginden
yararlanamamaktadir. Ancak kiginin hakli nedenlerle feshetmesi durumunda igsizlik
sigortas1 kapsamina alinmakta ve verilecek yardimlardan yararlanmaktadir. isveren
acisindan ise bir is¢inin ahlaki olmayan kotii niyetli davranislarda bulunmasi isverenin
tek tarafli feshetmesi hakkini dogurmaktadir. Bu durumda is¢i issizlik sigortasi
kapsamina alinmayacaktir. Gayri iradi gerceklesen yani kisinin calisma istek ve
yetenegine sahip olmasina ve kusuru olmamasia ragmen isini kaybetmesi
durumunda, issiz kalan kisiler igsizlik sigortas1 kapsamina alinmaktadir (Yigit, 2004:
86-93).

Tiirkiye’de issizlik sigortas: kapsami belirlenirken 6nemli bir diger nokta ise
calisma sekilleridir. Bagimli calisan is¢ilerin ve bagimsiz ¢alisan igverenlerin
durumlari sigortalilar1 kapsama alirken 6nem tasimaktadir. Bagimli ¢alisanlardan olan
memurlar, issizlik riskinden uzak olmasi nedeniyle kapsama dahil degildir. Igsizlik
riskinin en fazla oldugu bagimli ¢alisan grubundan olan hizmet akdiyle ¢alisan isgiler,
igsizlik sigortas1 kapsamina alinmasi gereken en 6nemli gruptur. 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanun’unda da biiylik oranda hizmet siézlesmesiyle calisan iscilerimiz
kapsama almmigtir. Bagimsiz ¢alisanlardaki kapsam durumuna bakildiginda,
igsverenlerin ve serbest meslek sahiplerinin issizlik sigortasi kapsaminda olmadigi
goriilmektedir (Kiigiikbayrak, 2012: 74).
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4447 sayih Issizlik Sigortass Kanunu'na gore kismi siireli calisanlarin
durumuna bakildiginda, en az 3 yil i¢inde 600 giin primle sigortali ¢alisip issizlik
sigortasi primi 6deyen ve isten ¢ikarilmadan 6nce 120 giin stirekli stirekli calismis olan
bir sigortal1 issizlik sigortasi kapsamina alinacaktir. Mevsimlik calisan kisiler ise
belirli donemlerde igsiz kalmalar1 durumunda igsizlik sigortasindan yararlanmalari
miimkiin degildir. Issizlik sigortas1 yararlanma kosullarmi sagladiklarinda kapsama
aliacaktirlar (Yigit, 2004: 110-113). Ancak kismi siireli ¢alisanlar kapsam dahilinde
olsalar bile yararlanma kosullarini igerisindeki son 3 yil i¢inde 600 giin ve araliksiz
120 giin prim kosulunu saglamalar1 zor oldugu i¢in biiylik oranda issizlik sigortasindan
yararlanamamaktadir. Ayni zamanda genglerde yeni isgiiciine katilmast durumunda bu

kosullar1 saglamakta giicliik ¢cekecektir.

Tiirkiye’de kapsam belirlenirken 6nemli bir belirleyici de sektér durumudur.
Issizlik sigortas kapsamina alinmasi igin sektdrde iiretimin durmamas: siirekli olarak
devam etmesi gerekmektedir. Tarim sektoriinde issizligin belirlenmesinin zor olmasi,
caligma seklinin belirlenmesini giiglestirmekte ve bu yiizden de issizlik sigortasi
kapsami diginda birakilmaktadir (Bal Bektas, 2014: 153). Sigorta kayitlarinin ve
primlerinin diizenli toplanmasi ve c¢alisanlarin siirekli ve bir iicret karsiliginda
calismasi igsizlik sigortasi agisindan kapsama alinmasi agisindan en elverisli sektorler
sanayl ve hizmet sektorleridir. Calisma kosullarina uymayan siireksiz, gecici ve
organize olmamis isyerlerinde ve sektorlerde calisan kisiler kapsama alinmamistir

(Yigit, 2004: 110).
2.2.1. Kapsama Dahil Olan Kisiler

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47.maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde sigortali tanimi, "Bu kanun kapsamina giren bir isyerinde bir is sézlesmesine
dayali olarak calisan ve calistig1 siire igerisinde issizlik sigortast primi 6deyen

kimseler" seklinde yapilmistir (Bal Bektas, 2014: 178).

Tiirkiye’de 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun 46°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda issizlik sigortasi uygulamasinin

kapsamu belirtilmistir. Buna gore 4447 sayili kanunla;
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e 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasinda yer alan
sigortalilardan ¢alismasi hizmet akdine dayali olanlar ve bir ya da
birkag igveren tarafindan ¢alistirilanlar,

e 506 sayili Sosyal Sigortali Kanunu’nun gegici 20’nci maddesinde
belirtilmis olan sandiklara bagl sigortalilar,

e Belirli bir {icret karsiliginda ve siirekli ev hizmetlerinde ¢alisan kisiler,

e Tiirkiye Is Kurumu’nun kismi siireli ¢alisanlar dahil uygulamakta
oldugu "Toplum Yararina Caligma Programlar1" yararlanicilari,

e Kamuda tarim ve orman islerinde {icretli olarak calisan kisiler,

e Ozel sektorde tarim ve orman isleri alaninda iicretli olarak siirekli
calisanlar,

e Kismi siireli ¢alisanlardan, 5510 sayili kanunun 52’nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli
sigortalilar,

e 4081 sayili Cifte¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nda
belirtilen hizmet s6zlesmesine bagl ¢alisan kisiler,

e Tarim sanatlarina yonelik islerde ¢alisanlar ve tarim isyerlerinde tarim
isi olarak sayilmayan islerde ¢alisanlar,

e Tarim igyeri olarak sayilmayan bir igyerinde fidanlik, park, bahge vb.
islerde calisan kisiler,

e Bir ya da birden fazla isveren tarafindan hizmet akdine bagl olarak,
giizel sanat kolunda caligsmakta olan kisiler, yazarlar ve diisiiniirler,

e Hizmet soOzlesmesine bagli olarak is¢i sendikalarinda ydnetim
kurullarinda ¢alisan kisiler,

e Hizmet sozlesmesine bagli calisan yabanci uyruklu kisiler,

igsizlik sigortas1 kapsaminda yer almaktadir (Tas, 2016: 38, Sarag, 2012: 4-5).
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2.2.2. Kapsama Dahil Olmayan Kisiler

Issizlik sigortasinin kapsamina alinmayan kisiler, 4447 sayil Issizlik Sigortasi

Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin ikinci ve tigiincii fikrasinda belirtilmistir. Bu kisiler;

e 5510 sayili kanunun 4/3 fikrasinda sayilan kisiler;

- Kamu idarelerine se¢imle ya da atama yoluyla gelenlerden
kendilerine memurlar gibi emeklilik hakki taninan ancak hizmet
akdiyle ¢alismayan kisiler,

- Basbakan!, meclis iiyeleri, bakanlar, se¢imle gelmis olan il
enclimen iiyeleri,

- Sendika ve konfederasyonlarin sube bagkanlifi ve yOnetim
kuruluna secilen ayliksiz izne ayrilan kisiler,

- Harp okulu, yiiksekokul ve fakiiltelerde askerlik egitimi alan
kisiler,

- Polis akademisi, yiiksekokul ve fakiiltelerde polislik egitimi
alan kisilerdir.

o 5510 sayili kanunun 5.maddesinde sayilan kisiler;
- Ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde hizmet s6zlesmesi olmadan
calisan hiikiimliiler,
- Cirak ve aday ¢irak olarak mesleki egitim goren ve staja tabi tutulan
ogrenciler,
- Harp ve vazife malullerinden sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar,
- Is-Kur kursiyerleri,
- Yurtdisina gotiiriilen Tiirk is¢ilerdir.
o 5510 sayili kanunun 6. maddesinde sayilanlar;
- Isyerinde isverenin iicretsiz olarak calistirdig: esi,
- Ayni konutta birlikte ¢alisan kisiler,
- Ucretli ve siirekli olmadan ¢alisan ev hizmetleri ¢alisanlari,

- Yedek subay 6grencileri,

1 UUlkemizde 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligiyle Basbakanlik sistemi kaldirilarak Cumhurbagkanlig: Hiikiimet
Sistemi uygulanmaya baglanmustir.
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- Genglik ve spor faaliyetlerinde  siireklilik  olmaksizin

gorevlendirilenlerdir (Bektas, 2014: 181-183).

Genel anlamda degerlendirildiginde issizlik sigortasi kapsami disinda kalan
kimseler, siireksiz ve diizensiz ¢alisan kimselerdir. Issizlik sigortas1 kapsami disinda

olan diger kisiler;

. Hizmet s6zlesmesine dayanmayan memurlar,

. Hizmet s6zlesmesi olmaksizin bagimsiz ¢alisanlar kisiler,
o Jokey ve antrenorler,

. Is kayb1 tazminati alanlar,

. Gegici personellerde kapsam disindadir (Sarag, 2012: 6-10).
2.3. Issizlik Sigortasi Yararlanma Kosullar

Issizlik sigortas: ¢aligma istek ve yetenegi olmasina karsin issiz kalma riskiyle
karsilasan kisilerin gelir kaybini tazmin etmeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda belirli kosullar1 saglayan kisiler kapsama alinmakta ve bu sigortanin

saglayacagi 0denek ve hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nda belirtilmistir. Buna goére bu sigorta kolundan yararlanma kosullart,

(Sarag, 2012: 2)

e Sigortali Issiz Olmak

e Hizmet Akdinin Belirli Sebeplerden Sona Ermis ve Askiya Alinmamig
Olmasi

e Belirli Siire Calismis ve Prim Odemis Olmak

e Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan Yashlik Ayligi Almamak,

e Sigortalinin Kuruma Basvurmast
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Yukarida siralanmis olan bu kosullar ayr1 basliklarda incelenecektir.
2.3.1. Sigortal1 Issiz Olmak

Issizlik sigortasindan yararlanmanin ilk kosulu, yararlanmak isteyen kisinin
isten ayrilmadan once sigortali ¢calisiyor olmasi ve kisinin ¢calisma yetenek ve isteginde

olmasina ragmen iradesi diginda issiz kalmasidir.

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51.maddesinde issizlik sigortasindan
yararlanabilmek i¢in sigortali olmanin gerekliliginden bahsedilmistir (Bektas, 2014:
188). Oyleyse daha 6nceki issizlik sigortasi kapsamindakiler baghg: altinda ifade

ettigimiz sigortalilarin bu sigorta kolundan yararlanabilecegini sdyleyebiliriz.

4447 sayii Issizlik Kanunu’nun 47.maddesinde issizlik sigortasindan
yararlananlarin igsiz olmasi1 ancak daha dnceden bir isyerinde calisiyorken iradesi
disinda igsiz kalmasi gerekliligi ifade edilmistir (Bal, 2020: 563). Buna gore bu sigorta
kolundan yararlanmak isteyen kisilerin mutlaka belirli siireli bir hizmet sézlesmesine
bagli olarak c¢alismaktayken issiz kalmasi gerekmektedir (Ugur, 2011: 104). Bu
yiizden bu sigorta kolundan bir isyerinde ¢alisiyor olmayip yalnizca is bulamamaktan
kaynakli bir igsiz yararlanamamaktadir (Bal, 2020: 563).

2.3.2. Hizmet Akdinin Belirli Sebeplerden Sona Ermis ve Askiya Alinmamis

Olmast

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin aranan bir diger kosulda bu sigorta
kolundan yararlanmak isteyen kisinin ne sekilde issiz kaldig1 ve neden issiz kaldigidir.
Yani yararlanacak olan kisinin hizmet s6zlesmesini hangi sebeplerden dolay: sona
erdiginin bilinmesi énemlidir. Ulkemizde bununla ilgili Issizlik Sigorta Kanunu’nun
51. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sebeplerden dolay1 isine son veren kisiler

issizlik sigortasindan yararlanabileceklerdir (Bal Bektas, 2014: 191).

Kanunda hizmet s6zlesmesi sona eren sigortalinin yararlanmaya hak kazanmak

i¢in belirtilen kosullar;

e Isveren tarafindan hizmet sézlesmesinin ihbar siirelerine uygun olarak

feshedilmesi,
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e Belirli siireli hizmet sézlesmesiyle ¢alismaktayken siirenin bitmesiyle
igsiz kalinmasi,

e Hizmet sozlesmesinin sigortali tarafindan igverenin gayriahlaki ve iyi
niyet kuralina uymayan hal ve davraniglari, saglik ve zorlayici
nedenlerle feshedilmesi,

e Hizmet sozlesmesinin igveren tarafindan saglik sebebiyle ya da isciyi
caligmaktan alikoyacak zorlayici sebeplerin ortaya c¢ikmasiyla
feshedilmesi,

e Hizmet s6zlesmesinin dzellestirme sonucu nedeniyle sona ermesi

e Sigortalinin igyerinin kapanmasi, baskasina devredilmesi, isyerinde isin
ve igyerinin niteliginin degismesiyle isten ¢ikarilmis olmasidir (Ugur,

2011: 104).

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda sigortali bir kisinin bu sigorta
kolundan faydalanabilmesi i¢in hizmet s6zlesmesinin belirli sebeplerden dolay1 sona
ermis olmasi gerekliligi belirtilmistir. Kanunda belirtilene gore, grev ya da lokavt
nedeniyle veya farkli nedenlerle hizmet s6zlesmeleri askiya alinan sigortalilar igsizlik
sigortasindan yararlanamayacaktir. Bu anlamda hizmet sdzlesmesinin askiya alinmis
olmasi issizlik sigortasi yararlanma kosullarindan birisi olarak kabul edilmemektedir.
Ciinkii kisi sozlesmesinin askiya alinmasindan sonra isine devam edeceginden issizlik

sigortasindan yararlanmasi kanunen miimkiin degildir (Sarag,2011: 19).
2.3.3. Belirli Siire Calisma ve Prim Odeme

Tirkiye’de 1issizlik sigortasinin  saglayacagi oOdenek ve hizmetlerden
yararlanmak i¢in uygulanmasi gereken en onemli kosullardan birisi de kanunda
belirtilen siireli ¢aligmasinin bulunmasi ve gerekli prim 6deme giin sayilarinin

tamamlanmasidir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinda
igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan birisi olan belirli siire ¢aligma ve prim
O0deme giin sayilar1 belirtilmistir. Buna gore bu sigorta kolundan yararlanmak isteyen

kisinin;
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» Hizmet sézlesmesinin sona ermesi Oncesindeki son 3 yilda en az 600
giin ¢alismasi ve igsizlik sigortast primi 6demesi,
> lIsten ayrilmadan onceki son 120 giinde prim ddemesi ve siirekli

calistyor olmas1 gerekmektedir (ISK. m.51/1).

Tiirkiye’de uygulanan bu caligma siiresi ve prim ddeme kosulu nedeniyle
issizlik sigortasindan yararlanan sayismnin diisiik oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde
uygulanan bu kosullar yar1 zamanli ve mevsimlik calisanlar1 zorlamaktadir. Bu tiir
calisan kisiler glin sayilarini tamamlamakta zorluk yasamaktadir. Bu yiizden ¢alisma
stiresi ve prim 6deme kosullarinin hafifletilmesi biitlin ¢alisanlarin faydalanabilmesi

acisindan onem tagimaktadir (Kumas ve Karadeniz, 2017: 215).
2.3.4. Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan Yaslilik Aylig1 Almiyor Olmak

Bir kisinin issizlik sigortasindan saglanacak yardim ve hizmetlerden
yararlanabilmesi i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan yashlik aylig1 almiyor olmasi
gerekmektedir. Buradaki kosul Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan biitiin gelir ve
ayliklar1 kapsamamaktadir. Yaslilik aylig1 disinda 61liim geliri ya da dul ve yetim aylig
alan kisiler igsizlik sigortasindan yararlanabilecek ve bu sigorta kolundan saglanacak
olan tiim yardim ve hizmetlerden gerekli kosullar1 saglamasiyla faydalanabilecektir

(Sarag, 2011: 21).
2.3.5. Kuruma Basvuruda Bulunmak

Issizlik ~Sigortass Kanununun 48 maddesinde igsizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in kuruma bagvuruda bulunulmas: gerekliligi ifade edilmistir. Buna
gore sigortali olan issizin, saglanacak olan issizlik sigortast hizmetlerinden
yararlanabilmesi igin isten ayrilma bildirgesi ile hizmet akdinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde ISKUR’a dogrudan veya elektronik ortamda
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Miicbir haller disinda, sigortali igsizin bagvuruyu
geciktirmesi halinde gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam
siireden diisiilmektedir. (ISK m.48/V).
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ISKUR ’un kabul etmis oldugu miicbir haller;

Dogal afetler,

Hastalik veya yakinin vefati,

Tutukluluk ya da gozaltina alinma hali,
Ulasim imkansizligi,

Salgin hastalik sonras1 karantina durumu,

Muvazzaf askerlik gorevinde olma, durumu olarak kabul edilmistir (Bal

Bektas, 2014: 276-281).

Biitiin kosullar1 saglamis olan sigortali igsizin saglanacak 6denek ve hizmet

icin bazi {lkelerde uygulanmakta olan bekleme siiresi kosulu Tiirkiye’de

bulunmamaktadir (Bal Bektas, 2014: 293).

2.4. TIssizlik Sigortasi’ndan Saglanan Odenek ve Hizmetler

4447 lssizlik Sigortas1 Kanunu’nda bu sigorta kolundan yararlanma kosullarini

tamamlayan sigortali igsizlere saglanacak yardim ve hizmetler belirtilmistir. Buna gore

igsizlik sigortasindan saglanacak 6denek ve hizmetler su sekildedir;

Issizlik 6denegi,

5510 sayil1 Kanun geregi 6denecek sigorta primleri,

Yeni bir is bulma,

Aktif isglicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar (meslek

gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi) (ISK. m.48/6).

Issizlik sigortasindan saglanan ddenek ve hizmet yalnizca yukarida sayilan

hizmetlerle sinirl degildir. Issizlik sigortasi fonundan saglanan diger denekler;

YV V. V VYV V

Kisa ¢alisma 6denegi,
Ucret garanti fonu,

Is kayb1 tazminat,
Nakdi iicret destegi,

Yarim ¢alisma 6denegidir.
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Issizlik sigortasindan saglanan biitiin bu ddenek ve hizmetlerin her biri ayr1 ayr

incelenecektir.
2.4.1. Issizlik Odenegi

Issizlik sigortas1 uygulamalarmin temel amaci iradesi disinda issiz kalmis olan
sigortalinin  gelir kayiplarim1  karsilamasinin  yaninda kisileri mesleki egitim
programlartyla desteklemektedir. Issizlik Odenegi, ekonomik anlamda giivence
saglamasi ve gelir kaybini tazmin etme amacina hizmet etmesi yoniiyle issizlik sigorta

uygulamalari igerisinde 6nemli bir yere sahiptir (Basterzi, 1996: 121).

Issizlik sigortast yardim ve hizmetlerinden yararlanmak igin belirlenmis olan
kosul ve sartlar1 saglayan her sigortali issiz bu 6denekten belirli miktar ve siireyle
yararlanmaya hak kazanacaktir. Tiirkiye’de issizlik sigortast uygulamalarindan
saglanacak olan Odenek ve hizmetleri saglamada 4447 sayili Igsizlik Sigortasi
Kanunu’nda ISKUR sorumlu tutulmustur. Odenek talebinde bulunan Kkisilerin
ISKUR’a bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.

4447 sayili kanunu 50°’nci madde birinci fikrasinda 6denek miktar1 sinirlar
belirtilmistir. Buna gore giinliik issizlik 6denegi, son dort aylik prime esas kazanci esas
alimarak hesaplanmakta ve giinliilk ortalama briit kazancinin yiizde kirki alinarak
miktar1 belirlenmektedir. Ayn1 zamanda kanuna gore bu sekilde hesaplanan issizlik
odenegi tutar, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 39’uncu maddesine gére 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in uygulanmakta olan aylik asgari iicretin briit tutarinin ylizde seksenini
gecemeyecektir. (ISK.m.50/1).

Tablo 2.1°de Tirkiye’de 2021 yili issizlik Odenegi miktarinin hesabi
gosterilmistir. Buna gore issizlik 6denegi miktar1 hesaplanirken, kisilerin son 4 aylik
prime esas kazanglarinin aylik ortalamasi alinmaktadir. Son 4 ay igerisinde asgari
ticretle ¢alisanlar, 4100 TL ile calisanlar ve 7500 TL ile ¢alisanlar olmak iizere ii¢
kategoride ddenek belirlenmistir.

2021 yihi itibariyle en diisiik issizlik 6denegi 1.420,14 TL olurken, en yiiksek
igsizlik 6denegi ise 2.840,28 TL olarak belirlenmistir. Bu tutarlardan damga vergisi

distirilmustiir.
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Tablo 2.1. 2021 Y1ili Aylik Issizlik Odenegi Miktarinin Hesabi

Son 4 ay Son 4 ay Son 4 ay
icerisinde asgari icerisinde 4100 icerisinde 7500
iicretle calisan TL ile cahsan TL ile c¢alisan

kisiler kisiler kisiler

Son 4 Ayhk Prime

Esas Kazanclarin 3.577,50 4.100,00 7.500,00
Aylik Ortalamasi

Hesaplanan lssizlik

Odenegi Miktar1 1.431,00 1.640,00 2.862,00
Damga Vergisi 10,86 12,45 21,72
Odenecek  Issizlik 1.420,14 1.627,55 2.840,28
Odenegi Miktar:

Kaynak: ISKUR, htps://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-
odenegi/ adresinden 29.01.2022 tarihinde alinmustir.

Issizlik 6deneginden yararlanma siiresi sigortal1 igsizin daha 6nceki ¢aligma
giin sayisina gore degismektedir. 4447 sayili kanunda issizlik 6denegine hak kazanan
kisilere Odenek siireleri belirtilmistir. Buna gore hizmet so6zlesmesinin

feshedilmesinden 6nceki son ii¢ yil i¢inde;

> 600 giin sigortali calismis ve issizlik sigortast primini ddeyen sigortali
igsizlere 180 giin,
> 900 giin sigortali calismis ve issizlik sigortasi primini 6deyen sigortali
igsizlere 240 giin,
> 1080 giin sigortali ¢alismis ve issizlik sigortas: primini ddeyen sigortali

igsizlere 300 giin,
igsizlik 6denegi almaya hak kazanacaktir (ISK.m.50/2).

Issizlik 6denegi, hak kazanilan tarihi izleyen aym sonunda hak kazanilan

siireye gore aylik olarak ddenmektedir (ISK.m.50/3).

Tiirkiye igsizlik 6denegi miktarlarinin 2019 yilindan 2021 yilina kadar ki
stirecte diisiiste oldugunu goérmekteyiz. Literatiirde bununla ilgili en 6nemli sebebin
yararlanma kosullarinin  zorlugu olarak belirtilmektedir. Issiz sayisinin artisa

gegmesine ragmen iilkemizde igsizlik 6denegi miktarinda azalmalar goriilmiistiir.
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Yararlanma kosullarinin hafifletilmesi ve bu anlamda diizenlemeler yapilmasi issizlik

Odeneginden faydalanan sigortali igsiz sayisini artiracaktir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda toplam issizlik 6denegi 6demesi 7.985.061 TL iken
2021 yihi itibariyle bu miktar 4.794.321 TL’ye gerilemistir. Etkisi tiim diinyada
hissedilen Covid-19 salgminin Tiirkiye’ye de ¢ok¢a olumsuz etkileri olmaktadir. Bu
salgin siirecinde issizlik artig géstermistir. Yasanan bu issizlik artisina ragmen issizlik
O0denegi 6demelerinde diislis goriilmesi, tlilkemizde issizlik sigortasi yararlanma

kosullarinin agir oldugunu gostermektedir.

2019-2021 wyillar1 arasinda igsizlik Odenegi miktarlar1 Tablo 2.2°de

gosterilmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de 2019-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Issizlik Sigortasi

Odemeleri

2019 2020 2021
Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme
Sayisi Miktari Sayisi Miktari Sayisi Miktari
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

Ocak 653.925 646.063 610.287 712.457 216.014 291.072
Subat 676.725 673.334 592.810 698.441 204.014 277.409
Mart 682.362 672.860 594.577 683.678 200.015 275.220
Nisan 657.387 654.531 592.130 730.895 201.242 274.460
Mayis 643.229 656.442 530.102 656.460 190.962 267.972
Haziran 643.797 660.651 464.930 563.042 187.004 260.868
Temmuz 657.026 688.367 401.645 494.637 248.168 341.018
Agustos  640.620 689.298 356.858 438.039 324.372 488.307
Eyliil 627.828 660.473 307.812 370.135 359.876 518.414
Ekim 599.956 654.065 255.771 311.195 383.115 555.958
Kasim 595.112 660.401 225.771 279.786 403.268 594.269
Aralik 595.783 668.576 207.263 262.691 439.234 649.353
Toplam 7.985.061 6.201.456 4.794.321

Kaynak: ISKUR,2021: 1

Sigortal1 igsizin hak kazanmis oldugu 6denek siiresi doldurulmadan yeni ise
girilmesi ve daha sonrasinda yararlanma kosullarii saglayamadan yeniden igsiz

kalmas1 durumunda 6ncesinde hak kazanmis oldugu siiresi doluncaya kadar 6denek
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alabilecektir. Onceki hak edilen siirenin doldurulmadan ise girmesi ve hak kazanma
kosullarmin saglanmasi halinde ise yeni hak kazandigi ddenek siiresi kadar 6deme
yapilacaktir. Issizlik ©denegi miktarindan damga vergisi disinda kesinti

yapilmayacaktir (ISK. m.50/4).

4447 sayili kanunun 52’nci maddesinin birinci fikrasinda issizlik 6deneginin

kesilecegi haller belirtilmistir. Buna gore issizlik 6denegi almaktayken;

» Kurum tarafindan teklif edilmis olan Onceki ¢alisilan ise c¢alisma ve
iicret kosullarina benzer, ikamet edilen yerin belediye sinirlarinin i¢inde
oldugu isin hakli bir nedene dayanmaksizin reddedilmesi,

> Issizlik 6denegi almaktayken gelir getiren bir yerde calisiimasi ve
sosyal giivenlik kurumundan yaslilik aylig: aldig: tespit edilmesi,

» Kurum tarafindan saglanan meslek edindirme, yetistirme ve gelistirme
programlarinin hakli bir neden olmaksizin reddedilmesi ve katilmay1
kabul etmesine ragmen devam kosuluna uyulmamasi,

» Kurum tarafinca gerekli olan belge, istek ve taleplerin zamaninda

teslim edilmemesi,

Halinde issizlik 6denegi kurum tarafindan kesilmektedir (ISK. m.52/1-a, b, c,
d).

Issizlik 6denegi alan kisinin muvazzaf askerlik disinda silah altina alinmasi ve
hastalik ya da analik nedeniyle gecici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanmasi

halinde kurum tarafindan 6denek durdurulmaktadir (ISK. m.52/3).
2.4.2. 5510 Sayili Kanun Geregi Odenecek Sigorta Primleri

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin gerekli kosullar1 saglayan sigortali
igsizlere sunulan bir diger hizmet ise 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregi ddenecek sigorta primlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan

o0denmesidir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 50°nc1 maddesinde belirtilene gére

issizlik ddenegi almaya hak kazanan kisilerin ddenek siireleri boyunca Genel Saglik
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Sigortas1 (GSS) primlerinin ISKUR tarafindan her ay Sosyal Giivenlik Kurumu’na
O0demesi yapilmaktadir. Yapilan bu GSS primi 6demeleriyle sigortali issizler ve
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir.
Ayn1 zamanda doktor raporuyla rahatsizliklar tespit edildigi zaman iginde gegici is
goremezlik 6denegi verilmektedir (Can, 2012: 66).

Kisilerin igsizlik 6deneginin durdurulmasi ya da issizlik 6deneginin kesintiye
ugramasi gibi durumlar oldugunda saglanacak olan genel saglik sigortasi hizmeti de

gecici issizlik 6denegi de kesilecektir.

2.4.3. Yeni Bir Is Bulma ve Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme
Egitimi

Issiz kalan kisiler gerekli kosullar1 sagladiginda issizlik 6denegi almaya hak
kazanmaktadir. Ancak bu kisilerin gelecekte is hayati ile alakali yasayacagi sorunlar
i¢in bu bir ¢dziim degildir. Issizlik 5denegi kisilerin ekonomik anlamda gelir kaybinin
belirli bir siire tazminini saglamaktadir. Ancak kisilere mesleki anlamda da ¢esitli
programlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu anlamda tilkemizde issizlik sigortasi
yardimlarina hak kazanan kisilere igsizlik 6denegi yaninda yeni bir istthdam saglama
ya da saglanamadig1 durumlarda mesleki edindirme, gelistirme ve yetistirme egitimleri

saglanmaktadir (Limoncuoglu, 2006: 56).

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48’inci maddesinin altinc1 fikrasinda yararlanma
kosullarini saglayan sigortali igsizlere saglanacak olan yardim ve hizmetlerde issizlik
Odenegi, 5510 sayili kanun geregi 6denecek sigorta primleri disinda yeni bir i bulma
ve aktif isgiicli hizmeti kapsaminda program ve kurslarda saglanacagi belirtilmistir

(ISK. m.48/6).

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 52°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde bahsedildigi gibi kurum tarafindan sigortali issizin ikamet ettigi yerin
belediye smirlar iginde olan ve daha dnce ¢alisilan meslege ve ¢alisilan kosullara
benzer bir is sunulmaktadir. Kisinin bunu hakli neden sunmaksizin reddetmesi

durumunda ise issizlik ddeneginin kesilecegi belirtilmistir (ISK. m.52/1-a).
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Sigortalilara verilecek mesleki gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerini
saglamada Tiirkiye Is Kurumu sorumlu tutulmustur. Issizlerden bu programlara
katilmak isteyenler talepte bulunmakta ve katilim zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak kabul edilmesine ragmen devam sartin1 yerine getirilmezse ve hakli bir neden

olmaksizin reddederse issizlik 6denegi kesilmektedir (Yigit, 2005: 84).
2.4.4. Kisa Calisma Odenegi

Diinya iizerinde herhangi bir iilkede yasanan kriz ve ekonomik dalgalanmalar
zamanla biitiin diinya tlkelerine yayilmakta ve kiiresel kriz haline gelebilmektedir.
Gelismekte olan Tiirkiye’de de ekonomik dalgalanmalar ve krizler sikga karsimiza
¢ikmakta ve isgiiciine zarar vermektedir. Isverenlerin maliyetlerini artirarak iscilerin
igsiz kalmalarina neden olmaktadir. Yasanabilecek tiim bu risklerin 6niine gecebilmek
adma ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda kisa calisma ve kisa calisma denegi
uygulamasi diizenlenmistir. 2008 y1liin may1s ayina kadar Is Kanunu kapsaminda yer
alan kisa ¢alisma uygulamasi, sonrasinda 5763 sayil1 kanunla Is Kanunu’ndan ¢ikarilip
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda diizenlenmeye baglanmistir (Ugras, 2014:
50).

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek 2°nci maddesinde kisa calisma ve
kisa caligma 6denegine yer verilmistir. Buna gore, bolgesel, genel ekonomik ya da
sektorel bir kriz ya da zorlayict sebep nedeniyle bir isyerinde gegici olarak calisma
stirelerinde 6nemli 6l¢iide azaltma veya igyerindeki faaliyetlerin gegici olarak kismen
ya da tamamen durdurulmasi durumlarinda o isyerinde ii¢ ay1 asmamak sartiyla kisa
calisma yapilabilmektedir. Kisa ¢caligma yardimindan yararlanmak isteyen igverenlerin
ISKUR’a basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Yapilan basvurular, gerekli kurumlarin
goriisleri aliarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenmektedir (iISK. Ek m.2/1-2).

Kisa g¢alismanin olmasi halinde issizlik sigortast fonundan kisa calisma
odenegi verilmektedir. Is¢inin hak kazanabilmesi i¢in genel issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarin1 saglamasi yeterlidir. Kisa calisma ddenegi miktari, sigortali
kisinin son 12 aylik prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Buna gore

kisa ¢aligma 6denegi, giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 kadardir. Bu miktar 4857
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say1l1 kanuna gore 16 yasindan biiyiik ig¢ilere uygulanmakta olan aylik asgari iicret
briit tutarinin %150’sini gegememektedir. Kisa calisma o6denegi olarak yapilan
ddemeler baslangicta belirlenmis olan issizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir (ISK.

Ek m.2/3-4).

Kisa caligma kapsaminda, genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi ve
iscilere ise kisa calisma 6denegi verilmektedir. Bu hizmetlere hak kazanmak icin ise
kisa caligmanin uygulanacagi is¢inin gerekli calisma siiresi ve prim kosullarmi
saglamis olmasi ve igverenlerin kisa caligma talepleri sonrasinda is miifettisleri
tarafindan incelenmesinin ardindan talebinin uygun karsilanmasi ayni zamanda da
inceleme esnasinda igyerinde kisa ¢aligma uygulanacak iscilerin bilgilerinin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Ancak iilkemizde ve tiim diinyada yasanmakta olan Covid-19
kiiresel salgini siirecinde kisa ¢calisma 6deneginden yararlanan sayisinin artirilmast i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmis ve yararlanma kosullarinda degisiklikler olmustur.

Covid-19 salgini siirecinde yararlanma kosullarindaki degisiklikler su sekildedir;

» Covid-19 etkisiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurularinda son 60 giin
icinde hizmet sdzlesmesine bagl olarak calismasi kaydiyla, son 3 yil
icinde 450 giin prim 6denmesi gerekmektedir.

» Covid-19 nedeniyle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda is
miifettiglerince yapilacak olan uygunluk tespitinin yapilmasin
beklemeksizin ddemeler yapilmaktadir. Isverenin yanlis bilgi ve belge
vermesi durumunda yapilan odemeler faiziyle tahsil edilmektedir
(ISKUR, 01.03.2022).

Kisa calisma, isverenler ve is¢ilerin kriz sonucunda yasayacaklar1 olumsuz
etkileri en aza indirmeyi amaglamaktadir. Kisa c¢alismayla isverenler, yasadigi
ekonomik bunalimi ¢alisanlarini isten gikararak degil, bir siireligine islerinin tamamini
ya da bir kismin1 durdurabilme imkani elde edecektir. Tamamin durdurulmasi
durumunda ise galismayan isciler kisa ¢alisma 6denegi almaya hak kazanacaktir. Bu
Odenek iscilere belirli stireligine gelir glivencesi saglamaktadir. Kisa ¢alisma siirecinin
ve verilen 6denek siiresinde degisiklik yapilmasinda ve uzatilmasinda Cumhurbagkani

yetkilendirilmistir (Demir, 2021: 3). Bazi hallerde kisa ¢alisma 6denegi kesilmektedir.
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Bu haller Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Y&netmeligin 9’uncu

maddesinde sayilmistir. Buna gore kisinin kisa ¢aligma 6denegi almaktayken;

vV V V V

ayrilmasi,

Yeni bir ise girmesi,
Yaglhilik aylig1 almasi,

Silahaltina alinmasi,

Herhangi bir kanundan dogan ¢alisma ddevi yiiziinden is¢inin isinden

» Gegici is géremezlik 6denegi almaya baslanmasi durumunda,

Kisa ¢alisma 6denegi kesilmektedir (KCY. m.9).

Kisa ¢alismay1 uygulamaya baslayan isveren, faaliyetlerine devam etme karari

almas1 durumunda bunu ilgili kuruma, ¢alisan iscilerine ve varsa toplu is sozlesmesi

tarafi is¢i sendikasina alti1 isglinii 6ncesinde yazili bir sekilde bildirmek zorundadir

(KCY. m.11).

Covid-19 salgini nedeniyle g¢alisma hayatinda sikinti yasanmasiyla kisa

calisma Odene8i onem kazanmistir. Tiirkiye’de kisa ¢alisma Odemelerinin artig

gosterdigi 2020-2021 yillarinda yapilan 6demeler Tablo 2.3’te gdsterilmistir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de 2020-2021 Yillarinda Kisa Calisma Odemeleri

2020 2021

Aylar Kisi Odeme Miktar1 (Bin Kisi Odeme Miktar1 (Bin

Sayisi TL) Sayisi TL)
Ocak 24.847 23.210 1.401.567 2.191.200
Subat 17.862 12.096 1.329.490 2.114.750
Mart 96.636 32.232 1.158.123 1.777.670
Nisan 3.243.126  5.100.339 1.086.830 1.594.803
Mayis 3.282.817 5.560.422 1.314.311 2.036.195
Haziran 2.486.854 3.375.844 991.466 1.482.417
Temmuz 1.774.865 2.640.433 3.786 4,895
Agustos 1.302.755 2.042.091 4.447 4,718
Eyliil 1.051.710 1.616.172 3.018 2.452
Ekim 967.563 1.491.834 5.250 3.374
Kasim 1.015.981 1.534.725 4,755 2.600
Arahk 1.386.424 2.135.956 5.694 2.426
Toplam 25.565.354 11.217.500

Kaynak: ISKUR, 2021: 2
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Tabloyu inceledigimizde; 2020 yili ocak ayinda 24.847 ayri kisiye kisa ¢alisma
O0demesi yapilirken aralik ayinda bu rakam ciddi artis gostererek 1.386.424 kisi
olmustur. Bu artis Covid-19 salginiyla birlikte yasanan sokaga ¢ikma yasaklar1 sonrasi
igyerlerinin faaliyetlerine ara vermesiyle kisa ¢alismanin her zamankinden daha fazla
Oonem kazanmasi nedeniyle meydana gelmistir. 2020 yilinda 25.565.354 TL ile kisa
calisma odemeleri ¢ok ciddi miktara ulasmistir. 2021 yilina gelindiginde ise kisa
calisma 6demelerinde ilk alt1 ayda yiiksek kisi sayis1 ve 6deme rakamlari devam etmis
ancak son alt1 ayinda biiyiik oranda diisiis gostermistir. 2021 yilinda da 11.217.500 TL

kisa calisma 6demesi yapilmistir.
2.4.5. Yarim Calisma Odenegi

Tiirkiye’de calisma hayatinda kadinlara yonelik c¢esitli diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemelerden olan {icretsiz izin hakki ve yarim ¢alisma 6denegiyle
kadinlarin analikk gibi aile sorumluluklari nedeniyle c¢alisma yasaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinin ve i yasaminda dislanmasinin ya da
ayrimciliga maruz kalmasinin 6nlenmesi ve bu sayede is-yasam dengesinin saglikl bir
sekilde kurulmasi amag¢lanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda en 6nemli diizenlemeler
2016 y1l1 6663 sayili kanunla yapilmistir. Kanunla kadinlara yarim ¢alisma ve 6denegi
hakki verilmistir. Yine bu yasayla kadinlara kismi siireli ¢alismaya gecis hakki da

taninmustir (Elbir, 2020: 136-146).

4857 sayili Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinin ikinci fikrasina gére dogum
veya evlat edinme durumlarinda isgiye haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz
izin verilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinde yer alan
diizenlemeye gore verilen iicretsiz izin hakkindan dogum sonrasi analik izninin
bitimiyle ¢cocugun hayatta olmasi sartiyla kadin is¢i ve evlat edinilen ii¢ yasimi
doldurmamis ¢ocugu olan kadin veya erkek isc¢i cocugun yetistirilmesi ve bakimini

saglamasi amaciyla yararlanmaktadir. Kanuna gore saglanan yarim c¢aligsma siireleri:

> Birinci dogumda 60 giin,
> ikinci dogumda 120 giin,
> Sonraki dogumlarda 180 giin,
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olarak belirlenmistir. Coklu dogum yapilmasi durumunda bu siirelere 30 giin
eklenmektedir. Engelli cocugun olmasi durumunda ise 360 giin iicretsiz izin uygulanir.
Ucretsiz izine hak kazanan iscilerin gerekli kosullar1 saglamasi ve basvurmalari
halinde 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu geregi dogum ve evlat edinme sonrasi

yarim ¢alisma 6denegi 6denmektedir (Ocak, 2017: 213, Kurt, 2018: 707).

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi, 4447 sayili kanunun
ek 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ¢alisilan aya ait prim ve hizmet
belgesinin olmasi1 durumunda mevcut aydan sonraki ikinci ayda aylik olarak issizlik
sigortasi fonundan yarim ¢alisma 6denegi 6denmektedir. Kanuna gore yarim ¢aligma
O0deneginde giinliik miktar, glinliik asgari {icretin briit tutari olarak belirlenmistir.

Calisanlarin yarim ¢aligma 6deneginden yararlanabilmesi igin:

> Dogum veya evlat edinmeden dnceki son 3 yilda en az 600 giin igsizlik
sigortasi primi 0demis olmak,

> Haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alismis olmak,

> Dogum veya evlat edinme sonrasi analik izninin bitis tarihi itibariyle 30
giin i¢inde Kuruma dogum ve evlat edinme sonrast yarim calisma belgesiyle
basvuruda bulunmus olmak,
kosullarini saglamasi gerekmektedir. Tiim bu kosullarin saglanmasi durumunda yarim
calisma Odenegi aylik olarak &denecektir. Yapilan bu 6demelerde damga vergisi
disinda kesinti uygulanmamaktadir. Miicbir haller diginda basvuruda gecikilmesi
durumunda belirlenen &denek siiresinden gecikilen siire diisiilmektedir. Isveren
tarafindan hatali eksik veya yanlis belge verilmesi sonrasi hak kazanilan 6demeler
isverenden, is¢iden kaynakli hatali belge olursa is¢iden yasal faiziyle birlikte tahsil
edilmektedir (ISK. Ek.m.5).

Verilen yarim ¢alisma 6denegi siiresi;

> Birinci dogumda en fazla 30 giin,

> Ikinci dogumda en fazla 60 giin,
> Sonraki dogumlarda en fazla 90 giin,
>

Engelli dogum olmas1 halinde ise en fazla 180 giin,

olarak belirlenmistir. Coklu dogum olmas1 durumunda ise 30 giin i¢in 15 giin yarim

calisma 6denegi verilmektedir. Yarim ¢alisma 6denegi;
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> Gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanilmasi,

> Verilen haftalik iicretsiz izin zamanlarinda baska bir yerde ¢alisilmasi,

> Cocugun hayatim1 kaybetmesi ya da evlathik durumunun ortadan
kalkmasi,

> Isten ayrilmast,

durumlarinda kesilmektedir (ISKUR, 10.03.2022).

Tablo 2.4’te Tirkiye’de 2019-2021 yillar1 arasinda dogum ve evlat edinme
sonrasinda yapilan yarim ¢alisma 6demeleri yer almaktadir. Buna gore 2019 yilinda
23.533 TL, 2020 yilinda 20,684 ve 2021 yilinda ise 18.548 TL issizlik sigortasi

fonundan 6deme yapilmistir.

Tablo 2.4 Tiirkiye’de 2019-2021 Yillar1 Arasinda Yarim Calisma Odemeleri

2019 2020 2021

Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme

Sayis1  Miktar Sayis1  Miktan Sayis1  Miktan

(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

Ocak 1980 1.652 2.007  2.099 1.308 1.554
Subat 1.984  1.643 1991 2.084 1.214 1457
Mart 2.029  2.088 1.921  2.296 1185 1.730
Nisan 2.050 2.100 1.790 2121 1172  1.656
Mayis 2056 2121 1579 1.865 1.139  1.637
Haziran 2.069 2.164 1.168  1.443 1109 1.611
Temmuz 2111  2.160 1.025 1.233 970 1.373
Agustos 1.923 2.041 1.147  1.392 969 1.404
Eyliil 1.831 1.889 1.248 1504 1.004 1458
Ekim 1.809 1.844 1.281  1.548 1.024 1.468
Kasim 1.783 1.861 1.311  1.548 1.084  1.556
Arahk 1.943 1.970 1.285 1551 1.139 1.644
Toplam 23.533 20.684 18.548

Kaynak: ISKUR, 2021: 4
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2.4.6. Ucret Garanti Fonu

Gecmisten giiniimiize kadarki siiregte birgcok krizler yasanmistir. Yasanan bu
krizler, issizligi artirdig1 gibi isvereni de iflasin esigine getirmistir. Isverenin 6deme
glicliigli yasamamasi ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmamasi
i¢in gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu anlamda yapilan en 6nemli diizenlemelerden
olan iicret garanti fonu uygulamas: isverenlere katki saglamaktadir. Ucret garanti fonu,
iscilerinin tcretlerini 6demekte zorlanan, iflasa yakin olan isverenlere gilivence

saglamasi agisindan 6nemli bir hizmettir.

Tiirkiye’de iicret garanti fonu, ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 33’{incii
maddesinde diizenlenmis ancak daha sonrasinda 2008 yilinda 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na aktarilarak kapsam genisletilmistir. Onceden yalnizca 4857 sayili
Is Kanunu kapsamindakilerin yararlandig: bu uygulamadan, 4447 sayili kanunla biitiin
isgiler ticret garanti fonundan yararlanma hakkina sahip olmuslardir. Fonun
uygulanmasina yonelik temel usul ve esaslar Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi’nde
diizenlenmistir (Calik, 2019: 255).

4447 sayili yasanin ek 1’inci maddesine gore, hizmet sozlesmesine dayali
sigortal1 is¢i ¢alistiran igverenin, konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi
alinmas1 ve iflas1 veya iflasin ertelenmesi, nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine
diistiigii hallerde, iscilerin ii¢ aylik ddenmeyen iicretlerini karsilamak amaciyla Issizlik
Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulacaktir. Ucret Garanti
Fonu, igverenlerce igsizlik sigortas: primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin
ylizde birinden olusmaktadir. Yapilan bu 6demeler prime esas kazang tist sinir1 asamaz

(ISK. Ek.m.1).

Ucret garanti fonu 6demelerinden yararlanabilmek igin belirli kosullar vardir.

Iscinin bu fondan yararlanabilmesi icin;

> Isverenin konkordato, iflas gibi nedenlerle deme giigliigiine diismesi,
> lscinin iicret alacaginin oldugu dénemde hizmet sozlesmesine bagl

olarak bir yerde ¢alistyor olmasi,
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» Son 1 yil i¢inde 6deme giigliigiine diisen igverenin igyerinde ¢alismis
olmasi,
> Ucret alacagmin zaman asimina ugramamis olmasi yani basvuru tarihi

itibariyle bes yil1 gegmemis olmasit,

Kosullarini saglamas1 gerekmektedir. Isverenlerin ise {icret garanti fonu talep dilekgesi,
O0deme giicliigline distiiglinii gosteren belge ve isgilerin 6denemeyen Ticretlerini
gosteren isci alacak belgesi ile ISKUR’a sahsi olarak basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Isverenlere belgelerde herhangi bir eksik ve yanlislik bulunmamasi
halinde basvuru tarihini izleyen ayin sonuna kadar en fazla iic aylik 6deme

yapilmaktadir (ISKUR, 11.03.2022).

Tiirkiye’de 2019-2021 yillar1 arasinda yapilan iicret garanti fonu 6demelerine
bakildiginda, 2019 yilinda toplam 156.954 TL 6deme yapilirken 2020 yilinda 48.665
TL’ye 2021 yilinda ise 34.282 TL’ye diisiis gostermistir. Bahsedilen 6deme miktarlar
ayrintili olarak Tablo 2.5’te gosterilmistir.

Tablo 2.5 Tiirkiye’de 2019-2021 Yillart Arasinda Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2019 2020 2021

Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme

Sayis1  Miktari Sayis1 Miktarn (Bin Sayis1  Miktan

(BinTL) TL) (BinTL)

Ocak 7.394  26.011 2996 13.795 609 3.665
Subat 5.487  17.740 1.430 5.702 562 2.821
Mart 6.063  16.516 407 2.089 1.094  5.300
Nisan 2.705  8.772 232 1.324 386 1.747
Mayis 3.330  15.240 720 2.447 142 1.055
Haziran 1.402  9.375 498 2.478 353 1.969
Temmuz 2.366  9.153 771 5.290 214 1.327
Agustos 2.719  10.135 448 2.275 727 3.447
Eyliil 1551 6.282 940 5.508 571 2.454
Ekim 1.787  8.326 639 2.073 195 852
Kasim 3.265  15.835 554 2.150 49 238
Aralik 3.466  13.569 801 3.535 1.741  9.406
Toplam 156.954 48.665 34.282

Kaynak: ISKUR, 2021: 5
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2.4.7. Is Kayb1 Tazminati

Is kayb1 tazminati, "ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirakler
harig) ozellestirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin
kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatiimasi veya tasfiye
edilmesi nedeniyle; bu kuruluglarda is sozlesmesine dayali olarak iicret karsiligi
calisanlardan iy sozlesmeleri tabi olduklari is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve
yiirtirliikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlart disinda, gelir ve sosyal
giivenliklerinin devamliligi saglamak ic¢in belirli bir siire ilave olarak odenen
tazminat" olarak tanimlanmaktadir (ISKUR, 13.03.2022). Bir diger ifadeyle is kayb1
tazminati, hizmet sozlesmesinin hakli bir neden olmaksizin isveren tarafindan
feshedilmesi ya da kisinin hakli nedenlerle kendinin feshetmesi sonucunda issiz

kalanlara belirli bir siire giivence saglayan bir hizmettir.

4447 sayilh Issizlik Sigortass Kanunu'nun gegici 1’inci maddesine gore
24/11/1994 tarihli ve 4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
21 inci maddesinde Ongoériilen is kaybi tazminatinin igsizlik 6denegi ile birlikte
kazanilmas1 durumunda ilk olarak is kaybi tazminati 6demesi yapilmaktadir (ISK.
Geg. m.1/1).

Is kaybi tazminati, giinliik net asgari iicretin iki kati olarak belirlenmistir.
Belirlenen bu oran, engelli personellerde ise giinliik net asgari {icretin dort katidur. Is

kayb1 tazminatindan yararlanabilmek igin gerekli kosullar;

> Ozellesme sebebiyle issiz olmak,

> Ozellestirme kapsamindaki kurulusta hizmet sdzlesmesinin kesintisiz
en az 550 giin devam ediyor olmasi,

> Hizmet sézlesmesinin feshedilmesi sonrasinda 30 giin icinde ISKUR’a
sahsen veya elektronik ortamdan basvuruda bulunulmasidir (ISKUR,

13.03.2022).
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Is kayb1 tazminatina hak kazanabilmek icin 30 giin i¢inde ISKUR’a basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Miicbir bir sebep olmaksizin bagvuru siiresinin gegmesi

durumunda is kayb1 tazminatindan yararlanamayacaktir.

Is kayb1 tazminat1 almaya hak kazananlardan, hizmet s6zlesmesi kesintisiz en

az,

e 550 giin siirmiis olanlara 90 giin,
e 1100 giin stirmiis olanlara 120 giin,
e 1650 giin siirmiis olanlara 180 giin,

e 2200 giin siirmiis olanlara ise 240 giin,

Is kayb1 tazminati ddemesi her ay sonu yapilmaktadir. is kayb1 tazminat: ddemeleri,
kesintisiz caligma siirelerine gére en az lic ay ve en fazla sekiz aylik siirelerle
yapilmaktadir. Is kayb1 tazminatim1 almaya hak kazanan kisilere yapilan 6demeler
disinda, yeni bir is bulma ve mesleki egitim hizmetleri de saglanmaktadir. Ancak
O0demeler ve hizmetlerden yararlanmaktayken kisinin ise girmesi, vefat etmesi ya da
yaslilik aylig1 almaya baslamasi halinde verilen tazminat tekrar baslatilmamak iizere

kesilmektedir (ISKUR, 13.03.2022).
2.4.8. Nakdi Ucret Destegi

Ilk olarak 17 Kasim 2019 tarihinde Cin’de baslayan ve zamanla tiim diinyaya
yayilan koronaviriis salgini, iilkeleri sosyo-ekonomik alanda derinden etkilemistir.
Ozellikle ¢alisma hayatinda yasanan olumsuz etkiler, is¢i ve isverene yonelik cesitli
diizenlemeleri gerektirmistir. Bu anlamda {iilkemizde de is¢i ve isvereni koruma
amacia yonelik cesitli diizenlemeler yapilmustir. ik olarak 7244 sayili yasanin
17.04.2020 tarihinde yiiriirliige girmesiyle isverene tamamen ya da kismen isgisini
licretsiz izne ayirma hakki verilmistir. Ucretsiz izin siiresi ilk ii¢ aylik siireyle
belirlenmis ancak daha sonra ise cumhurbaskani karariyla dort aya ¢ikarilmustir.
Ucretsiz izne ayrilanlara ise kisa calisma Odenedi verilmistir. Ancak tiim bu
diizenlemelerden biitiin issizler yararlanamamustir. Bu yiizden iicretsiz izin ve kisa
calisma Odeneginden yararlanamayan issizlere ise nakdi ticret destegi uygulanmaya

baslanmistir (Ozdemir, 2020: 297).
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Nakdi ticret destegi, issizlik sigortasi fonundan Covid-19 pandemisinin sosyo-
ekonomik alandaki olumsuz etkilerini en aza indirebilmek amaciyla 4447 sayili
kanunun 24’iincii maddesi kapsamindaki kisilere yapilan ddemedir. Odemeler Tiirkiye

Is Kurumu tarafindan yapilmaktadir (ISKUR, 23.03.2022).

Nakdi tcret destegi, 4447 sayili yasanin gecici 24’lincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, "gecici 24’lincli maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is

sozlesmesinin bulunmasiyla birlikte;

» 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren
tarafindan tcretsiz izne ayrilan ve kisa calisma &deneginden
yararlanamayan iscilere,

» 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is s6zlesmesi
feshedilen iscilere,

» Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan

is¢ilere,

herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almamak kosuluyla ve fesih
yapilamayacak siireyi gegcmemek iizere, bu siire i¢inde {icretsiz izinde bulunduklar
veya issiz kaldiklari siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi licret destegi
verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz"

(ISK. Geg¢.m.24).

Nakdi ticret desteginde ddeme tutarlar yapilan diizenlemelerle belirlenmistir.
Buna gore 2020 yil1 giinliik 39,24 TL, 2021 y1l1 Ocak, Subat ve Mart aylar1 i¢in 47,70
TL ve 30/4/2021 tarihinden sonra yapilan 6demelerde ise giinliik 50 TL esas alinarak
hesaplanmistir. Belirlenen tutarlar, bir ay igerisinde en fazla 30 giin olarak isciye
O0denmektedir. Ayrica nakdi licret destegine hak kazanan kisilerin genel saglik sigorta
primleri de issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir. Yararlanan kisilerin, yeni bir ise
baglamasi, kisa ¢alisma ddenegi almasi ve yaslilik ayligi almaya baslamasi halinde

nakdi iicret destegi ddemeleri kesilmektedir (ISKUR, 23.03.2022).

Tiirkiye’de nakdi ticret destegi 6demeleri, pandemi siirecinde issiz olan kisileri

desteklemek amaciyla 2020 yili Nisan ay1 itibariyle 6denmeye baslanmistir. Nisan
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2020 tarihinden 31.01.2022 tarihine kadar 3.096.195 kisi nakdi iicret destegi almaya
hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 13.981.333.134 TL 6deme

yapilmistir. Issizlik sigortasi fonundan 2020 yilinda 7.225.663 TL nakdi iicret destegi,
2021 yilinda ise 6.755.671 TL destek 6demesi yapilmuistir.

2020-2021 yillarinda yapilan nakdi iicret destegi 6demeleri ayrintili bir sekilde
Tablo 2.6°da gosterilmistir.

Tablo 2.6. Tiirkiye’de 2020-2021 Yillar1 Nakdi Ucret Destegi Odemeleri

2020 2021

Aylar Kisi Odeme Miktar1 (Bin Kisi Odeme Miktar1 (Bin

Sayisi TL) Sayisi TL)
Ocak 859.894 1.057.550
Subat 752.431 999.308
Mart 761.552 993.276
Nisan 880.088 441.907 862.895 1.136.085
Mayis 1.204.110 1.267.828 996.727 1.352.952
Haziran 1.235.859 1.130.612 771.374 1.109.718
Temmuz 812.643 784.494 54.464 88.407
Agustos 736.815 788.910 6.938 14.080
Eyliil 669.167 708.565 695 1.772
Ekim 604.254 629.937 505 1.293
Kasim 698.753 726.094 193 352
Arahk 701.411 747.316 200 878
Toplam 7.225.663 6.755.671

Kaynak: ISKUR, 2022: 3

2.5. Issizlik Sigortasinin Finansmam

Issizlik sigortas1 finansmaninda birikim sistemi ve paylasim sistemi olmak iizere iki
farkli yontem kullanilmaktadir. Paylagim sistemi, bu donemde issizlik riskini tastyan
kisilerin riskini bir Onceki donemde prim Odeyenlerin paylagsmasi esasina
dayanmaktadir. Birikim sistemi ise uzun yillar boyunca prim ddeyenlerin olusturmus
oldugu fondan igsiz kalanlarin yararlanmasidir. Hangi tiir finansman ydnteminin
kullanilacag: iilkelerin farkli sosyo-ekonomik yapilar1 nedeniyle degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye’de igsizlik sigortast i¢in kullanilan finansman ydntemi

paylasim sistemidir. Finansman yonteminde oldugu gibi issizlik sigortasinda
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finansmana hangi taraflarin katilacagi iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir.

Ulkelerde uygulanan finansman sekilleri;

. Yalnizca is¢i primlerinden olusan tekli finansman,
o Isveren ve is¢i primlerinden olusan ikili finansman,
o Isci, isveren ve devlet katkisiyla olusmasi nedeniyle iiglii finansman,

seklindedir (Andag, 2010: 81-91).

4447 sayili kanunun 49’uncu maddesine gore igsizlik sigortasi primlerini biitiin
sigortalilar, isverenler ve devlet ddemektedir. Issizlik sigortasinda prime esas kazang

aylik briit kazanglar1 lizerinden;

o Sigortalilar %1,
° Isverenler %2
o Devlet ise %1

katk1 oraniyla finansmana katilmaktadir. (ISK. m.49).

Iscilerin ileride karsilasacaklari issizlik nedeniyle gelir kaybina ugrayabilme
riskleri, isverenlerin ise sorumlu oldugu calisanlarinin issiz kalmasi durumunda
yasayabileceg8i gelir kaybi sebebiyle bu sigorta kolunda prim 6demesi zorunludur
(Yalgmer, 2000: 176). Issizlik sigortasi fonunda herhangi bir acik ya da eksiklik olmas1
halinde devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ulkemizde devletin tesvik ve yatirimlar
yoluyla sosyal sigortalarin finansmanina katkilar1 ve destekleri olmustur. Ancak
devletin dogrudan prim oOdeyerek katkida bulundugu tek sigorta kolu issizlik
sigortasidir (Alper, 2011: 35).

Ulkemizde isveren, isci ve devletin finansmana katilmasiyla iiclii finansman
yontemi kullanildigr gortilmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilindan dnce issizlik sigortasi
prim oranlar1 is¢i %2, isveren %3, devlet %2 seklindeydi. Ancak sonrasinda yapilan
yeni diizenlemeyle katki paylar1 birer puan disiiriilerek kosullar hafifletilmistir.
Hafifletilmesine ragmen Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin fazla olmas1 igverenlerin
%?2 issizlik sigortast katki paymi Odemelerini zorlastirmaktadir. Isverenler igin
belirlenen bu oranin yiiksekligi isveren maliyetlerini artirmakta ve kayit dis1 istihdama

neden olabilmektedir. Bu yiizden igverenler i¢in bu orani azaltilmasi ya da gerekli
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tesviklerin  saglamasi gerekmektedir. Sartlarin is¢ci ve isverenler agisindan
hafifletilmesiyle istihdam da artig goriilebilecek ve kayit disi istihdam oranlarinda
azalma olacaktir. Katki paylarinin hem isveren hem de is¢iler i¢in uygun bir oranda
olmas sayesinde ayni zamanda fon dengesi de saglanacaktir (Pektas Erdem, 2020: 66-
67).

2.6. Issizlik Sigortasi Fonu

4447 sayih Issizlik Sigortast1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine gore kanun
geregi saglanacak olan gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak ve kaynaklar
piyasa sartlarinda degerlendirebilmek iizere Issizlik Sigortasi Fonu kurulmustur. Fon
gelirleri finansmana katilan taraflarca 6denen primlerle saglanmaktadir. Issizlik
sigortas1 primleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan toplanip fona aktarilmaktadir.
Fon, ISKUR Yénetim Kurulunun kararlar ile yonetilmektedir. Yonetim Kurulu altt

kisiden olugmaktadir. Bu kisiler;

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen atanan bir iiye,
En ¢ok tliyeye sahip isveren konfederasyonunca belirlenen bir iiye,

Hazine ve Maliye Bakanligini temsilen atanan bir liye,

AN N NN

En ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen bir iiye,
v Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir iiye,

olarak belirlenmistir (ISKUR, 2021: 7).

Tiirkiye’de issizlik sigortasi fon varligiin son iki yildir diisiiste oldugu Sekil
2’de goriilmektedir. 2019 yil1 fon varligir 131.541.792 TL iken, varligin 2020 yilinda
103.213.050 TL’ye 2021 yilinda ise 90.751.885 TL’ye kadar diisiis yasanmustir.
Bunun sebebinin son yillarda yasanmakta olan Covid-19 salgini siirecinde yasanan
gelir kayiplarin1 onleyebilmek amaciyla verilen destekler ve tesvikler oldugu

distiniilmektedir.
2.6.1. Fonun Gelirleri

4447 sayili kanunun 53’{incii maddesinin tgiincii fikrasinin A bendinde

diizenlenmistir. Buna gore igsizlik sigortasi fonu gelirleri;
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v Issizlik sigortast primlerinden,

v Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
v Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

v Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme

zammu ve faizlerden,

v Diger gelir ve kazanglar ile bagiglardan,
olusmaktadir (ISK. m.53/3).

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonu gelirleri, 2019 yilinda 40.365.367 TL, 2020
yilinda 38.270.443 TL, 2021 yilinda ise 46.028.972 TL olmustur (ISKUR, 2021:6).

2.6.2. Fonun Giderleri

4447 sayili kanunun 53’lincii maddesinin i¢ilincli fikrasinin B bendinde

diizenlenmistir. Buna gore issizlik sigortasi fonu giderleri;

v Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,

v 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

v 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin
giderlerden,

v Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin Y®onetim

Kurulunun onay:1 tlizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderlerinden,

4 Gegici 6’nc1 ve Gegici 7°nci maddeleri kapsamindaki giderlerden,

v Kisa ¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti igin Bakanlik
tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari
Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden,

v Ek 5 inci madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi1 yarim
calisma 6denegi 6demeleri ve prim giderlerinden,

v Kurum tarafindan aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitl

igsizlere ve dgrencilere yonelik diizenlenecek Isbasi Egitim Progranu giderlerinden,

olusmaktadir (ISK. m.53/3).
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Tiirkiye’de issizlik sigortasi fon giderleri, 2019 yilinda 36.467.481 TL, 2020
yilinda 66.599.185 TL, 2021 yilinda ise 58.490.137 TL olmustur (ISKUR, 2021: 6).
2019 yihyla karsilagtirildiginda 2020°de Tiirkiye’de issizlik sigortasi giderlerinin
yaklasik iki kat1 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun nedeninin son yillarda
yasanan Covid-19 salgminin oldugu disiiniilebilir. Salgin siirecinde yasanan
ekonomik sikintilar ve 6zellikle isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar issizlik sigortasi
fonuna yiik yiiklemistir. Uretimin durmasiyla bir isci kisa calisma Odenegi talep
etmistir. Tiim bu nedenler issizlik sigortasi fonunun giderlerinde artisa ve gelirlerinde

azalmaya yol agmustir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE ISSIZLIK SIGORTASI
UYGULAMASININ 2002 — 2021 VERILERI iLE INCELENMESI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Issizlik iilkemizin en temel sorunlarindan biridir. Ulkemizde yasanan krizler ya
da diger iilkelerde yasanan kiiresel krizler igsizligi derinlestirerek 6nemli sosyo-
ekonomik problem haline getirmistir. Bu problemlerin 6nlenmesi ve daha biiyiik
sorunlara sebep olmamasi icin gesitli politikalar uygulanmaktadir. Issizlik riskiyle
kars1 karsiya kalan kisilere gelir giivencesi saglayan issizlik sigortasi, iilkemizde
uygulanmakta olan 6nemli bir uygulamadir. Tirkiye’de 1999 yilinda kurulan isgsizlik
sigortasi, isgi-igsveren-devlet katkilariyla finansmanini saglamakta ve primler fonda
toplanmaktadir. Issizlik sigortasi, 2002 yilindan giiniimiize kadar ki siirecte issizlere

belirli stireligine gelir glivencesi saglamaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin ge¢misten giliniimiize yillar
bazinda ve oransal acidan incelenmesinin, uygulamanin gelisimini gorebilmek adina
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Issizlik sigortasindan giiniimiize kadar ki siirecte ne
kadar igsize 6denek saglandigi, saglanan bu 6deneklerin igsizlik sigortas1 fon varligini
nasil etkilediginin bilinmesi agisindan bu ¢alismanin  katki saglayacagi

ongoriilmektedir.

Arastirmada, Tiirkiye’de 2002 yil1 itibariyle issizlere 6denek saglayan issizlik
sigortas1 uygulamasinin 2002-2021 yillar1 arasindaki gelisiminin fon varligi ve 6denek

almay1 hak eden sayilar1 agisindan ortaya konulmasi amaglanmaistir.
3.2. Aragtirmanin Yontemi

Calismada Tirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin gelisimini incelemek
amactyla Tiirkiye Is Kurumu’nun yayimlamis oldugu aylik biiltenler, yillik tablolar,
yillik faaliyet raporlart ve bagimsiz denetim raporlarindan elde edilen 20 yillik

verilerden yararlanilmigtir.

Calismada ulasilan rapor ve tablolar 2002-2022 yillar1 arasi baz alinarak

incelenmis ve dokiiman analizi yapilmistir. Tiirkiye’de issizlik sigortasinin geligimini
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ortaya koyabilmek i¢in belirtilen yillar arasindaki belirli donemlerde gergeklesen
belirgin artis ve azalmalar oransal acgidan degerlendirilerek, yillar arasinda

karsilagtirmalar yapilmistir.

Yapilan bu analiz yontemiyle issizlik sigortast uygulamasmin issiz kalan
kisilere ne diizeyde fayda sagladigi ve finansal agidan gelecekte ne gibi risklerle

karsilasabilecegi ile alakali 6ngoriilerde bulunulmustur.
3.3. Arastirmanin Smirhhklari

Arastirmanin issizlik 6denegi hak eden sayilar1 bulgularinda 2002 yilt igsizlik
O0denegine bagvuran kisi sayisi verilerine ulasilamamistir. Bu ylizden ¢alismada,
igsizlik 6denegine hak eden ve bagvuranlarin oranlamalarinda 2003-2021 yillar

arasinda degerlendirmelerde bulunulmustur.
3.4. Arastirmanin Bulgular
3.4.1 Tiirkiye’de Issizligin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de 2001-2021 yillar1 arasinda yasanan issizlik oranlari Tablo 3.1.’de

gosterilmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de 2001-2021 Yillar1 Issizlik Oranlari

Yil Issizlik Oram
2001 8,4
2002 10,3
2003 10,5
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0
2010 11,9
2011 9,8
2012 9,2
2013 9,7
2014 9,9

2015 10,3
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Tablo 3.1.(Devam) Tiirkiye’de 2001-2021 Yillari Issizlik Oranlari

2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0
2019 13,7
2020 13,1
2021 12,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan beri issizlikle miicadele etmektedir. Issizlik,
yasanan krizler ve sonrasinda kiiresellesme siireciyle beraber yapisal sorun haline
gelmistir.  Ozellikle 1994, 1999, 2000, 2001 ve 2008 yillarinda yasanan krizler
tilkedeki issizligi daha da derinlestirerek kronik hale getirmistir (Ener ve Akcan, 2018:
265). 2001°de yasanan krizle birlikte Tiirkiye’de igsizlik oranlarinda ¢ok ciddi artislar
goriilmiistiir. Oyle ki genel issizlik %6,6’dan %10,3’e yiikselmistir (Avsaroglu, 2007:
1). Tirkiye’de 2002 yilindan giiniimiize kadarki siiregte krizlerin etkisiyle beraber
kiiresellesme, istihdamin arttirllmasima yonelik uygulanan egitim politikalarinda
yetersizlik ve niifusun hizla artmasi gibi nedenlerden dolay1 ortalama %10 oraninda

issizlik goriilmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014: 80).

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de issizlik oranlarinda artis en fazla son 3 yilda
goriilmiistiir. Issizlikteki artisgin nedenlerinden birisi Covid-19 pandemisinin oldugu
diisiiniilmektedir. Salgin siirecinde tiretimde yasanan durgunluklar isgiiciinii olumsuz

etkilemis ve issizlik oranlarinda artisa neden olmustur.
3.4.2 Tiirkiye’de Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Eden Sayisi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu 50°nci maddesine gére, Tiirkiye’de
igsizlik sigortasina hak kazanabilmek ic¢in iradesi disinda igsiz kalmis olan
sigortalilardan hizmet sozlesmesinin sona ermesinden Onceki son 120 giin hizmet
sOzlesmesine tabi olmasi, hizmet s6zlesmesinin feshedilmesinden 6nceki son 3 yil
iginde en az 600 giin issizlik sigortas1 primi 6demis olmasi ve hizmet sdzlesmesi feshi
sonrasinda ISKUR’a 30 giin icerisinde sahsen ya da elektronik ortamda basvuruda
bulunmas: gerekmektedir. Belirtilen bu yararlanma kosullari saglayan issizler igsizlik
sigortasindan faydalanabilecektir (ISK.m.50).
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Tablo 3.2’de Tirkiye’de 2002-2021 yillar1 arasinda igsizlik sigortasina

bagvuran ve hak edenlerin sayilar1 verilmistir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’de Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Eden Sayilari

YIL Basvuran Sayisi Hak Eden Sayisi
2021 1.471.673 647.684
2020 1.510.856 509.538
2019 1.955.041 1.013.056
2018 1.635.111 841.847
2017 1.326.967 695.967
2016 1.520.282 799.847
2015 1.086.293 589.888
2014 900.910 501.636
2013 732.409 422.334
2012 609.245 365.719
2011 441.238 319.647
2010 426.995 326.003
2009 546.112 464.906
2008 381.669 331.953
2007 246.113 221.801
2006 172.795 152.257
2005 198.323 144.435
2004 169.409 127.528
2003 143.155 118.437
2002 - 83.603

Kaynak: ISKUR, Istatistik Yilliklar1 (2002-2021).
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Tiirkiye’de issizlik 6denegi basvuru ve hak eden sayilarii 2002-2021 yillart
arasinda inceledigimizde, 2002 yilindan giinlimiize kadarki stirecte issizlik 6denegi
basvurularinda son yillarda artis oldugu goriilmektedir. Ancak hak eden sayilarinin

istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Sekil 3.1 Issizlik Odenegine Basvuranlarin Iginde Hak Edenlerin Oran1 (%)
100
90
80
70
60
50
; v/
30
20
10

0

P> OHI LA DT IOIOI VN NIITOD X H A D IO N
NV NN N RN VNN S QD

e {ssizlik Odenegine Basvuranlarin i¢inde Hak Edenlerin Orani1 (%)

2003-2011 yillar1 arasinda basvuranlarin iginde hak edenlerin orani en az
%81°ken, 2012-2021 yillar1 arasinda bagvuranlarin i¢cinde hak edenlerin orani ortalama
%46,1°dir. 2021 yilinda basvuranlarin i¢inde hak edenlerin oran1 %44, 2020 yilinda
%33,7, en yiiksek basvurunun oldugu 2019 yilinda ise %51,8’dir. Bagvuran sayisinin
en az oldugu 2003 yilinda ise basvuranlarin iginde hak edenlerin oran1 %82,7 dir.
Issizlik 6denegi basvurulari arttikga hak eden sayisi azalmaktadir. Bunun en temel
nedeninin igsizlik sigortasina hak kazanabilmek i¢in gerekli olan prim 6deme
kosulunun zorlugu ya da kapsamin sinirliligi oldugu disiiniilmektedir. Tiirkiye’de
igsizlik sigortast kapsamu biitiin igsizleri kapsamamaktadir. Kapsaminin sinirli olmasi

da hak eden kisi sayisinin diisiik olmasinin bir sebebi olarak goriilmektedir.

Son 3 yil iginde 600 giin prim ve sart1 ve is s6zlesmesinin feshedilmesi sonrasi
araliksiz 120 giin prim odeme sarti bir¢ok issizin issizlik sigortasindan
yararlanmamasina neden oldugu distiniilmektedir. Kiiglikbayrak (2012: 148)

tarafindan issizlik sigortasinda yararlanma kosullarinin hafifletilmesi halinde fonun
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finansal stirdiiriilebilirligin ne durumda olacagini ortaya koymak amaciyla gesitli
senaryolarla issizlik sigortasinin finansal durumu analiz edilmistir. Buna gore 6denek
taban ve tavan miktarlarinda degisiklik olmamasi halinde 600 giin prim 6deme
kosulunun 300 giine diisiiriilmesinin bile issizlik sigortasinin finansal agidan
stirdiiriilebilirligini ¢ok fazla etkilemedigi sonucuna varilmistir. Bu anlamda issizlik
sigortas1 yararlanma kosullari icindeki 600 giin prim 6deme giin sayisinin diisiiriilmesi

daha fazla kisinin 6denege hak kazanmasini saglayacaktir.

Gormezoz (2018: 124) tarafindan ISKUR verileri iizerinden issizlik
sigortasindan yararlanamama nedenleri analiz edilmistir. Buna gore 2016 yilinda
igsizlerin %6, 1’1 bagvurudan onceki son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu yerine
getirememistir. Issizlerin %7,8’i ise son 3 yil icinde 600 giin prim d6deme kosulunu
yerine getirememistir. Buna gore 600 giin prim kosulunun 500 giine diistiriilmesi
durumunda, yararlanan kisi sayisint %1,2, 200 giin azaltilmasi halinde ise %1,9 artig
gosterecektir. Araliksiz 120 giin prim ddeme kosulunun kaldirilmasi durumunda ise

yararlanma oraninda bir puanlik artis goriilecektir.

3.3.1. 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin iller

Bazinda Dagilimi

2021 yili 1gsizlik Odenegine bagvuran ve hak edenlerin iller bazinda
dagiliminda 81 ilin ayrintili verileri EK 1°de gosterilmistir. Bagvuran ve hak eden

sayisinda en yiiksek ve en diisiik olan iller Tablo 3.3’te gdsterilmistir.

Tablo 3.3. 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin iller Bazinda

Dagilimi
iller Basvuru Sayisi Igsizlik Odenegi Hak
Eden Sayisi
Istanbul 346.146 185.269
Ankara 104.047 45.720
Izmir 83.752 39.695
Bursa 67.992 36.511

Antalya 64.582 27.730
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Tablo 3.3. (Devam) 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin

[ller Bazinda Dagilim1
Kocaeli 45.096 21.776
Ardahan 1.006 314
Bayburt 1.445 350
Tunceli 1.478 389
Kilis 1.774 562
Giimiishane 1.682 564
HakKkari 7.554 570

Kaynak: ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklar1.

Tabloyu inceledigimizde issizlik sigortasina bagvuran ve hak eden sayisinin
iller bazinda dagilimin illerin niifus yogunluklar1 belirlemistir. Tiirkiye’de 2021
yilinda issizlik sigortasina basvuran ve hak eden sayisinin en yiiksek oldugu iller en
fazla niifuslu ve isgiiciiniin en yogun bulundugu bes il olan Istanbul, Ankara, Izmir,

Bursa ve Antalya oldugu goriilmektedir.

Istanbul’da basvuranlarin i¢inde hak edenlerin oran1 %55,5, Ankara’da %44,
[zmir’de %47, Bursa’da %53, Antalya’da ise %42,9’dur. Basvuru sayisinin en fazla
oldugu bu bes ilde hak eden oranini en yiiksek Istanbul’da en diisiik ise Antalya’da
oldugu gériilmektedir. Ankara’da hak etme oranmin Istanbul, Bursa ve izmir’e gére

diisiik olmasinin nedeni, memur kesimin fazla olmasi oldugu diistintilmektedir.

Basvuran sayilarinda Kocaeli ilinin de yiiksek oranda oldugu goriilmektedir.
Sanayi sektoriiniin yogun oldugu i¢in isgilicii yogunlugu bulunmaktadir. Bu nedenle

igsizlik 6denegi basvurularinin fazla oldugu sdylenilebilir.

Basvuran sayisinin en az oldugu ilin ise Ardahan, Bayburt, Tunceli,
Gilimiishane ve Kilis oldugu goriilmiistiir. Niifus yogunlugunun az olmasi nedeniyle
bu sehirlerde isgiicii gelismemistir. Isgiicii yogunlugunun diisiik olmasi nedeniyle

issizlik 6denegi talebinin az oldugu diisiiniilmektedir.
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3.3.2. 2021 Yilinda issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin Egitim

Diizeylerine Gore Dagilimi

Tirkiye’de issizlik 6denegine bagvuran ve hak edenlerin egitim diizeylerine

gore dagilimi Tablo 3.4’te gosterilmistir.

Tablo 3.4. 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin Egitim

Diizeylerine Gore Dagilimi

Issizlik Odenegine Issizlik
Basvuran Sayisi Odenegini Hak Toplam
Egitim Eden Sayisi
Diizeyleri Kadin Erkek Kadin Erkek Basvuran Hak
Sayis1 Eden
Sayisi
Okur Yazar 7.786 10.923 3.393 3.645 18.709 7.038

Olmayan

Okur Yazar 11.256 28.459 5.463 9.039 39.715 14.502
Tkogretim 167.383  491.353 82.920 195.917  658.736  278.837
Ortadgretim  134.403  316.115 64.966 128.857  450.518 193.823
(Lise ve

Dengi)

On lisans 64.976 70.534 32.149 29.507 135.510 61.656
Lisans 73.212 85.208 42.126 43.585 158.420 85.711
Yiiksek Lisans 4,573 5.063 2.913 2.994 9.636 5.907
Doktora 185 244 106 104 429 210

463.774 1.007.899 234.036 413.648 1.471.673 647.684
Kaynak: ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklari

Tabloyu inceledigimizde, issizlik Odenegine basvuru sayisinin en fazla
ilkogretim ve ortadgretim dilizeyindeki sigortali igsizler tarafindan oldugu
goriilmektedir. Toplam basvuranlarin %44,7’sini ilkdgretim mezunlari, %30,6’sin1 ise
ortaggretim egitim diizeyindekiler olusturmaktadir. En az issizlik 6denegine bagvuran

sayis1 ise doktora ve yiiksek lisans egitim diizeyindedir.

Issizlik 6denegi basvuru oranlarinda erkeklerin kadinlardan daha yiiksek
oranda oldugu goriilmektedir. Basvurularin %68,4’0 erkekler tarafindan yapilmistir.
Toplam hak eden sayisinin %63,8’ini erkekler olusturmaktadir. TUIK (2021)

verilerine gore, 2021 yilinda kadinlarin istihdam oranmin erkeklerin yarisindan daha
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az oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin istthdamda daha az yer tutmasi issizlik 6denegi

basvurularinda daha az oranda olmasina neden olmustur.

Erkeklerde basvurularin en fazla oldugu egitim diizeyine bakildiginda
ilkogretim diizeyinde basvurularin fazla oldugu, bunu ortadgretim diizeyinin takip
ettigi goriilmistiir. Kadinlarda da basvurunun en fazla oldugu egitim diizeyinin
ilkdgretim oldugu ve bunu ortadgretim diizeyinin takip ettigi goriilmistiir. Tiirkiye’de
lise alt1 egitimliler daha fazla istihdam oranma sahip olduklari i¢in bu egitim

diizeylerinde igsizlik 6denegi basvuru ve hak eden sayis1 fazladir.

3.4.3 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin Yas

Gruplarina Gore Dagilimi

Tiirkiye’de issizlik 6denegine bagvuran ve hak eden sayisi yas gruplarina gore

farklilik gostermektedir.

Tirkiye’de igsizlik 6denegine basvuran ve hak eden sayis1 yas gruplarina gore

dagilim1 Tablo 3.5°te gosterilmistir.

Tablo 3.5. 2021 Yilinda Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin Yas

Gruplarina Gore Dagilimi

Issizlik Odenegine Issizlik Odenegini Toplam
Basvuran Sayis1 Hak Eden Sayis1
Yas Gruplan

Kadin Erkek Kadin  Erkek Basvuran Hak
Sayis1 Eden
Sayisi
15-19 4.609 12.245 240 510 16.854 750
20-24 63.781 144,957 17.839 29.935 208.738 47.774
25-29 95.626 200.246  46.688 69.931  295.872 116.619
30-34 77.562 178.667  43.287  78.991  256.229 122.278
35-39 69.476 156.790 38.986 76.925  226.266 115.911
40-44 67.793 139.310 38.237 70.789  207.103 109.026
45-49 48.719 105.195 28.149 54919 153914 83.068
50-54 22.913 48.163 13.048 23.521 71.076  36.569
55-59 10.570 17.828 6.124 6.583 28.398  12.707
60-64 2.083 3.427 1.106 1.095 5.510 2.201
65+ 642 1.071 332 449 1.713 781

463.774 1.007.899 234.036 413.648 1.471.673 647.684
Kaynak: ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklart
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Issizlik sigortas1 ddenegine basvuran ve hak edenlerin yas gruplarma gére
dagilim1 incelendiginde, 2021 yilinda issizlik 6denegine basvuran sayisinin en fazla

oldugu yas grubu 25-29 yas grubu oldugu goriilmektedir.

2021 yili toplam bagvurularin %20,1’ini 25-29 yas grubu, %17,4’{inii ise 30-
34 yas grubu olusturmaktadir. Erkeklerde de kadinlarda da bagvuru sayist en fazla bu
yas gruplarindadir. Hak eden sayisinin en fazla oldugu yas grubu ise 30-34 yas
grubudur. Erkeklerde hak eden sayisi1 30-34 yas grubundan fazlayken, kadinlarda 25-
29 yas grubunda fazladir.

Tiirkiye’de yas gruplarina gore issizlik 6denegine bagvuranlarin gore en az1 60-
64 yas araligi, 65 yas istii ve 15-19 yag araligidir. 15-19 yas araliginin diisiik olma
nedeninin yeni istthdama katilan bir gencin son ii¢ yil icinde 600 giin prim 6deme
kosulunu saglamas1 oldukga giictiir. Bu anlamda issizlik 6denegine hak etme acisindan

genclerin dezavantajli olduklar sdylenilebilir.

3.3.4. 2021 Yilinda Issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler Bazinda
Dagilim1

2021 yilinda issizlik 6denegini hak eden kisilerin meslek bazinda dagiliminda

her bir meslegin ayr1 ayr1 verileri EK 2°de gosterilmistir.

Issizlik 6denegine hak eden sayisinin en fazla ve en az oldugu meslek gruplari

Tablo 3.6’de gosterilmistir.

Tablo 3.6. 2021 Yilinda Issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler Bazinda

Dagilimi
Meslekler Issizlik Odenegi
Hak Eden Toplam
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 179.477
Satis Damismani / Uzmani 26.536
Biiro Memuru (Genel) 13.222
On Muhasebeci 11.668

Garson (Servis Elemani) 10.398
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Tablo 3.6. (Devam) 2021 Yilinda Issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler

Bazinda Dagilimi

Sofor-Yiik Tasima 10.324
Kalite Kontrolcii-Tekstil 987
Ozel Giivenlik ve Koruma Meslek Elemani 954
Is Makineleri Operatorii 953
Ahsap Mobilya Imalatcisi 948
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistani 945
Iplik Egirme Operatorii (Ring/Vater/Vargel) 944
Mali Miisavir 917

Kaynak: ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklar1.

Buna gore issizlik 6deneginin hak etme oraninin en yiiksek oldugu meslek
grubu nitelik gerektirmeyen mesleklerdir. Toplam hak eden sayisinin %27,7’si nitelik
gerektirmeyen mesleklerden olusmaktadir. Nitelik gerektiren mesleklerin bircogu
igsizlik sigortasi kapsamina dahil olmadigindan, issizlik 6denegi basgvurularinin biiyiik

cogunlugu nitelik gerektirmeyen meslekler olusturmaktadir.

Issizlik 6denegi hak eden kisi sayismin en az oldufu meslek ise mali

miisavirliktir.

3.5. Issizlik Sigortas1 Fonu Toplam Varliklar1 ve Faaliyetlerden Gelen
Gelirler ve Giderleri

Tiirkiye’de 2002-2021 yillar1 arasinda issizlik fonunun toplam varligir ve

faaliyetlerden gelen gelirler ve giderleri Tablo 3.7 de gosterilmistir.

Tablo 3.7. Issizlik Sigortast Fonu Toplam Varliklar ve Faaliyetlerden Gelen Gelirler
ve Giderler (Bin TL)

Yil Toplam Varhklar Faaliyetlerden Faaliyetlerden
Gelen Gelirler Kaynaklanan

Giderler

2002 4.964.564.439 2.808.273.333 56.273.072
2003 9.604.138.859 4.766.872.262 155.099.235
2004 13.805.347.390,62 4.472.405.992,87  239.337.571,29
2005 18.521.476.069,92 5.038.423.837,78  328.654.174,88
2006 24.354.143.653,87 6.420.633.681,59  454.146.771,08
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Tablo 3.7. (Devam) issizlik Sigortast Fonu Toplam Varliklar ve Faaliyetlerden Gelen
Gelirler ve Giderler (Bin TL)

2007 31.504.837.122 7.968.132.364 1.075.028.270
2008 39.215.147.519 10.296.930.438 2.653.604.682
2009 42.972.035.956 10.447.054.837 6.818.448.134
2010 46.830.069.985 9.754.093.572 5.806.805.570
2011 64.529.017.201 10.684.550.931 2.236.918.196
2012 73.506.790.384 12.292.421.585 3.430.638.219
2013 82.689.471.361 13.316.031.959 3.945.203.274
2014 93.891.455.333 16.006.175.248 4.933.798.657
2015 105.628.994.640 19.060.930.489 7.403.067.457
2016 115.909.234.678 23.268.233.391  13.281.368.979
2017 129.242.206.786 28.195.290.541  14.513.483.541
2018 140.832.354.532 36.049.899.268  25.069.146.332
2019 145.026.664.770 42.386.213.338  38.528.027.971
2020 116.448.045.421 40.307.669.785  68.609.939.100
2021 104.688.306.258 48.587.395.593  60.637.669.744

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Bagimsiz Denetim Raporlari (2002-2021).

Tablo incelendiginde 2002°de 4.964.564.439 bin TL olan fon varligi 2021
yilina gelindiginde 104.688.306.258 bin TL’ye ulagmustir.

Sekil 3.2 Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Toplam Fon Varligi
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Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Bagimsiz Denetim Raporlar1 (2002-2021).

Issizlik sigortas1 fon varligi, uygulamanm kurulmasindan 2019 yilma kadar

bliytiyerek varhigini = siirdiirmiistiir.

2002-2019 yillar1 arasinda siirekli artig
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gostermistir. Ancak 2020 ve 2021 yillarina gelindiginde fon varliginin azalma
egiliminde oldugu goriilmistiir. Bunun en temel nedeni ise fon giderlerinin fon
gelirlerini asmasidir. Fon gelir-gider arasindaki dengesizlikler fon varliginin erimesine
yol agmaktadir. Fon giderlerinde azalma olmadig: takdirde fon varliginin giderek

azalacagi diisiiniilmektedir.

Fon varligmi degerlendiritken fon gelirleri ve giderlerinin incelenmesi
onemlidir. Ilk olarak issizlik sigortas1 fon gider ve gelir kalemlerinin tekrar

hatirlanmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Issizlik sigortas: fon gelirleri;

J [ssizlik sigortas primleri,

° Primlerin kullanilmasinda elde edilmis olan kazang ve iratlardan,
° Devlet katkilar1 ve yardimlarindan,

° Isci ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ddenmeleri,
. Faizler,

o Diger kazanglardan, olusmaktadir (Ugur, 2011: 105-106).

Issizlik sigortas1 fonu giderleri ise;

. Sigortal1 igsizlere verilen ddenekler,

J Hastalik ve analik sigortas1 prim 6demeleri,

J Meslek gelistirme, degistirme ve edindirme egitim giderlert,

. Ucret garanti fonuna ayrilan pay,

o Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Y&netim

Kurulunun onay: {izerine ISKUR tarafindan yapilan giderlerden olusmaktadir

(ISKUR,2021).

Issizlik sigortas1 gelirleri, 2002-2021 yillar1 arasinda incelendiginde, 2002
yilinda 2.808.273.333 TL olan issizlik sigortasi gelirleri, 2021 yilinda 48.587.395.593
TL’ye ulasmustir. Igsizlik sigortasi gelirlerinde 2021 yilma kadar siirekli bir artig
goriilmektedir. Ancak igsizlik sigortasi gelirlerinde giderleri kadar belirgin artig

goriilmemistir.
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Issizlik sigortasi giderleri, 2002-2021 yilinda incelendiginde, 2002 yilinda
56.273.072 TL olan giderleri, 2019 yilina gelindiginde 38.528.027.971 TL’ye
ulagsmistir. Ancak 2020-2021 yillarinda issizlik sigortas: giderlerinde ciddi artig
goriilmektedir. 2020 yilinda giderler 68.609.939.100 TL’ye, 2021 yilinda ise
60.637.669.744 TL ye yiikselmistir.

Issizlik sigortast fonunun 2002-2021 yillar1 arasindaki gelir ve gider farklar

Sekil 3.3.’te gosterilmistir.

Sekil 3.3 Tiirkiye’de 2002-2021 Yillar1 Arasinda Issizlik Sigortast Fonu Gelir-Gider
Farki
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Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas: Fonu Bagimsiz Denetim Raporlari (2002-2021).

Issizlik sigortasi fonu gelir-gider farki incelendiginde, 2008 yilina kadar fon
varligint biiyiiyerek siirdiirmekte, gelir-gider farki yiikselerek devam etmektedir.
Ancak yasanilan 2008 kriz nedeniyle 2009 ve 2010 yillarinda gelir gider farkinin
azaldig1 goriilmektedir. 2011-2018 arasinda ise fon varligi biiyiiyerek devam
etmekteyken 2019 yilinda ciddi bir azalma, 2020 ve 2021 yillarinda ise fon giderlerinin
fon gelirlerini astig1 goriilmektedir. Yasanan bu farkin yasanilan pandemi siirecinde

calisanlara yapilan destek odemeleri olabilecegi gibi son yillarda fon gider-gelir
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farkinin azaldigiin goriilmesiyle fon gider kalemlerinin artirilmasinin da olabilecegi

distiniilmektedir.

Gider kalemindeki artiglarin ve fon varligindaki azalmanin nedeni, fon
kaynaklarmin amaci disinda kullanilmasi da olabilir. Kaptan (2021: 124) tarafindan
yapilan incelemede 2008-2012 yillarinda fonun mali yapisina miidahale olmustur. Bu
yillar arasinda Giineydogu Anadolu Projesine kaynak saglamasi i¢cin fondan genel
biitceye toplamda 11.511.523.000 TL 6denek aktarilmistir. Bu tutar, 2012 yilina kadar
issizlere 6denen issizlik 6deneginin iki katidir. Issizlerin gelir kaybini tazmin etmeyi
amaglayan igsizlik sigortast fonunun amaci disinda kullanilmasi, fon
siirdiiriilebilirligini riske atmaktadir. Fon varligi, yalnizca primlerini 6deyen sigortali
issizlere ve isverenlere ayrilmasi gerekmektedir. Issizlikle ilgili olmayan alanlara

kaynak aktarimi yapilmamalidir.
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SONUC

Issizlik, diinyada neredeyse biitiin iilkelerin miicadele ettigi sosyal ekonomik
bir problemdir. Her ne kadar issizlikle miicadele i¢in politikalar uygulansa da yasanan
kiiresel krizler issizligi tetiklemektedir. 1929 buhraniyla artis gosteren issizlik,
giiniimiizde Covid-19 salgininin olumsuz etkileriyle sorun olmaya devam etmektedir.
Bu anlamda tilkelerin issizligi azaltmaya yonelik politikalarinin yaninda issizlerin gelir
kaybin1 onleyecek uygulamalar1 da uygulamasi gerekmektedir. Bu noktada issizlik
sigortasi, ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen issiz olan kisilerin gelir
kaybini tazmin etmesi ydniiyle 5Snem kazanmustir. ilk 1911 yilinda Ingiltere’de kurulan
issizlik sigortas1, zamanla bircok iilkede uygulanmaya baslanmustir. Issizlik sigortasi
uygulamasinin yararlanma kosullar1 ve finansmaninin ne sekilde saglanacagi iilkeden

iilkeye farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi, 25.8.1999 tarihinde ve 4447 sayili kanunla
yiriirlige girmis ve 2000 yilindan itibaren prim tahsiline baslamistir. Primlerin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi igin Issizlik Sigortas: Fonu kurulmustur. Issizlik
sigortast uygulamasiyla hizmet soézlesmesine bagli sigortali calisanlardan iradesi
disinda issiz kalan kisiler kapsama altina alinmistir. Sigortadan yararlanabilmek i¢in
son 3 yil i¢in 600 giin ¢alisma ve prim 6deme, son 120 giin araliksiz ¢alisma ve prim
O0deme kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Fondan issizlik 6denegi yardimi
disinda gerekli kosullarin saglanmasi halinde kisa ¢caligma 6denegi, iicret garanti fonu
O0demeleri, is kayb1 tazminati, yarim caligma 6demesi ve nakdi iicret destegi de

verilmektedir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortast uygulamasinin 2002-2021 yillar1 arasindaki
gelisimini ortaya koymak i¢in ISKUR iizerinden ulasilan raporlar, istatistikler ve
biiltenler dokiiman analizi yontemiyle analiz edilerek degerlendirmelerde
bulunulmustur. Calisma sonucunda, ilk olarak 2002-2021 yillar1 arasinda issizlik
Odenegi basvuran ve hak eden sayilar1 degerlendirilmistir. Buna gore Tiirkiye’de
igsizlik 6denegine bagvuran sayilar1 2003 yilindan 2021 yilina kadar ki siiregte artig
gostermistir. Ancak igsizlik Odenegine basvuranlar i¢inde hak edenlerin orani
incelendiginde 2002’den 2021’ye hak eden sayisinda ciddi azalmalar gériilmistiir.
2003’te bagvuranlarin %82,7’s1 1gsizlik 6denegi almaya hak kazanirken, 2021 yilina
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gelindiginde basvuranlarin yalnizca %44°1 issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir.
2002-2011 yillar1 arasinda bagvuranlarin ortalama en az %811 issizlik 6denegi alirken,
2012-2021 yillar1 arasinda bagvuranlarin ortalama %46,1°1 issizlik 6denegi almaya hak

kazanmustir.

Issizlik sigortasina basvuran ve hak edenlerin egitim diizeyi, cinsiyet, yas
grubu ve meslek grubuna gore dagilimi 2021 verileri tizerinden incelenmistir. Buna
gore, 2021 yilinda issizlik sigortasina bagvuran kisilerden 9%27,7°si nitelik
gerektirmeyen meslekte olan kisilerden olusmaktadir. Issizlik Odenegi basvuru
oranlarinda erkeklerin kadinlardan daha yiliksek oranda oldugu goriilmektedir.
Bagvurularin %68,4’1 erkekler tarafindan yapilmistir. Toplam hak eden sayisinin
%63,8’ini erkekler olusturmaktadir. Issizlik 6denegine bagvuru sayisinin en fazla
ilkogretim ve ortadgretim diizeyindeki sigortali issizler tarafindan oldugu
goriilmektedir. Toplam basvuranlarin %44,7’sini ilkgretim mezunlari, %30,6’s1n1 ise
ortaggretim egitim diizeyindekiler olusturmaktadir. En az issizlik 6denegine basvuran
sayist ise doktora ve yliksek lisans egitim diizeyindedir. 2021 yili toplam bagvurularin
%20,1’ini 25-29 yas grubu, %17,4’lnli ise 30-34 yas grubu olusturmaktadir.
Erkeklerde de kadinlarda da basvuru sayisi en fazla bu yas gruplarindadir. Hak eden
sayisinin en fazla oldugu yas grubu ise 30-34 yas grubudur. Erkeklerde hak eden sayisi
30-34 yas grubundan fazlayken, kadinlarda 25-29 yas grubunda fazladir. Tiirkiye’de
yas gruplarma gore issizlik 6denegine basvuranlarin gore en az1 60-64 yas araligi, 65
yas iistil ve 15-19 yas aralifidir. Tiirkiye’de 2021 yilinda issizlik sigortasina bagvuran
ve hak eden sayisinin en yiiksek oldugu iller en fazla niifuslu ve isgiiciiniin en yogun
bulundugu bes il olan Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya oldugu goriilmektedir.
Bagvuran sayisinin en az oldugu ilin ise Ardahan, Bayburt, Tunceli, Giimiishane ve

Kilis oldugu goriilmiistiir.

Issizlik sigortas1 fonunun toplam varhigi, fon gelirleri ve giderleri agisindan
degerlendirilmistir. Buna gore igsizlik sigortasi fon varligi, 2002 y1linda 4.964.564.439
bin TL’yken, 2021 yilina gelindiginde 104.688.306.258 bin TL’ye ulagmistir. 2019
yilina kadar siirekli artis gosteren fon varhiginda 2020-2021 yillarinda azalma
goriilmiistiir. Fon varhigindaki azalmanin sebebinin giderlerdeki artis oldugu

gOriilmiistiir. 2019 yilina kadar fon gelirleri fon giderlerinden fazlayken, 2019 yilindan
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sonra fon giderleri fon gelirlerini asmistir. Fon gelir ve giderleri arasindaki bu fark,

fon toplam varliginin azalmasina yol agmustir.
Calismada elde edilen bulgular sonucunda;

. Tirkiye’de igsizlik sigortas1 bagvuran sayilari incelendiginde, tilkedeki
mevcut i§siz sayisina oranla bagvuran sayisinin az oldugu goriilmiistiir. 2021 yilinda
tilkemizde yaklasik 4 milyon igsiz bulunmaktadir. Ancak iilkemizde issizlerin yalnizca
yaklagik 1,5 milyon kisisinin igsizlik O0denegine bagvurabildigi goriilmektedir.
Issizligin artmasiyla birlikte ise daha fazla kisi gelir giivencesine ihtiya¢ duymaktadir.
Bu nedenle issizlik sigortast kapsaminin daha fazla issizi kapsayacak sekilde
genisletilmesi daha fazla issizin yararlanmasini saglayacaktir.

o Tiirkiye’de igsizlik sigortasi i¢in gerekli olan kosullarin agir olmasiyla
issizlerin az bir kismu igsizlik ddenegine hak kazanabilmektedir. Ozellikle isgiiciine
yeni katilan gengler ve kismi siireli ¢alisanlarin gerekli kosullar1 saglamasi oldukga
giictiir. Bu nedenle iilkemizde gerekli olan son 3 yilda 600 giin prim 6deme ve ¢alisma
ve araliksiz 120 giin ¢alisma ve prim 6deme kosullarinin igsizlik sigortasi finansal
stirdiirebilirligini etkilemeyecek sekilde hafifletilerek hak eden kisi sayisinin
yiikseltilmesi gerekmektedir.

. Ulkemizdeki en biiyiik fonlardan biri olan issizlik sigortas1 fonu, fon
varhigimi 2019 yilina kadar biiyiiyerek korumus ancak son iki yilda fon varliginda
azalma goriilmiistiir. Oyle ki son iki y1lda fon gelirleri fon giderlerini asmistir. Issizlik
sigortast gider kalemlerinin son yillarda artig gostermesi ve fonun amaci diginda
kullanilmas: bu durumun temel nedeni oldugu diisiiniilmektedir. Issizlik sigortasi
fonunun finansal agidan siirdiiriilebilir olmasi igin fonun temel amacina yodnelik
sigortali igsizlere ve isverenlere yapilan O6demeler disindaki gider kalemlerinin
azaltilmasi ve fon kaynaklarmin amaci disinda kullanilmamasi 6nerilmektedir.

o Ekonomik krizlerin yasandig1 bu zorlu gecen donemlerde biitiin igsizler
kapsama alinmasa bile issizlere yonelik uygulanan nakdi iicret destegi uygulamasinin

stirekli olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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EK 1. 2021 Yihinda issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin iller Bazinda

Dagilim

Tablo Ek 1.1. 2021 Yilinda issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin iller

Bazinda Dagilimi1

Mller Basvuru Sayisi Issizlik Odenegi Hak Eden
Sayis1
Adana 37.017 15.512
Adiyaman 6.606 2.490
Afyonkarahisar 10.193 4.007
Agri 4.893 1.018
Aksaray 5.138 1.834
Amasya 3.897 1.354
Ankara 104.047 45.720
Antalya 64.582 27.730
Ardahan 1.006 314
Artvin 4.327 1.845
Aydin 17.273 6.917
Balikesir 20.378 6.997
Bartin 2.998 1.205
Batman 8.876 4.009
Bayburt 1.445 350
Bilecik 3.733 1.860
Bingol 7.297 1.567
Bitlis 6.357 1.072
Bolu 6.140 2.489
Burdur 3.518 1.194
Bursa 67.992 36.511
Canakkale 8.569 3.519
Cankiri 2.957 922
Corum 6.897 2.805
Denizli 15.878 8.565
Diyarbakir 28.904 8.342
Diizce 7.888 3.999
Edirne 6.791 3.052
Elanig 15571 3.858
Erzincan 5.104 1.343
Erzurum 11.177 3.025
Eskisehir 14.271 6.174
Gaziantep 34.796 16.383
Giresun 6.676 2.204
Giimiishane 1.682 564
Hakkari 7.554 570
Hatay 15.428 6.297
I3dir 2.171 572
Isparta 5.464 2.324
Istanbul 346.146 185.269
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Tablo Ek 1.1. (Devam) 2021 Yilinda issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenlerin

[ller Bazinda Dagilim1
Izmir 83.752 39.695
Kahramanmaras 15.333 6.184
Karabiik 3.173 1.248
Karaman 5.597 2.097
Kars 2.950 823
Kastamonu 6.007 2.094
Kayseri 22.354 10.168
Kirikkale 3.960 1.426
Kirklareli 6.388 3.070
Kirsehir 2.627 1.021
Kilis 1.774 562
Kocaeli 45.096 21.776
Konya 35.200 10.658
Kiitahya 7.980 3.426
Malatya 12.751 4.257
Manisa 21.842 10.054
Mardin 10.570 3.377
Mersin 27.817 11.875
Mugla 24.866 9.292
Mus 5.448 1.112
Nevsehir 5.279 1.847
Nigde 4.760 1.691
Ordu 9.594 4.226
Osmaniye 5.380 2.213
Rize 6.422 2.425
Sakarya 17.454 8.342
Samsun 16.860 7.912
Siirt 4.129 1.131
Sinop 3.183 1.075
Sivas 9.946 3.308
Sanlurfa 15.998 5.305
Sirnak 5.817 1.455
Tekirdag 25.720 13.742
Tokat 6.954 2.507
Trabzon 12.517 5.392
Tunceli 1.478 389
Usak 7.221 3.797
Van 15.715 3.589
Yalova 6.016 2.277
Yozgat 6.458 2.060
Zonguldak 7.650 3.004
Toplam 1.471.673 647.684

Kaynak: ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklar:.
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EK 2. 2021 Yihnda issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler Bazinda Dagilimi

Tablo Ek 2.1. 2021 Yilinda Issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler Bazinda

Dagilimi
Meslekler Issizlik Odenegi Hak
Eden Toplam
Satis Danigmani / Uzmam 26.536
Biiro Memuru (Genel) 13.222
On Muhasebeci 11.668
Garson (Servis Elemani) 10.398
Sofor-Yiik Tasima 10.324
Asc1 8.130
Sekreter 7.915
Makineci (Dikis) 7.753
Konfeksiyon Iscisi 7.582
Giivenlik Gorevlisi 7.321
Kasiyer 6.134
Sofor (Yolcu Tasima) 5.087
Muhasebeci 4.787
As¢1 Yardimcisi 4.548
Reyon Gorevlisi 4,214
Turizm ve Otelcilik Elemani 4.145
Muhasebe Meslek Elemani 3.941
Elektrike¢i (Genel) 3.553
Giivenlik Gorevlisi (Silahsiz) 3.542
Pazarlamaci 3.054
Firma Ustasi-Unlu Mamuller 2.890
Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 2.848
Diger Imalat ve ilgili isciler (Elle) 2.815
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 2.671
Biiro Yonetimi ve Sekreterlik/Biiro Yonetimi ve Yonetici 2.650
Asistan1 Meslek Elemam
Giivenlik Gorevlisi (Silahlr) 2.646
Bilgisayarh Muhasebe Elemani 2.455
Ambar/Depo Gorevlisi 2.358
Forklift Operatorii 2.292
Magaza Miidiirii 2.138
Kamyon Soforii 2.101
Satis Temsilcisi / Plasiyer 2.057
Kalite Kontrolcii 1.977
Makam Soforii 1.948
Gazalti (Mig-Mag) Kaynakgisi 1.839
Miisteri Temsilcisi 1.775
Resepsiyon Gorevlisi (On Biiro Elemani) 1.648
Kamyonet Soforii 1.597
Insaat Miihendisi 1.592
Akaryakit Satis Elemam (Pompaci) 1.579
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Tablo Ek 2.1. (Devam) 2021 Yilinda issizlik Odenegini Hak Edenlerin Meslekler

Bazinda Dagilimi1

Hasta Kabul-Kayit Gorevlisi 1.574
Proses Iscisi 1.553
Sevkiyat Gorevlisi 1.527
Ayakkabi imalatcisi 1.522
Okul Oncesi Ogretmeni 1.513
Makine Miihendisi 1.497
Perakende Satis Elemam (Gida) 1.430
Diger imalat ve Tlgili isciler (Makine ile) 1.419
Diger Biiro Memurlari 1.390
Bayan Kuaforii 1.368
Cocuk Bakicisi/Cocuk Bakim Elemam 1.351
Depo Sevkiyat Sorumlusu 1.336
Kaynake (Oksijen ve Elektrik) 1.320
Eczac1 Kalfasi 1.315
Isitma ve Sihhi Tesisatci 1.245
Tibbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik Saghk Teknikeri 1.238
Market Elemam 1.228
Madenci (Genel) 1.227
Halkla fliskiler Gorevlisi 1.222
Bahcivan 1.219
Hemsire 1.191
Tir-Cekici Soforii 1.181
Dokuma Konfeksiyon Makineci 1.180
Muhasebe Yardimei Elemani 1.175
Magaza Sorumlusu/Sefi 1.134
Insan Kaynaklar1 Yonetimi Meslek Elemani 1.118
Elektrik Teknisyeni 1.104
Kasap 1.094
Matematik Ogretmeni-Ortadgretim 1.086
Plastik Enjeksiyon Uretim Elemam 1.067
Isletmeci 1.061
Kapica 1.020
Mermer Iscisi 1.019
Taksi Soforii 1.016
Metal Mamuller Montaj iscisi 1.007
Dokuma Makineleri Operatorii / Dokumaci 1.002
Kalite Kontrolcii- Tekstil 987
Ozel Giivenlik ve Koruma Meslek Elemam 954
Is Makineleri Operatorii 953
Ahsap Mobilya imalatcisi 948
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistan 945
iplik Egirme Operatorii (Ring/Vater/Vargel) 944
Mali Miisavir 917
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 179.477
Diger Meslekler 218.880
Toplam 647.684

Kaynak: ISKUR, 2021 istatistik Y1lliklar1.



