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OZET

Nargile kullanumi 1990’ li yillarda dnce Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de tekrar ortaya ¢cikip, Avrupa
ABD ve Tiirkiye'de ¢ok yiiksek bir yayilis egilimi gostermektedir. Bu ¢alismada nargile kullaniminin
genglerin biyopsikososyal sagligina zarar verebilecegi, bagumlilik olusturabilecegi gerceginden hareketle,
mevcut durum ve onerilerle bir politika onerisi sunulmaktadir. Calisma ile nargile kullanimi hakkinda
glincel bilgileri toparlamak, bilimsel arastirmalara rehberlik etmek ve kamu politikasin tesvik etmek
amactyla kapsamli bir inceleme yapmak amaglanmistir. Diinyada nargile kullanmminin hizli yayuum
ozetlenmekte, nargilenin kadinlar ve gengler arasinda ve ozellikle iiniversite cevrelerinde bu kadar hizli
yayumasuin toplumsal sebepleri gozden gecirilmektedir. Nargilenin ve sunumunun yapildigi isletmelerin
olusturdugu saglik sorunlari tartisilmaktadir. Nargileye erigimde, saglik uyari etiketlemesinde, internetten
satiglar ile reklam ve promosyonlardaki kuralsizlik ve denetim eksiklikleri incelenmektedir. Bu sorunlara
karst diinyada gelistirilen yasal ve diizenleyici islemler ile Tiirkiye’de uygulanabilecek kamu politikalart
tartisilmaktadir.
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AN EVALUATION ON HOOKAH SMOKING IN THE CONTEXT OF THE
PUBLIC POLICY

ABSTRACT

Hookah smoking has launched again in the Middle East and the Eastern Mediterranean in the
1990s, shown very high tendency to spread in Europe, the US and Turkey. In this study, based on the
fact that the hookah smoking can harm the biopsychosocial health of young people and create addiction
and as result a policy proposal is presented with current status and suggestions. The aim of the study
is to carry out a comprehensive examination to gather up-to-date knowledge about hookah use, to
guide scientific research, and to promote public policy. Rapid spread of hookah smoking in the world is
summarized and are reviewed regarding the social causes of hookah spreading so quickly among women
and young people, and especially in university environments. The health problems caused by the hookah
and the hookah venues are discussed. In accessing hookahs, health warning labeling, internet sales,
and advertising and promotions, uncertainty and control deficiencies are examined. The legislative and
regulatory actions which developed in the World against the problemsof hookah smoking are discussed to
be implemented as public policies in Turkey.
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1. Giris

Nargile ortaya ¢ikist ve yayilist itibariyle bir Hint Orta Dogu ve Osmanli gelenegi
olup bu cografyada 15. ve 16. yiizyillarda ¢ok yaygin iken daha sonra kaybolmus, 1990’11
yillardan itibaren yine Orta Dogu ve Dogu Akdeniz iilkelerinden tekrar ¢cikmak suretiyle batiya
dogru tiim diinyaya yayilmaya baglamis ve bu egilim devam etmektedir. Tiitiiniin kullanim
bicimleri olarak; tiitiin ¢igneme, pipo, puro, sigara ve nargile gelmektedir. Nargile, 6nce
daha ¢ok Orta Dogu iilkelerinde yaglilar tarafindan kullanilmakta iken, son yillarda aromali
seklinin de liretilmesiyle ozellikle gengler arasinda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
hizla yayilmaktadir (Asma vd., 2016: 91-95). Nargilenin popiilaritesi 6zellikle son 20 yildir
hizla artmaktadir. Bunun halk sagligi iizerindeki etkilerini anlayabilmemiz, yayilmasini
azaltabilmemiz ve kullanicilarinin birakmasina yardimcet olabilmemiz icin nargile hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olunmalidir. Nargile kullanimmin yayginlagmasi ve saglik izerindeki
etkilerini anlamak icin bilimsel dokiimantasyon ve dikkatli analizler yapilmali ve ampirik
olarak yonlendirilmis tedavi ve kamu politikasi stratejileri uygulanmasi giindeme gelmelidir.

Nargilenin kadinlar ve gengler arasinda bu kadar hizli yayilmasinin toplumsal sebepleri
arasinda; kiiltiirel etmenler, sosyallesme ve akran etkisi, sagliga zarar1 konusunda bilgi sahibi
olmama, hog vakit gecirme, aromatik nargile ile genglere daha cazip gelmesi gibi sebepler
siralanabilir. Ayrica nargileyi ozellikle gengler i¢in cazip kilan etmenlerin arastirilmasi ve
genclerin algi ve tutumlarinin belirlenmesi de diger kritik bir konudur. Diger taraftan nargilenin
saglhiga etkileri ve olas1 zararlar1 hakkinda ne kadar dogru bilgiye sahip oldugumuz soru
isaretleri tasimaktadir. Ozellikle nargilenin en ¢ok kullanicisi olan lise ve {iniversite 6grencisi
olan gencler ile geng¢ yetigkinlerin nargile konusundaki bilgi diizeylerinin fazla olmadig:
diisiiniilmektedir.

Nargilenin popiiler kiiltiiriin bir pargasi haline gelmesi sunumunun yapildig1 salon ve
isletmeler ile de ilgilidir. Nostajik geleneksel salonlarin yaninda 6zellikle gengler ve {iniversite
ogrencileri daha modern kafe ve salonlara ragbet gostermektedirler. Ozellikle yurtdisinda
ozellikle Orta Dogu, Avrupa ve ABD’nde liniversite ve 6grenci yurtlarina yakin muhitlerde artan
bu egilim hizla Tiirkiye’de de yayginlasmakta, i¢ hava kalitesi bozuk mekanlarda ayni duman
defalarca solunmakta ve agir saglik risklerine maruz kaliabilmektedir. Ozellikle ABD’nde
nargile salonlarinin i¢cinde bagka isletme de olabildiginden veya restoranlarin i¢inde de nargile
sunumu yapildigindan; pek cok kamu diizenlemesinden muaf tutulabilmektedirler. Tiirkiye’de
de artan nargile kullanimi ile birlikte nargile salonlar1 ve nargile kafe adiyla isletmeler hizla
cogalmakta ancak bunlarin tabi oldugu yasal mevzuat sebebiyle 6zellikle pek cok ulusal ve
yerel kurum ile belediyelerin gorev alanina girdiginden denetim ve koordinasyonda esgiidiim
saglamak zorlastig1 yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

Nargile i¢cimi yapilan isletmelerle ilgili bu tiir konularin yaninda, internetten nargile
tiitlinliniin ve aksesuarlarinin kontrolsiiz olarak 18 yas altindaki kisilere satilabilmesi de
erisimdeki onemli bir soruna isaret etmektedir. Nargile tiitiiniiniin ambalajlar1 lizerinde uyar1
etiketlerinin gercegi yansitir sekilde yazilmamasi yaninda reklam kampanyalarinin yanilticiligi
hem yurtdisinda hem de iilkemizde sikca goriilebilmeltedir. Bu sebeplerle nargile konusunun
saglik boyutunun tam olarak irdelenmesi ve sorunlarin yaklagik olarak ayni konularda
yogunlagtig1 bati iilkelerinde alinan tedbirlerin incelenmesi ile iilkemizde de benzer bir kamu
politikasinin uygulanmasinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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2. Nargile ve Saghk iliskisi

Tiitiine dayali sebeplerden 2030 yilina kadar yilda 10 milyon kadar insanin 6lecegi
tahmin edilmektedir. Sigara icme hakkinda kapsamli aragtirmalar yapilirken, nargile sigara
icimi hakkinda cok az sey bilinmektedir. Nargile sigara icimi, 400 yildan uzun bir siire 6nce
Tiirkiye, Hindistan ve iran’da ortaya ¢ikan, ancak kullanimi diinya ¢apinda hizla yayilan ve
boylece kiiresel tiitlin kullanim1 salgininin bir bagka seklidir. Nargile bir metalik tiip yoluyla
bir su kabina bagl metalik bir tepsinin altindaki komiir kozleri tarafindan Nicotiana tabacum
ailesinin (%2-4 nikotin ve %1,5-2 protein azotu iceren) yakilmasint igerir. Cikan tiitiin dumant,
su kabina bagli uzun ve esnek bir tiip yoluyla solunur. Nargile dumani, sigara dumaninda
bulunanlara benzer zararli bilesenlere sahiptir. Karbon monoksit, agir metaller, potansiyel
olarak kanserli katran fraksiyonlar1 ve nikotini ihtiva etmektedir (Hannoun vd., 2010: 171-
174). Nargile icmek artik halk saghig: yetkilileri tarafindan kiiresel bir tiitiin salgin1 olarak
goriilmektedir. Clinkii nargile aparati1 neredeyse hi¢c duman ¢ikarmamakta ve icmeyenler i¢in
nargilenin disar1 ¢ikardig1 bu duman ¢ok tahmin edilmemektedir (Chaouachi, 2009: 798-843).
Diger taraftan nargile kullanicilart nargile agizligini paylasarak herpes, hepatit ve tiiberkiiloz
gibi bulasict hastaliklarin bulagsma riskine maruz kaldiklarindan, nargile salonlarimin bireysel
agizliklar sunmasi ve bilgilendirme yapmasi gerekmektedir (Griffiths vd.,2011: 119-132).

Nargilelik tiitiintin laboratuvar analizlerinde tiitiine ©6zel nitrozaminler, polisiklik
aromatik hidrokarbonlar [PAH], formaldehit gibi volatil aldehitler, benzen ve nitrik oksit,
agir metaller gibi toksik maddeler cesitli kanserojen maddelerin varliginin saptandigi, ayrica
nargileyi 1sitmak i¢in yanan komiirde de karbonmonoksit ve PAH bulundugu tespit edilmistir.
Bunun yaninda nargile icenlerde nikotin bagimhiligi gelismekte, nargile kullananlar sigara
icenlere gore daha fazla CO, PAH ve benzer miktarda nikotine maruz kalmaktadirlar (Kiiciik,
2016: 7-12). 60 dakikalik bir nargile seansinin tiim bir paket sigara icmeye esit oldugu bulgusu,
cok sayida calisma ile dogrulanmistir (Uyanik vd., 2011: 679). Ayrica, karbon monoksit
zehirlenmesini, ozellikle az sayida risk faktorii olan veya hi¢ olmayan kisilerde spesifik
olmayan tezahiirii nedeniyle hekimlerin tanimlamasi zordur. ABD’nde niifus arttik¢a ve dogu
kiiltiirti batiya gog ettikce, nargile iciciligi sebebiyle karbon monoksite daha yeni maruz kalan
cok fazla hastayla kargilasilacaktir (Ashurst vd., 2012: 686-688). Bu yogun duman ve nikotin
maruziyetinin yaninda yaymnlanan az sayidaki calismada da nargile i¢cimi agiz boslugu ve
akciger kanserleri, koroner kalp hastalig1, ventilator kapasitesinin azalmasi, brongit, amfizem,
obstriiktif ile iligkilendirilmis; ayrica solunum yolu hastaliklar1 ve diisiik dogum agirligr gibi
sonuclara yol acgabilmektedir (Hannoun vd., 2010: 171-174). Diger bir caligmada da isaret
parmaginin ve bagparmaginin kenari boyunca pul pul, catlak plak tipi lezyon ve lekeler olan,
atopi veya sedef hastalig1 6ykiisti bulunmayan hastanin giinde 2 saatten fazla nargile kullandig:
saptanmugtir (Onder vd., 2002: 771-772).

Nargile dumaninda yiiksek yogunlukta agir metaller, karbon monoksit, katran ve
nikotin, bulunmaktadir. Tek bir nargile i¢cimi siiresince ortalama 0.15-10 litre arasinda duman
iceri alinmakta ve bu bir sigara i¢ciminin yaklasik 100 misline esittir. Diger taraftan yapilan son
caligmalar, nargile kullaniminin ¢esitli hastaliklar ile baglantili oldugunu gostermekte; kalp
damar hastaliklari, enfeksiyon, solunum hastaliklari, akciger kanseri ve nikotin bagimlilig1 ile
iligkilidir. Nargile i¢iminin ¢ogalmasini gidermek icin geng¢lere bununla ilgili bilgi verilmesi
son derece onemlidir (Saril1, 2019: 105-114). Nargilenin giin gectik¢e artan popiilaritesi ve son

312



Uluslararasi Yonetim Iktisat ve fgletme Dergisi, Cilt 16, Sayt 2, 2020, ss. 310-325
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 16, No. 2, 2020, pp. 310-325

yillarda literatiirde artan sayida bildirilen nargile icimine bagli CO zehirlenmesi vakalar1 goz
Oniine alindiginda, acil servislere CO zehirlenmesi ile bagvuran hastalarda etyolojiler arasinda
nargilenin de olabilecegi unutulmamalidir (Yasar, 2014: 69). Bir aromatik nargile oturumunda
ice ¢ekilen duman miktar: bir sigaradaki duman miktarindan c¢ok yiiksektir. Bu duman, sigara
dumanina gore CO, agir metaller, polisiklik aromatik hidrokarbonlar, u¢ucu aldehitler gibi bir
cok toksik maddeyi daha fazla icermektedir (Sezer & Picak, 2011: 133-143).

Diinyada nargile icenlerin sayis1 100 milyon kisi dolayinda olmasina karsin ne yazik
ki, sigara ile kiyaslandiginda, daha az bilimsel ¢aligma bulunmaktadir. Aragtirmalarda nargile
icicilerin sigara icenlere kiyasla nargile icerken dumana maruz kalim ve icim dinamikleri de
aragtirllmaktadir. Nargile kullanicilart her seyden once sigara i¢enlere oranla 7-8 defa daha
fazla dumanin iclerine ¢ekmekte ve dumanin icerde kalma siiresi nargilede hem daha uzun
hem de dumanin hacmi sigaraya gore fazladir. Bu itibarla bir nargile oturumunda ortalama
olarak solunan toplam duman hacmi, sigara bagina ortalamaya gore yaklasik 14 kat daha
fazladir. Yapilan aragtirmada da nargile ve sigara icenlerin ortalama ol¢iimleri arasindaki tiim
kargilastirmalar anlamli ¢ikmig ve nargile i¢imi esnasinda maruz kalinan yiiksek duman hacmi
toplum saglig1 acisindan endise verici bulunmugtur (Pulcu & Mcneill, 2014: 140-152).

Nargile i¢cimi bu tiir rahatsizliklarin yaninda bagimlilik da olusturabilmektedir. ABD’nde
Midwestern Universitesi’nde her iki cinsiyetten olan 6grencilerden nargile igenlerin algilari,
inanglar1 ve bilgi diizeyleri hakkinda yapilan arastirmada, nargilenin uyusturucuya baglamak
icin yiiksek riskli bir aliskanlik oldugu sonucu ortaya ¢cikmustir. Ogrencilerin sosyal ve cevresel
nedenlerle nargile ictigi, bu iiriinle ilgili bagimlilik 6zelliklerini hafife aliyor gibi goriindiikleri
de diger bir sonuctur (Braun vd., 2012: 294-298).

Nargilenin tiim bu zararlarina kargisinda genclerin 6zellikle iiniversite 6grencilerinin
nargile konusundaki bilgi ve biling diizeyinin 6l¢iildiigii ve incelendigi calismalar diinyanin
pek ¢ok iilkesinde 6zellikle ABD’nde, Avrupa’da Orta Dogu iilkelerinde ve Tiirkiye’de son
zamanlarda artis gostermistir (Griffiths vd., 2011: 119-132; Maziak vd., 2004: 327-333;
Martinasek vd.,2013: 599-609). Nargile gencler ve geng yetigkinler arasinda 6zellikle iiniversite
ogrencilerinde diinya capinda yaygin olup, bat1 iilkelerindeki ¢ogu kullanict aralikli olarak
nargile icmekte, bunlarin ¢cogunlugu da ayn1 zamanda diger tiitiin iirtinlerini kullanmaktadir.
Nargile iiriinlerinin zararlarini bilme konusunda 6zellikle tip fakiiltesi 6grencilerinin biling
diizeyinin daha yiiksek oldugu ancak diger Ogrencilerde nargilenin zararlart konusunda
bilgi eksikliginin oldugu tespit edilmistir (Aktas vd., 2018: 68-72; Haroon vd., 2014:155;
Poyrazoglu vd., 2010:210-216). Fevrier ve arkadaglar1 (2018) tarafindan ABD’nde iiniversite
ogrencileri arasinda yapilan bir calismaya gore, son on yilda iiniversite dgrencileri arasinda
nargile kullanim orani yaklasik %30 olup, iiniversite 6grencileri nargile kullanimini normal
sigaraya gore daha giivenli gérmektedir (Fevrier vd., 2018:1012-1018).

Nargile tiiketimi gengler yaninda ergenlerde de goriilebilmektdir. Ergenler arasinda
nargile tiiketimi i¢in en onemli risk faktorleri aile tiyelerinin davraniglart ile ilgili oldugu
sonucu cikarilabilir (Vapljanin vd., 2018:114-124). 1990-2014 yillar1 arasinda yayinlanmis,
10-29 yas grubuna doniik, Ingilizce, tam metin olarak sunulan makalelerin tiimiiniin
incelemesi sonucunda gencler arasindaki kiiresel capta nargile tiitiin salgininin belirleyicileri
arastirllmistir (Akl vd., 2015: 113-121). Kanitlar bazi nargile igicilerinin bagimli hale
geldigini, icmeyi birakmakta giiclilk cektigini ve sigara icenlerle benzer saglik riskleri
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yasadiklarini gostermektedir. 2015 yilinda Cochrane Tiitiin Bagimlilig1 inceleme Grubunda
yapilan arastirmada da birakma denemeleri 6l¢iilmiis ve bu dogrultuda sonuclara ulagilmigtir
(Maziak vd., 2015: 1-26). Cevrimici veritabanlari kullanilarak yapilan nargilenin pazarlanmasi
ve yasal diizenlemeler hakkindaki aragtirma da nargile icenlerin ¢cogunun risklerinden habersiz
olduklarin1 gostermektedir (Haddad vd., 2015: 6115-6135).

Nargilenin son yillarda diinyada ve iilkemizde hizla yayginlagmasinin bir diger sebebi
de ozellikle gengler i¢in cazip goriilen aromatik nargiledir. Sebebi de tibbi kanitlarin aksine,
genclerin aromatik nargilenin sigaradan daha fazla bagimlilik yapmadigina ve daha giivenli
olduguna inanmalaridir (Griffiths vd.,2011: 119-132). Busalgin, klasik nargile iiriiniiniin icimini
kolaylastiran, koku ve tat duyularina da hitap eden, pekistirici bir madde olan aset aldehitten
daha zengin yeni bir {irline, aromatik nargile {irlintine dayalidir. Bu salgina genclerin gittikleri
kafeler aracilik etmektedir. Aromatik nargile iiriiniinde, son on yilda yapilan aragtirmalarin
analizleri bu {irtintin tehlikeli bir tiitiin kullanim bi¢imi oldugunu agikca gostermektedir (Sezer
& Picak, 2011: 133-143). Tiirkiye’deki nargile igenlerin bilgi, sigara igme aligkanliklar1 ve
algilarmin incelenmesinin amaglandigi bir calismada nargile igenlerin %76.7’sinin erkek,
%9.6’sinin 18 yagindan kiigiik ve ortalama nargile sigara i¢cme siiresinin 27.1 ay oldugu
ortaya cikmigtir. Nargile iciminde akran etkisi %38.4, merak %18.4 orani ile nargile igmeye
baglamanin en yaygin iki sebebidir. Yine aromatik nargile tiitiinii %86.3 oraninda en ¢ok tercih
edilendir ve kullanicilarin %50.1°1 nargilenin bagimlilik yapici olduguna inanmamaktadir
(Erbaydar vd., 2010: 195-200).

Yesilayin tiitiin kullanimi hakkindaki ‘Ucunda Oliim Var’ kampanyasina baglamadan
onceki 1200 kisiye uyguladig1 anket sonucunda 18-24 yas arasi genclerin %7,3’iiniin nargile
kullandig1, bunlarin %88’inin ise aromatik nargileyi tercih ettigi ve bunu sosyallesme aract
olarak gordiigii saptanmustir. Nargilenin sigaraya gore cok daha az sagliga zararli oldugu, nargile
dumaninin sudan gegerken filtrelenerek temizlendigi, sigara ve alkol gibi diger maddelere
gore bagimlilik yaratmadigr da katilimeilarin en az %31’inde goriilen nargileyle ilgili yanlig
tutum ve inaniglar arasinda yer almaktadir (Yoldag & Demircioglu, 2020: 72-91). Ulkemizde
iiniversite 6grencilerinin nargile kullanimi ve algilar1 konusundaki yapilan aragtirmalarda,
iiniversite 6grencilerinin nargile icmenin tehlikeleri hakkinda yanlis bilgiye sahip olduklar1 ve
iiniversite 6grencileri arasinda nargile icmenin yiiksek oldugu, sonucuna ulagilmigtir (Sahin &
Cnar, 2015: 4615-4621).

Nargilenin saghga verdigi zararlar boyutu ¢ok kapsamli ve literatiirde daha ¢ok tip ve
saglik dergilerinde cok genis bir sekilde yer bulmaktadir. Nargilenin yaygin olarak sunumunun
yapildig1 ortam ise en fazla salon, kafe, restoran veya bunlarin karma bir sekilde i¢ ice bulundugu
isletmelerdir. Ardindan da 6zellikle Orta Dogu ve Dogu Akdeniz iilkelerinde bir miktar evlerde
kullanimi da bulunmaktadir.

3. Nargile Salonlar1 ve Kamu Politikalar1
3.1. Nargile Salonlar1

Nargile salonlar1 basta Ortadogu, Dogu Akdeniz iilkeleri ile ve bati iilkeleri ile
birlikte tilkemizde de yaklasik son 15-20 yildir sayilari hizla artan isletmeler arasindadir.
Nargilenin sagliga zararlar1 ve ozellikle gengler arasinda hizla yayginlagsmasi ile sunumun
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yapildig1 bu salonlar konusunda uluslararasi literatiirde pek cok ¢aligma bulunmasina ragmen,
ozellikle iilkemizde nargilenin sunumunun yapildig: isletmeler hakkinda fazla bir yayina
rastlanamamugtir.

Nargile salonlar1 giiniimiizde modern tarzda daha ¢ok bir cafe gériiniimiindedir. 1k basta
genellikle bir nostalji ihtiyacina binaen ¢ikan nargile mekanlarinda daha ¢ok popiiler kiiltiir
tirtinleri sunulmaktadir. Oturma takimlari, ic mimari 6zellikleri, yiyecek ve icecek cesitleri,
sunumlari hatta calinan modern miizik tiirleri ile her kesimden insanin ragbet ettigi mekanlar
olmustur. Daha 6nce orta yas ve Ustii erkeklerin daha cok tercih ettigi nargile salonlar1 bugiin
genc, orta yasli, yasli, erkek kadin ve daha nice toplumsal degiskeni agip 18 yas iistii bircok
insana hitap etmektedir (Caglak, 2018: 67-83). Yurtdisinda da nargile salonlarini halk kiiltiirii
baglaminda ele alan yazilara rastlanabilmektedir. Bowman (2009) da nargile kiiltiiriinii ele aldig1
caligmasinda konuyu rahatlama ve sosyallesme baglaminda pozitif olarak degerlendirmektedir.
Nargilenin sigara ile karsilagtirmasini yapmakta ve nargileyi sigaraya kiyasla; daha lezzet
verici, daha sakin ruh hali saglayan, acele etmeyi gerektirmeyen, hosgoriilii, dengeli bir tabiati
olan bireylerin daha cok tercih ettigini savunmaktadir (Bowman, 2009).

Amerikan popiiler kiiltiirtinde bir olgu olarak nargile icmek fazla karsilik bulmus ve
daha ¢ok iiniversite yerleskelerinde ve cevresinde nargile salonlari, kafeler ve barlar hizla
artmaya baglamigstir. Bu yayilma nargile kiiltiiriiniin ¢ikis noktasi olan Orta Dogu, Hint veya
Araplarin yogunlukta oldugu yerlesim yerlerinden daha ¢ok, miisterilerin ¢ogunlugunun
beyazlarin olusturdugu banliyé mahallelerinden ergenler, gencler ve iiniversite 6grencileri
arasindadir. Bu olgunun olugmasinda nargilenin yayginlasmasina yol acan tutumlar, inanglar
ve atfedilen anlamlarin ¢alisilmasi gerekmektedir (Griffiths & Harmon, 2009: 866). Son 20
yildir globallesme ile birlikte geleneksel Orta Dogu nargile kafeleri diinyanin pek ¢ok tilkesinde
yeniden bir trend olmustur. Bu yeni oryantal tarzi kafeler yalniz ABD’nde degil, Avrupa’da ve
Orta Doguda misafir agirlama mekanlari haline gelmistir (Chaouachi, 2009:826).

Asagida Tablo 1 de nargilenin ozellikle son 20 yilda yayginlagsmasmin sebepleri
sistematik olarak aciklanmistir. Burada goriiniir ve olgiilebilir gerekceler olarak, batiya olan
goc, Orta Dogu film ve kiiltiiriiniin yayilmasi, zararinin farkinda olunmamasi; psikolojik ve
sosyolojik sebepler olarak da keyif alma, bos vakit gecirme, statii kazanma gibi gerekcelerle
aciklanabilir.

Dogu Akdeniz bolgesindeki nargile tiitiinii igme oranlari, 6zellikle gengler arasinda
diinya ¢apinda en yiiksek oranlar arasinda goriilmektedir. Bunda da nargile tirtiniiniin 6zellikleri,
nargile sigara icme kaliplari, nargile kafenin atmosferi, algilanan saglik sonuglari ve nargilenin
geng katilimcilar igin genis 6lcilide erigilebilir ve uygun fiyathi oldugu bildirilmistir (Salloum
vd., 2017 :2533). Nargile salonu web siteleri en ¢ok lezzetler, zevk, rahatlama, {iriin kalitesi ve
nargile icmenin kiiltiirel ve sosyal yonlerine odaklanmistir; yas sinirlamalari, saglik uyarilari
ile ilgili bilgiler sinirli kalmaktadir (Morris vd., 2012:165).
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Tablo 1: Diinyada Nargilenin Yaygimlasmasinin Sebepleri

Objektif Sebepler

1-Global Turizm ve Go¢ Hareketleri

(Misir’dan, Tunus’dan ve diger tilkelerden bat1 iilkelerine valizde nargile getirilmesi)
2- Yeni kolay 1s1kli komiir kullanimi

3- Sigara karsitlarinin 6nemli 6lciide kabullenmeleri

4- Sigaradan daha giivenli goriilmesi

5- Bazi zararli maddelerin filtrelenmesi

6- Birakmanin kolay goritilmesi

7- Arap Diinyasinda TV nin Etkisi

(Maisir filmlerinde onlarca yildir nargile sigara icenler var)
8- Sosyallesme ihtiyaglar1 ve yeni sosyallik bicimleri arayisi
Siibjektif Sebepler

9- Keyif Alma (sosyal tiryakilik, hortumu paylagsma, sohbet, zaman gecirme)

10- Gii¢lii Sembolizm (hayal, sanat, “mistiklik’)

11- Yatay Sosyal, Cinsel, Dini ve Kusaklararas1 Uygulama (sosyal ve kiiltiirel eritme
potasi)

12-Tatlandiricilar

13-Kiiltiirel Statii

14- Ust Derece Duyusal Deneyim (Bes duyunun ¢alismasi)

15- “Kars1 Koyma Anlam1”

(Zaman gecirme kavrami modern olmayan diinyanin da bir kavramidir. 90 11 yillarin
globallesme siirecine karsit bir anlayisi ifade eder.)

Kaynak: Chaouachi, K. (2009). Hookah (shisha, narghile) smoking and environmental tobacco smoke (ETS). A critical
review of the relevant literature and the public health consequences. Int. J. Environ. Res. Public Health, 6, 827-828.

ABD’nde nargile salonlar1 konusuna calisan aragtirmacilara gore sigarayla miicadeleyi
en giiclii uygulayan California, Illinois, New York gibi eyaletlerde bile nargile salonlar1 ¢ok
fazla artmaktadir. Yapilan bir on-line aragtirmada sartlar1 tastmamasina ragmen pek ¢ok nargile
salonunun restoran ve kafe olarak ¢alistig1 tespit edilmistir. Ornegin Rhode Island’da sigara
icilen alan olusturulmasi i¢in o igletmenin en az 50% gelirinin sigara satiglarindan olmast sartt
bulunmaktadir. Yine pek ¢ok eyalet sigara igilen igletmelere girisi belli kurallara baglamigken
restoranlar i¢in boyle bir kisitlama bulunmamaktadir. Nargile salonlarinda ise bu tiir kisitlamalar
bulunmamakta, 6zellikle aromali ve katkili iiriin icerikleri bulundugundan kurallar goz ardi
edilmektedir. Bu tiir ve alkole bandirilmis ve diger meyve aromalr sigaralar yasaklanirken,
aromali, katkil1 ve 6zel karigimli nargileler ise satilabilmektedir (Griffiths vd.,2011: 119-132).
Bunun yaninda bu mekanlar temiz hava kalitesi acisindan da sikintilidirlar. Istanbul, Moskova
ve Kahire’deki 46 nargile salonunda yapilan bir calismada, mekanin sagligini etkileyebilecek
yiiksek SHS konsantrasyonlarinin varligini gosteren yiiksek PM2.5, CO, p-PAH, NNK ve
nikotin konsantrasyonlar: bulunmustur. Nargile tiitiinii i¢ilen mekanlar genellikle sigara icme
diizenlemelerinden muaftir ve bu ortamlarindaki kotii ic havakalitesi ¢calisani ve miisteri sagligini
etkileyebilecek durumdadir (Moon vd.,2015: 568-574). Yine ABD’nin bazi eyaletlerinde halk1
kapali alanlarda sigara ve nargile dumaninin zararl etkilerinden korumak icin i¢ hava kalitesi
yasasi ¢ikartlmaktadir (Cobb vd., 2013: 338-343).
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Yukaridaki muafiyetlerden iyi yararlanan nargile salonlari siklikla restoranlar kebapcilar
ve kafeler icinde bulunmakta, buralarda yiyecek ve alkollii olmayan igecekler satilmaktadir.
Bunlar sigara icilen yerlere doniismekte ve 18 yas alt1 cocuk ve gencler alinmaktadir. Diger
is kollarinin da bulundugu isyerlerindeki sigara i¢me konusundaki yasal diizenlemeler
nargile salonlarmni kapsamamaktadir. Bu salon ve isletmelerde ve web sitelerinde rutin tiitiin
uyarilart bulunmamaktadir. Bu sebeple, nargile i¢ciminin potansiyel saglik tehlikeleri hakkinda
farkindalik olugturulmasi ve kamu politas1 ile diizenleyici gézetimin gerekli oldugu tespit
edilmektedir (Griffiths vd., 2011: 119-132).

Konunun 6nemine bagka bir agidan vurgu yapan diger bir calismada ise, nargiledeki
yasadisilik ve kayitdisiliga dikkat cekilmektedir. Tiirkiye’de yasadist iiriinlerin, toplam Nikotinli
Titiin Mamulleri (NTM) tiiketiminin %99’unu olusturdugu tahmini yapilarak, kayitdigt
ekonominin nargile piyasasina hakim oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de nargile
tiiketimi biiyiik oranda ticari sunum yoluyla, mevcut sosyal ve siyasi zeminde hizla ¢ogalan
nargile sunum igletmelerinde gerceklesmektedir. Ticari sunum agmazini ¢dzecek acil adimlar
atilmazsa, nargiledeki yasadisilik ve kayitdisiligin tiiketimi arttiracagi belirtilmektedir. Ayrica
isletmelerin ruhsatlandirilmasi politikasinin olumsuz sonuglaria dikkat ¢ekilerek; nargilenin
ticari sunumunun, yasal ve sosyal mesruiyet alaninin daraltilmasi i¢in kamu politikalarinin
gerekliligine vurgu yapilmaktadir (Evrengil, 2016:13-22).

3.2. Nargile Hakkindaki Kamu Politikalar:

Nargile hakkinda arastirmalar yapan arastirmacilarin bu konuyu diizenlemek icin
sundugu kamu politikast onerileri 6zellikle ABD’ndeki uluslararasi literatiirde daha agirlikli
olarak yer almaktadir. Yapilan caligmalarda nargilenin bu sekilde yayginlagmasi karsisinda
yasal diizenlemede 6nemli bir bosluk bulundugu belirtilmektedir.

Sigara ile miicadelede vergilendirme, etiketleme, paket diizenlemeleri, erisilebilirlik
gibi konularda kayda deger gelismeler yasanmisken; nargile konusunu diizenleyici pek bir
kamu politikasi aract bulunmamaktadir. Nargilenin daha ¢ok kullanildigi 6zel ticari mekanlara
sigara vergisi koymak; her bir nargile isletmesine, nargile aksesuarlarina ve nargile tiitiintintin
iizerine “saglhiga zararli” oldugunu belirten uyarici etiket ve levhalari yazmayi zorunlu hale
getirmek gibi etkili olabilecek diizenleyici kamu politikasi araglari uygulanabilir. Bunlar
da denenerek sonuglart degerlendirilmeli (Bhatnagar vd., 2019: 917-936) ve erigim yasinin
kisitlanmast saglanmalidir. Bunun i¢in imar yonetmeliklerini degistirmek suretiyle iiniversite
yerleskelerinin yakininda yeni nargile kafelerinin a¢ilmast engellenebilir (Fevriver vd., 2018:
1012-1018). Nargile ile miicadelede pazarlama kisitlamalari, uyari etiketleri, cocuklarin
erigsiminin en aza indirilmesi ve saglik egitimi programlarinin desteklenmesi ve biraktirma
cabalari gereklidir. Nargilenin reklam ve tanittmint siirli hale getirmek igin acilen proaktif
kamusal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir (Maziak vd., 2004: 327-333). Bu konudaki
diger bir ¢caligmada da nargile salonlarinin ¢ogunun kafe ve diger yemek isletmelerinin igcinde
faaliyet gosterdikleri ve bu sebeple agilis kapanis zamani ve yas sinirlama yasalarindan muaf
olmalar1 konusunun diizenlenmesi gerektigidir. Diger taraftan bu salonlarda veya bunlarin
web sitelerinde rutin tiitiin uyarilarinin bulunmadigindan, nargile iciminin potansiyel saglik
tehlikeleri hakkinda farkindalik olusturulmast ve kamu politikasi ile diizenleyici gozetimin
gerekli oldugu ifade edilmektedir (Griffiths vd., 2011: 119-132; Maziak, 2011: 1-5). Yine
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mevcut tiitiin kontrol politikasinda nargile diizenlenmesi zayif kalmakta, ihlaller ve temiz
hava kalitesi kurallarina uyulmamas: sebebiyle nargile mekanlar1 mevcut tiitiin kontroliiniin
uygulanmasim tehlikeye atmaktadir (Jawad vd., 2015: 60—65). Buna ¢oziim olmak iizere
dumansiz alanlar kapsamina nargile salonlarmin da alinmas: nargile salonlarmin ac¢ilmasini
engelleyecektir (Morris vd., 2012:165). Aslinda, bir¢ok nargile salonu temiz i¢ mekin hava
mevzuatindan ve kiigiiklerin erigim yasalarindan i¢indeki bagka isletmeler sebebiyle muaftir.
Ancak, Diinya Saglik Orgiitiiniin, 2005 yilindaki Tavsiye Notu, nargile tiitiiniin hem igenler
hem de yayilan dumana maruz kalanlar i¢in ciddi bir potansiyel saglik tehlikesi olusturdugu
sonucuna varmigtir (Tee vd., 2015: 3659-3665).

ABD’nde nargile salonlarimin kuraldisiliklari, iceride saglikli hava kalitesinin olmamast,
restoran ve diger isletme ile birlikte degerlendirilen acilis kapanis saatleri konusunda belirsizlik
gibi konular bagta olmak iizere nargile salonlarinin bir kamusal diizenlemeye ihtiyaci oldugu
anlagtlmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (FCTC),
sigaralarin yasaklandig1 alanlarda nargile tiitlin iciminin de yasaklanmasinin Onemini
vurgulamaktadir. ABD’nde bazi eyaletler, nargile i¢ilen mekanlarin hem nargile icen hem de
pasif iciciler lizerindeki olumsuz etkisinin artmas: nedeniyle diizenleyici kontrol bicimlerine
uymalari i¢in kapsamli ve daha kat1 yasalara ihtiyac bulundugunu ifade etmektedirler. Ozellikle
genc ve geng yetigkin vatandaglarin saglik risklerini kontrol etmek icin hem federal hem de
eyalet diizeyindeki eylemlere ihtiya¢ bulunmaktadir (Martinasek vd., 2015: 121-129). Diger
taraftan Amerikan Gida ve Ilag Idaresince (FDA) de bazi nargile salonlarimin tiitiin satis isletme
sertifikas1 olmadan igletildigi tespit edilmistir. Salonlar haricinde diger onemli bir sorun
kaynagi, nargile tiitiin ve aksesuarlarinin satigi, icerigi ve ambalajinin standartlagtirtlmamig
olmasidir. FDA ve Kanada Gida Muayene Dairesince de ambalaj agiklamalari ve icerigi
diizenlenmemigtir (Tee vd., 2015: 3659-3665). Ayn1 zamanda bu kamu otoriteleri piyasada
satilan nargile tiitliniiniin ve diger aksesuarlarin igerigi ve ambalajinin standart olmadigini,
nargile komiiriiniin yiiksek seviyelerde PAH igerdigini tespit etmistir.

Universite 6grencileri arasinda nargile kullanim oranlarmi azaltmayi amagclayan
FDA’nin diizenleyici gozetime nargileyi de dahil eden yeni 2016 diizenlemesi bu konuda
onemli bir adimdir. Ciinkii nargile kullanimimnin tehlikeleri ve potansiyel zararlart hakkinda
bilgi eksikligi ve uyar! etiket ve bilgilendirmelerinin olmamasi bunlarin zararli olmadig
seklinde bir yoruma yol acabilecektir (Fevriver vd., 2018: 1012-1018). Saglik uyart etiketleri
nargile diizenlemesinde en onemli etkenlerden biridir. Nargilenin sagliga etkileri hakkinda
bilgi eksikligi oldugundan bu uyar: etiketlerinin etkisi biiyiiktiir. Bu acidan nargile icmenin
zararl etkilerini aciklayan saglik uyari etiketlerinin eksiksiz ve dogru konulmasi, aldatici
etiketleme olmamasi da 6nem tagimaktadir (Salloum vd., 2017: 2533; Tee vd., 2015: 3659-
3665; Lopez vd.,2017: 41-47). Diger taraftan Bati toplumlarinda, nargile tanitim ve satiglarinin
cogunlugu internet iizerinden yapildigindan bu zararlar gizlenebilmekte, uyar: etiketleri
konusunda belirsizlik devam etmekte; nargile tiitiinii paketlerinde zararlilik durumu da agikca
yazilmayabilmektedir (Maziak, 2011: 1-5). Bu konuda bir ¢alismada Dubai, Filistin, Suriye,
Urdiin, Bahreyn, Kanada, Almanya ve Giiney Afrika’dan 6rnekler alinarak etiketleme durumu
incelendiginde; nargile tiitiin driinlerinin ¢ogunlugunda, metinsel saglik uyari etiketleri
olmasina ragmen tiitiin paketleri ve nargile aksesuarlarinda ise yaniltic1 bilgilerin cogunlukta
oldugu ortaya ¢ikmistir. Etiketleme konusunda WHO FCTC’ye uygun davranilmamakta ve
bunlara uyulmasi i¢in yenilik¢i kamu diizenlemelerine ve 6nlemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir
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(Nakkash & Khalil, 2010: 235-239). Etiketleme konusunda kamu diizenlemesine ihtiyac
duyulan diger bir uygulama nargile tiitiin iirlinleri lizerindeki nikotin etiketlemesinin icerigi
dogru yansitmadigi; 6rnegin “% 0,05 nikotin” etiketine sahip bir nargile markasinin icilmesi,
“% 0,5 nikotin” etiketine sahip baska bir marka sigaradan daha fazla plazma nikotin diizeyine
yol actigr sonucunun anlagilmasidir. Bu gekilde yaniltict etiketleme, nargilenin potansiyel
saglik zararlar ile ilgili tiiketicilerin bilgi eksikligine yol agabileceginden kamu politikasinin
miidahalesine ihtiya¢ bulunmaktadir (Vansickel vd., 2012: 377-379).

Nargile konusunda diger bir nemli sorun alani nargile ve aksesuarlarimin on-line olarak
satilabilmesi ve alicinin bunu satin alabilme yasinda olup olmadiginin kontrol edilmemesidir.
Nargile ve beraberindeki aksesuarlarin internetten satiglarmin diizenlenmesi gerekmekte
(Griffiths vd., 2011:119-132); ancak baglica kredi karti1 sirketleri sigara icin c¢evrimici
o0demeleri kabul etmemelerine ragmen, nargile i¢in 6demeleri kabul edebilmektedirler (Morris
vd., 2012:165). Nargile salonlar1 konusunda ihtiya¢ duyulan diger bir kamu politikas1 araci
da cevrim i¢i ve diger reklam ve promosyonlarin kisitlanmasidir (Taghrid vd., 2019: 560-
571). Ayrica yerleskelerdeki 6grenci saglik merkezlerinin gelistirilmesi, 6grenciler ve geng
yetigskinler arasinda yeni olan bu tiitiin salginimnin onlenmesinde kritik bir rol oynayabilir.
Nargileye erisim kolayliginin dnlenmesi icin iiniversite 6grencilerini bilgilendirmeye yonelik
halk saglig1 egitimleri nargile icimini sinirlandirmada 6nemli goriinmektedir (Fevriver vd.,
2018: 1012-1018).

Bu aragtirmalardan goriilmektedir ki biiyiik capli sosyal pazarlama kampanyalari, 5nleme
miidahalelerinin zayiflig1, halk saglig1 tepkisinin yavaglamasi, nargile kullanim salgininini
arttirmugtir. Tatlandirilmig/aromali nargile tiitiiniiniin ortaya ¢ikmasi, azaltilmig zarar algisi,
gelisen kafe kiiltiirti, kitle iletisim araglari, internet ve sosyal medya araciligiyla nargile i¢imi
hizla yayilmaktadir. Dumanin igene giderken sudan geciyor olmasindan nargile kullaniminin
sigaralardan daha az zararli oldugu seklinde yaygin ve yanlis bir algi bulunmaktadir. Ortaya
cikan nargile salgimini azaltmak ig¢in zamaninda halk sagligi diizenlemelerine ve politika
eylemine acilen ihtiya¢ vardir (Maziak, 2008: 1763-1767). Reklamlardaki “diyet nargile” gibi
ifadeler de tiiketicilerde nargile kullaniminin kilo vermeye yardimeci olabilecegi yoniinde yanlis
inaniglara yol acabilmektedir (Audrain & Benowitz, 2011: 164-168). Bu durumda genclerin
nargile kullanimint 6nlemek icin, vergilendirme, reklam tanitim ve sponsorluklart yasaklama
ve asgari yasal satig yasi gibi erisilebilirligi azaltmaya yonelik kapsamli diizenlemeler
getirilmelidir. Bunun yaninda iilkemizdeki tiitiin kontrol politikalar1 agirlikli olarak talebi
azaltma yoniinde olup, arzi1 azaltic1 onlemler geri planda kalmaktadir. Nargileye ve diger tiitiin
iirtinleri i¢in diizenlemelerin yapildigi, tilkemize 6zel bilimsel ve tiitiin {iriinlerinin ticareti ve
kullanimu ile ilgili verilerin seffaf ve ulagilabilir oldugu, tiitiin endiistrisini denetleyecek, bilime
dayal1 bir tiitiin kontrol politikasi yapilmasi uygun olacaktir (Kii¢iik, 2017: 6-11).

DSO 2003 yilinda FCTC’nin 10 ve 11. maddeleri geregince iilkelere nargile i¢imini
diizenlemelerini tavsiye etmektedir. Ancak, nargile konusu tam ve siirekli bir diizenlemeye
kavusturulamanmistir. DSO’niin, 2005 yilindaki Tavsiye Notu da, nargile tiitiiniiniin icenler
ve yayilan dumana maruz kalanlar icin ciddi bir potansiyel saglik tehlikesi olusturdugunu
belirtmektedir. Sonug¢ olarak, nargile i¢iciliginin kontrol edilmesinde kapsamli mevzuat veya
uygulamalarin bulunmamasi, gelismekte olan bu kiiresel salgini, 6zellikle de savunmasiz geng
niifus arasinda, engellemek i¢in daha fazla aragtirma ve politika girisimini gerektirmektedir
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(Tee vd., 2015: 3659-3665). Tiirkiye’de tiitlin kontrolii politikast baglaminda nargile
kullanilmasinin izlenmesi, bunun dnemli bir halk saglig1 sorunu haline gelmemesini saglamak
icin onemlidir. Nargilenin kiiresel bir halk saglig1 salgim1 oldugunu ve ciddi saghk tehditleri
olusturdugunu gosteren bilimsel kanitlar nedeniyle ulusal, bolgesel ve kiiresel koordineli bir
caba ile nargile kullanimini kontrol etmede ihtiyaclarin ve yontemin tespit edilmesi dnemlidir.
Hedefli miidahaleler nargile yaygmliginin azaltilmasina yardimei olabilir. Ayrica, DSO
FCTC’nin nargile tiitiinii paketlerinde resimsel saglik uyarilarmin uygulanmas: konusunda
rehberlik eksikligi vardir (Erdol vd., 2015: 15559-15566). Yeni nargile salginina, aromalt
yapilmak suretiyle lirlinde yapilan degisikligin neden oldugu dikkate alinirsa, nargile iiriinleri ve
sigara konusunda iiriin diizenleme calismalar1 ivedilikle baslatiimalidir. DSO FCTC nin 15-20
Kasim 2010 tarihli 4. Taraflar Konferansi, tat ve kokusunu etkileme veya i¢cimini kolaylastirma
amactyla tiitiin iiriinlerine katilan maddelerin yasaklanmasini veya sinirlanmasin iiye iilkelere
tavsiye etmistir. Tiitlin kontrol ¢aligmalari, tiitiin salginim biiyiitiicii bu tehditle miicadeleye
onem ve oncelik vermelidir. Bitkisel nargile de, toksik maddelerden zengin dumaniyla, insan
saglifina zarar verebilecek bir lirlindiir. Bitkisel nargilenin kapali mekéanlarda i¢imi, tiitiin
iriinleri gibi, mevzuatla engellenmelidir. Aromatik nargile iiriiniiniin tat ve koku saglayict
katki maddelerini igermesi, DSO-TKCS 4. Taraflar Konferansi tavsiyesiyle uyumlu bigimde
yasaklanmalidir (Sezer & Pigak, 2011: 133-143).

Diger taraftan; 2009, 2012 ve 2017 yilinda 13-15 yas arasi1 Ogrencilere yapilan
Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmast Anketinde nargile kullanimi, algi, tutum ve inaniglart da
sorulmaktadir. 2017 Arastirmasina gore en az bir defa sigara deneyenler % 28.0 iken en az
bir defa nargile deneyenler ise % 24.6’dir. Halen nargile igenler erkek 6grencilerde %16.2,
kiz 6grencilerde %6.0, ortalama %11.2°dir. Sigara kullanma orani ise 2009 yilinda %8.4
iken, 2012 yilinda %10.4’e yiikselmis 2017 yilinda %7.7 tekrar seviyesine gelmistir (KGTA,
2017:12). Ayrica, carpict bagka bir tespit Tiirkiye’de “NTM (Nargile Tiitlin Mamiilii) Sunum
Uygunluk Belgesi” sahibi isletme sayis1 15/05/2018 tarihi itibartyla toplam 1.994°diir. “NTM
Sunum Uygunluk Belgesi” olmadan satig ve sunum yapan binlerce mekanin yani sira evlerdeki
tilketim de dikkate alindiginda NTM piyasasinin tamamina yakininin kayit dist oldugu gibi bir
sonug ortaya ¢ikmaktadir. NTM kullaniminin yayginlasmasinin nedenleri arasinda, nargilenin
geleneksel kiiltlirlin devami olarak goriilmesi ve sunulmasi, riskleri konusunda yanlig
bilgi sahibi olunmasi, ucuz ve kolay ulagim, diizenleme ve o6zellikle denetim konusundaki
yetersizlikler sayilabilir. Bu konularin da yasal bir diizenlemeye kavusmasi ve iyilestirmelerin
yapilmasi savunulmaktadir.

4. Sonug ve Oneriler

Nargile kullanimi yasami tehdit edebilecek kadar onemli bir risk halini almigtir.
Ozellikle cocuklar ve gengler iizerindeki saglik riskleri degerlendirildiginde ve aromatik sekilde
servis edilerek masum bir eglence aracina doniistiiriildiigii izlendiginde bagimliliga giden
bir kap1 gorevi gordiigii degerlendirilmektedir. Bu sorunu yalnizca bireylerin davraniglarini
degistirmeye odaklanarak ¢oziilebilir bir sorun olarak goriirsek hem sorunu kiiclimsemis oluruz
hem de bu endiistrinin kar maksimizasyonu hedefine hizmet etmis oluruz.

Nargile konusu degerlendirildiginde; arz ile miicadele ve talep ile miicadele konusu
giindeme gelmektedir. Arz-yonlii 6nlemler, tiitiin kontrolii politikalarinin odagina tiitiin
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endiistrisinin imalat/ticaret faaliyetlerini koymakta ve bireylerin tiitlin {riinlerini ‘elde
edebilmelerini’ dnlemeyi amacglamaktadir. Talep-yonlii politikalar ise, tiitlin iirlinii i¢enlerin
ya da potansiyel i¢icilerin diisiince ve davraniglarim etkileyip, tiitiin iiriinlerine olan ‘istegi’
ortadan kaldirarak tiitiin talebini azaltmay1 hedeflemektedir.

4.1. Arz ile Miicadele icin Oneriler

Arz ile miicadele; nargile arz smirlamalari, fiyat kontrolleri ya da bu iirtinlerinin
iceriginin degistirilmesiyle miidahale edilmesi seklinde ya da imalat ve realizasyon asamalarini
eszamanli hedefleyerek, bu sektoriiniin radikal bir miidahale ile doniistiiriilmesini ve bu alandan
kar motifinin ¢ikarilmasi ile miimkiin olabilir.

Kar amaci giitmeyen bir kurulusun kamu sagligi hedeflerine gore tiitlin iirtinleri
iiretimi, ticareti, pazarlama ve satig faaliyetlerini organize etmesi yoluyla tiiketimin asamal
olarak sonlandirilmasi daha kolay yonetilebilecek bir doniisiim olabilir. Boylece Tiitiin ve
nargile endiistrisi de tiitlin-dig1 alanlara yonelmek i¢in zaman bulacaklardir. Tiitlin imalat
faaliyetlerinin yerini bagka faaliyetlerin almasi, tiitiin salginin1 durdurmanin tek yoludur.

Nargile kullanimini daha zararsiz goriinmesine neden olan aromali tiitiin iirtinlerinin
genis bir yelpazede yasaklanmasi bu salgini yavaglatmakta 6nemli goriilmektedir. Bu yolla
aromal1 tiitiin trtinleriyle tadinda degisiklik olusturulan nargile tiitiiniiniin yerine, tiitiintin
gercekte olan aci ve sert tadiyla kullanimi gerceklestirilirse nargile icim sikliginin daha da
asagilara ¢ekilebilecegi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de kacak, vergisiz nargile tiitiinii kullanimi, belgesiz isletmelerin faaliyet
gostermeye devam etmesi, uygun olmayan igletmelerin kapali alanda nargile sunumu yapmasi,
nargile sigeleri lizerinde saglik uyaris1 bulunmamasi, iirlin ve icerigi hakkinda bilgi sahibi
olunmamasi gibi sorunlar hdla devam etmektedir. Nargileye 6zel diizenlemelerin yapildigi,
iilkemize 6zel bilimsel ve tiitiin iiriinlerinin ticareti ve kullanimu ile ilgili verilerin seffaf ve
ulagilabilir oldugu, tiitiin endiistrisini denetleyecek, tiitiin kontrolii politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Tiitiin Mamullerinin Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda 2019°da resmi gazetede yayinlanan yonetmelikle sigara mamulleri gibi
nargile paketlerinde de olmasi gereken nitelikler yeniden belirlenmisgtir. Etiketleme konusunda
kamu diizenlemesine ihtiya¢ duyulan diger bir uygulama nargile tiitiin tirtinleri tizerindeki
nikotin etiketlemesinin igerigi dogru yansitmamasi konusudur. Bu sekilde yaniltici etiketleme,
nargilenin potansiyel saglik zararlariile ilgili tiiketicileri yaniltabilir ve sorunun kiictimsenmesine
yol acabilir. Nargile tiiketiminde sorun paketten ziyade nargilenin sunumunun yapildig: salon
veya isletmelerin sahip olmasi gereken kriterler ve bu konudaki mevzuat daginikligidir.

Ayrica nargile ve aksesuarlarinin on-line olarak satilabilmesi ve alicinin bunu satin
alabilme yaginda olup olmadiginin kontrol edilmemesi diger dnemli sorun alanmidir. Nargile
ve beraberindeki aksesuarlarin internetten satiglarinin diizenlenmesi gerekmekte ancak baglica
kredi kart: sirketleri sigara i¢in ¢evrimici ddemeleri kabul etmemelerine ragmen, nargile icin
odemeleri kabul edebilmektedirler.
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Bir diger konu da Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB) tarafindan verilen destekler arasinda, tiitiin endiistrisine verilebilecek destekler yer
aldig1 da goriilmektedir. Tiitlin endiistrisinin kullanabildigi iiretim tegviklerinin kaldirilmasi,
tiitlin endiistrisine yonelik secici negatif tegvikler ve ilgili mevzuatin gelistirilmesi, nargilelerin
ve tiitiitn Uriinlerinin secici politikalarla kurumlar vergisi oranlarmin artirilmasi, toptan ve
perakende satig yerlerinin sinirlandirilmasi, ikili kullanim ve genclerin kullanimini azaltmak
iizere nargile vb. diger tiitiin iiriinii piyasalarimin kisitlanmasi gibi bazi temel adimlar atilabilir.
Ayrica, Ekonomi Bakanligi’nca uygulanan Yatirrm Tegvik Sistemi mevzuatinda tegvik
edilmeyecek ya da tegviki belirli sartlara bagh yatirim konular1 arasinda tesvik edilmeyecek
yatirimlar ayrimi bulunmaktadir. Benzer bir diglama nargile iiriinleri i¢cinde uygulanabilir.

Nargile kafelerin tiim yonleriyle biitlinciil bir yaklagimla ele alinarak, bir kamu
politikasinin olusturulmasi kacinilmaz oldugu anlagilmaktadir. Nargile igletmeleri ickili yerler
gibi bir statiiye kavusturularak illerde miilki idare amirlerine agilis ruhsati yetkisinin verilmesi,
nargile kafelerde denetimlerin arttirilmasi, sekreteryanin valilikler tarafindan yapilmasi
onerilmektedir. Aromatik nargilenin bir tiitiin iirlinti oldugu g6z oniine alinarak kisitlanmasi
tavsiye edilmektedir. Nargile lriinlerine erigsimin kisitlanmasi, bu igletmelere giriste yas
sart1 getirilmesi, internet satiglariin yasal bir zemine kavusturulmasi, nargile reklamlarinin
yapilabilmesine onay verilmemesi, 6zendiricilgi engelleyici mekanizmalarin olusturulmast,
nargile ile ilgili ickili yerler mevzuatina yaklastirilarak okul, ibadethane vb. tesislere yakin
yerlerde acilmasina miisaade edilmemesi, sagliga zararlar1 hakkinda cok etkili kampanyalar
ve bilgilendirme caligmalarinin yapilmast bu salginin 6nlenmesine katkida bulunabilecegi
diisiiniilmektedir.

4.2. Talep ile Miicadele icin Oneriler

Ulkemizde, 6zellikle geng niifusun yiiksekligi, yeni gelisen bir iilke olmasi, nargile
kullaniminin giderek artmasi ve kafelerin kontrolsiizce ¢ogalmasi nedeniyle konunun
halk sagligi ve kamu politikas1 agisindan ele alinmasi gerekmektedir. Saglik Bakanliginin
koordinasyonunda yasal ve idari tedbirlerin alinmasi1 6nem tagimaktadir.

Nargilenin tiitin kullanim1 oraninda toksisite ve bagimliliga neden olmadig:
diisiincesinin yaygin olmasi, genglerin nargile kullanimina olan egilimini daha da arttirdig1
verisinden yola ¢ikilarak bilinglendirme ¢alismalarina agirlik verilmeli, nargile konusundaki
yanlig iyimser alginin ortadan kaldirilmasina doniik kampanyalar yapilmalidir. Nargilenin tiitiin
kullanimi oraninda toksisite ve bagimliliga neden oldugu konusunda halk saglig1 ¢aligmalart
yiiriitiilmelidir. Nargile konusunda gerekli 6nlemler alinmali bagta gencler olmak {izere tiim
toplum bilin¢lendirilmelidir.

Saglik sisteminin onemli bir parcasi olan aile hekimlerinin, nargile kullanimi sonrasi
gelisen klinik bulgu ve semptomlar: taniyabilmesi, sigara ve nargile kullanimi aligkanliklarini
sorgulayabilmesi 0onem tagimaktadir. Birinci basamak ve ikinci basamak saglik hizmetinde
tiitlin ve nargile konusundaki egitimlere onem verilmesi ve nargile bagimlilig1 saptandigi
durumlarda uygun tedavi yonlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonugta ayr1 bir caligma konusu Onerisi olarak; hizla cogalan nargile kafe ve isletmeleri,
yasal mevzuatin daginikligi sebebiyle pek ¢ok kamu kurumunun ve belediyelerin gorev alanina
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girdiginden etkin bir koordinasyon ve kamu politikas1 olusturulmas: icin yeni bir bilimsel
aragtirmaya ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle gengler ve iiniversite &grencilerinin nargile
kullanimim etkileyen faktorleri kendi algilari acisindan degerlendirebilmeleri icin niteliksel
caligmalara yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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