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OZET

BESAR ESAD DONEMI SURIYE DIS POLITIKASI VE TURKIYE iLE
ILISKiLER: SUREKLILIiK VE DEGIiSiM EKSENLI BiR DEGERLENDIRME

Mustafa CAKIR

Yiiksek Lisans Tezi
Turizm ve Otel Isletmeciligi Anabilim Dal
Tez Danmismani: Dog. Dr. Zafer AKBAS

Mayis 2019, 74 sayfa

Uluslararasi iliskilerde siireklilik, bir devletin dig politikasinin uzun siireli olarak temel ilke ve
esaslar1 koruyarak belli parametrelerin disina ¢itkmamasi veya ¢ikamamasi anlamina gelir. Devletlerin dis
politikada siireklilik izlemesi alinan kararlar dogrultusunda olabilecegi gibi zorunlu nedenlerden de ortaya
¢ikabilmektedir. Bunu iilkenin tarihi, cografyasi, niifusu, ekonomik durumu, askeri giicii ve ulusal
ozellikleri yapisal faktorleri etkileyebilecegi gibi halkin kiiltiirel 6zellikleri, ulusal karakteri, liderlerin
ozellikleri gibi yapisal faktdrler de dis politikanin olusumunda etkili olabilmektedir. Tiim bunlar dis

politikada siirekliligi zorunlu ya da isteyerek uygulamasini saglayabilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde degisim kavrami konusunda farkli teoriler olup en yaygin ve kabul
gorenler realizm/neorealizm ile liberalizm/neoliberalizimdir. Klasik realizm ve neorealizm’e gore
uluslararasi iligskilerde temel olarak degisim s6z konusu degildir. Klasik realistlere gore devlet, giic
dengesi ve savag gibi kavramlarin insanlik tarihi kadar eski oldugunu ve ileride de devam edecegini
savunur. Uluslararasi alanda degisimin ise devletlerin kendi ¢ikarlarina uygun sartlar olustugunda sistemi
kendi ¢ikarlarina uygun sekle sokmak amaciyla savaslar aracilifiyla gergeklestirdikleri olgudur.
Neorealistler’e gore de hiyerarsik ve baska tiir bir Uluslararasi sistem gelismedik¢e degisim miimkiin
degildir. Liberal-Neoliberaller’e gore uluslararasi politika da degisim miimkiindiir ve hatta olmasi
gerektigi savunulur. Devletlerin dis politikalarinda degisim yapmaya iten dinamikleri daha iyi

anlayabilmenin bir diger yolu da, devletlerin dis politikalarinda goriilen degisimi siniflandirmaktir.



Bu smiflandirmayr  se¢imli-zorunlu, igsel-digsal, kokli-sinirlhh  ve ani-agamali  olarak

siiflandirmak mimkiindiir.

Arastirmanin amaci, uluslararasi politika literatliriinde var olan siireklilik ve degisim olgularinin
incelenerek Suriye Dis politikasinda uygulanma sikhigimi ve degisimini gozlemlemektir. Ozellikle Besar
Esad doneminde uygulanan i¢ politik kararlarin dis politikaya yansimalari ve bu yansimalarin siireklilik

ve degisim ekseninde Tiirkiye ile iligkilerde neleri degistirdiginin aragtirilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Besar Esad, Degisim, Devamlilik, D1 Politika, Suriye, Siireklilik, Tiirkiye.



ABSTRACT

Syrian Foreign Policy in Bashar al-Assad Period and Relations with Turkey: An
Evaluation On Continuity and Change

CAKIR, Mustafa

Enstitute Of Social Sciences
Department Of Tourism and Hotel Management
Adviser: Dog. Dr. Zafer AKBAS

May 2019, 74 page

Continuity in international relations means that the foreign policy of a state cannot or does not go
beyond certain parameters when maintaining basic long-term principles. Decisions taken in line with a
state’s continuity in foreign policy as well as those that may arise for reasons of necessity may come out
in the open. The country's history, geography, population, economic situation, military power, and
national characteristics can affect structural factors such as the people's cultural characteristics, national
character, characteristics of leaders and foreign policy. All this can lead to the continuation of foreign

policy in either a compulsory or in a voluntary way.

There are different theories about the concept of change in international relations, and the most
common and accepted are realism or neorealism and liberalism or neoliberalism. According to classical
realism and neorealism, there is no basic change in international relations. According to classical realists,
the state argues that concepts such as the balance of power and war are as old as human history and will
continue in the future. It is a phenomenon that change in the international field is realized by wars in
order to bring the system in accordance with the interests of the states when conditions appropriate to
their interests are formed. According to the neorealists, change is not possible unless another,
hierarchical, international system develops. According to the liberals and neo-liberals, change in
international politics is possible and should even be defended. Another way to better understand the

dynamics that lead states to change their foreign policies is to classify the changes in the foreign policies

Vi



of states. It is possible to classify these changes as elective or compulsory, internal or external, radical or
limited and sudden or gradual.

The aim of the study was to observe the prevalence of implementation and change in the foreign
policy of Syria by examining the phenomena of continuity and change existing in fhe international policy
literature. The aim was to investigate what has changed, especially regarding Bashar al-Assad, during the
implementation of foreign policy decisions and domestic political repercussions as well as the
implications of this orientation of continuity and change for relations with Turkey.

Keywords: Bashar Al-Assad, , Continuity, Change, Foreign Policy, Syria, Turkey.
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GIRIS

D1s politika iilke politikasinin 6zellikle siyasi, kiltiirel, ekonomi 6n planda
tutularak olusturdugu ve uyguladigi strateji olarak tanimlanabilir. Gerek Tiirkiye’ nin
stratejik konumu gerekse Suriye’nin stratejik konumu tarih boyunca gesitli zorluklar
yasanmasina neden olmustur. En uzun smira sahip iki iilke olan Suriye ve Tiirkiye,
arasindaki dis polika, 6zellikle su, terdr ve toprak meselelerinin ¢oziimlenememesinden
dolay1 zaman zaman kopma noktasina gelmistir. S6z konusu iilkelerin doénem
iktidarlarinin  tutumuyla bazi donemlerde siki dostluklar kurulurken bazi dénemlerde

ise adeta savasin esigine gelinmistir.

Iki iilke arasinda yasanan dostluk ve sorunlarin kaynaginda yatan iktidarlarin dis
politika tutumlart baz alinarak bu tezin konusu olusturulmus ve konu ile ilgili bir
calisma yapilmistir. Bu calisma ile ilgili veriler olusturulurken literatiir taramasi ve iki

tilke iliskileri ile ilgili arastirmalardan yararlanilmistir.

Arastirma sonucunda, iki tilke arasindaki iligkilerin tarih boyunca yasanan
sorunlara bagli olarak donem dénem kopma noktasina geldigi goriilmistiir. Tirkiye-
Suriye iliskilerinin sekillenmesinde donemin iktidarinin dis politikalarinin 6énemli bir rol

oynadig1 sonucuna varilmistir.

Xiii



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE SUREKLILIiK VE DEGIiSiM
KAVRAMLARI

Uluslararasi iligkiler; devletlerin ya da uluslararasi kuruluslarin birbirleriyle
iliskileri, karsilikli etkilenmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin dis politikasinda
takip edilmesi gereken iki Onemli strateji olan Siireklilik (Benzerlik) ve Degisim

(Farklilik)birbirini tamamlayan unsurlardir.
1.1. Siireklilik Kavram

Uluslararasi iligkilere gore stireklilik, bir devletin dis politika kararlarinin uzun
stirede temel ilke ve esaslar1 korunarak belli parametreler ¢ergevesinde ya da belirli
nedenlerle bu parametrelerin disina ¢ikamamasi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle devletin uzun soluklu izledigi dis politikay1 degistirmeyi planlamamasi veya

boyle bir degisimi gerceklestirecek olanaklardan yoksun olmasidir.?

Devletin dis
politika kararlarini bu eksende siirdiirmesi ve bu dogrultuda yaptirnmlarin1 uygulamasi
iktidar degisimlerinden dahi etkilenemeyecek kadar katidir. Bu degisimler ne kadar
giiclii olursa devletin de bu paralelde alacag kararlar o kadar zor ve ulasilmaz olacaktir.
Ornegin Tiirk ekonomisinin kurulusundan itibaren yasanan kaynak sorunu Tiirkiye’de
Bat1 blogu ile hareket etmeyi zorunlu kilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
bu yana siireklilik baglaminda one ¢ikan iki temel 6zellik bulunmaktadir. Tk 6zellik
olan statiikoculukla mevcut sinirlart siirdiirme ve kurulu olan dengeleri muhafaza etme

algilanmaktadir. lkinci 6zellik olan Baticilik ise bir cografi batinin ekonomisini,

! Kiirkgiioglu, O. (1980). "Dis Politika" Nedir? Tiirkiye'deki Diinii Ve Bugiinii. Ankara Universitesi SBF Dergisi,
s.310.

2 Sander, O. (2006). Tiirkiye nin Dis Politikasinda Siirekliligin Nedenleri. (Editor: Melek Firat), Tiirkiye nin Dis
Politikasi. Ankara: Imge Kitabevi, 71-99.



bilimini ve uygarligini vurgulamaktadir. Boylece bu baglamda dis politikada siireklilik

esas alinmaktadir.

Uluslararasi politikada stireklilik ve devamliligin oldugunu diisiinenler genelde,
uluslararas iligkiler disiplinini uzunca bir siire etkileyen Realistlerdir. Klasik anlamda
realist teori, uluslararas: iliskilerin anarsik yapida cereyan ettigi, uluslararasi bir
hiikiimetin olmadig1 bir ortama siiriiklemektedir. Bu da devletleri ¢catismacilik ve dogal
olarak anarsik eylemlere itecektir. Uluslararasi sistemde gii¢ dengesi, bu bakis agisinda
diinya barism koruyan ana unsurdur.® Realist teori, uluslararasi sisteme hakim olan
temel kurallarin var oldugunu ve bu kurallarin her kosulda ve her zaman belirleyici bir
rol istlendigini ileri siirmiistiir. Realistler bu ¢ercevede degisim diye nitelendirilen
seylerin aslinda degisimmis gibi goriinen bazi tekrarlar olduklarini savunmuslardir.
Realistler bu tezlerini uluslararasi politikanin belli ilke ve kurallar ¢ergevesinde kendini

tekrarladii ile desteklemislerdir.*

Ulkelerin dis politikalar1 bazi temel ilke ve ihtiyaclara dayanmaktadir. Bu ilkeler
jeopolitik konum, tarihsel olgular, ulusal karakter gibi bazi1 nedenlerden dolay1 bu temel
ilkelerin stireklilik tasidigi diistiniilmektedir. Devletin kurulus asamasinda dogrudan
veya dolayli olarak yakin bagi bulunan kadrolar {ilkelerin i¢ ve dis politikalarinda uzun
zaman etkin olmaktadirlar ve bu gelenek iilke dis politikasinda stirekliligin kaynagi
olarak goriilmektedir. Ayrica iilkenin i¢inde bulundugu bolgenin genel sartlar1 da disg
politika yapiminda siirekliligi temsil eden etkenlerin basinda gelmektedir.> Mevcut
sartlarin uygulanabilirligi mevcut iktidarin veya biirokrasinin, istekleri de siirekliligi

onemli dlgtide etkileyebilecektir.

Dis politikanin olusumunda etkili olan yapisal faktorler; bir iilkenin tarihi

geemisi, cografi yapisi, niifus yapisi, ekonomik durumu, askeri giicii ve ulusal

3 fsyar, O. G. (2009). Karsilastirmali Dis Politikalar Yéntemler Modeller Ornekler ve Karsilastrmali Tiivk Dis
Politikas: (1. Basim), Bursa: Dora Yayinlari, 5.367.

4 Cakmak, C. (2008). Uluslararas: Politikada Degisim ve Siireklilik, BILGESAM (www.bilgesam.org.tr), 1-6.

5 Sénmezoglu, F. (2004). Tiirk Dis Politikasinin Analizi (1. Basim), Istanbul: Der Yayinlari, 5.1045.


http://www.bilgesam.org.tr/

ozellikleridir. Ayni sekilde halkin kiiltiirel ozellikleri, ulusal karakteri, liderlerin

ozellikleri gibi yapisal faktorler de dis politikanin olusumunda etkili olmustur.®

Devletlerin uluslararast alandaki konumlar1 ile dig politikasinin siirekliligi
birbirini etkileyen unsurlardir. S6z konusu devletin uluslararasi alandaki konumu
saglamlastikga konumunun degismesi o derece zorlasmaktadir. Bundan dolay1 devletin
dis politikada siirekliliginin kararli olmast o devletin diinya gilicii konumunda yer
aldigmin gostergesidir. Ciinkii statiikocu uluslararas1 diizen siirekliligi saglayan en

onemli etkenlerden biridir.

Statiikocu bir uluslararast diizenden en ¢ok fayda saglayan statiikonun
varligindan faydalanan biiyiik devletlerdir. Bu dogrultuda diistiniildiigiinde diinya giicii
statlisiine ulagmis bir devletin dis politikasinda degisiklige gitmesi ¢okta fazla kendi
iradesinden kaynaklanmaz. Biiyiik devletlerin prestij politikalarina siki sikiya bagh
kalmalar1 da bu siirekliligi beslemektedir. Bu devletler zaten var olan giiglerini
muhafaza edebilmek icin bir degisiklige gitmekten ziyade koruma ve kollama ihtiyaci
hissetmektedirler. Bir diinya giictiniin dis politikasinin stireklilik kazanmasinin
giiniimiizdeki en somut 6rnegi hi¢ kuskusuz Amerikan dis politikasinda karsimiza
cikmaktadir. Soguk Savas’in ardindan tek siiper gilic olarak tarih sahnesinde kalan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin bu konumu, dis politikada siirekliligini

siirdiirmesini saglarken se¢im sansmmi da diisiirmiistiir.”

Devletin dis politikasinin
stireklilik kazanmasi bir diger ag¢idan o devletin uluslararas1 alanda kazandigi
konumuyla da dogrudan iligkilidir. Devletin diinya giici konumuna ulagsmis olmasi dis
politika kararlarini alirken siirekliligi esas kilabilmektedir. Bu da aslinda uluslararasi
diizende en cok fayda saglayan statiikonun devaminin saglanmasi biiyliik devletlerin
varligina katki saglamaktadir. Bir devletin dis politikasinin stireklilik kazanmasiyla s6z
konusu devletin uluslararasi alanda edindigi konumla dogrudan iliskilidir. Bir devletin

uluslararas1 alandaki konumu saglamlastikca s6z konusu devletin bu yerden

6 Bal, 1. (2010). Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim. (Editor: Ertan Efegil, Ciineyt Yenigiin), Tirkiye nin
Degisen Dis Politikast, Istanbul: Nobel Akademik Yaymecilik, $.39.
7 Siimer, G. (2010). Dis Politikada Siireklilik ve Degisim Cekismesi. Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 6 (23), 5.76.



uzaklastirmasi daha da zor bir hal almaktadir. Bir devletin dis politikasinda siirekliligin
agirhk kazanmasi o devletin diinya gilici konumuna ulasmasiyla ilintilidir. Zira
statiikocu uluslararas1 diizen siirekliligi saglamlastiran en Onemli etkenlerdendir.
Statiikocu bir uluslararas1 diizenden en ¢ok Yyararlanan statiikonun devamindan
yararlanmig olan biiyiik devletlerdir. Diinya giiciinii elde eden bir devletin dis politikasi
da kendiliginden degisiklikler olusmaktadir. Gii¢ devletler icin sembol olarak
algilanmasinin sebebi siireklilikte biiyiik gii¢ statiisiinde olan bir devlet i¢in giiciin bir
ara¢ degil amag haline gelmesidir. Ayn1 zamanda gii¢liiysen varsin diisiincesi genel
olarak kabul edilirken gii¢, uluslararasi politikanin gegerli olan tek para birimi olarak

goriilmektedir.

Giiciin gelecek icin bir giivence olusturmasi devletlerin giicli amag¢ ve sembol
olarak gérmelerini saglamistir. Devletler sahip olduklar1 giicii kendi avantajlart igin
kullanabilecekleri gibi, olast durumlarda 6rnegin diinya savaslari sonrasinda dis

tehditlere kars1 kendilerini korumak i¢inde kullanabilirler.

Devletin dis politikasinda istikrara tanidigr dncelik stirekliligi benimsemesinde
etkili olmaktadir. Buna bagl olarak devletler uzun siireli olarak izledikleri dis politika
kararlarindan kolaylikla vazgecemezler. Cogu zaman daha once denenen politikalar
yeni politikalarin  olusturacagi miiphemiyetlere karsi bir teminat olabilecegi
diistiniilmektedir. Sonu¢ olarak uzun zaman daimi tarafsizlik politikasini uygulayan
devletler istikrar1 6nemsedikleri i¢in dis politikalar1 ayn1 kalmaktadir. Daimi tarafsizlik
politikasin1 uygulayan devletlerin uluslararasi gii¢ savaslarina girmemesi beraberinde bu
devletlere diger devletler tarafindan dikkate alinmayan farkli diplomasi yollarim
acmaktadir. Boyle bir politikanin uygulanmasi, ozellikle kaynaklart sinirli olan
devletlere uluslararas1 alanda farkli bir konum ve kimlik kazandirmaktadir. Bu
devletlerde buna bagli olarak miimkiin oldugu 6l¢iide dis politika kararlarinda daimi
sireklilikten yana tavir takinmaktadirlar. Dis politika koklesip kurumsallastikca
uygulanan bu politikay1 degistirmekte zorlasmaktadir. iktidara gelmeden once dis
politikada koklii degisime gidecegi iddiasinda bulunan bir liderin s6z konusu devletin
temel dis politika parametrelerini yerinden oynatmasi kolay degildir. Se¢im 6ncesi dis

politikada koklii degisiklikler yapacagini iddia eden bir liderin iktidara geldiginde
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devletin temel dis politika parametrelerini degistirmesi kolay olmayacaktir. Bu nedenle
ki iktidar mekanizmasindaki karar alicilar, s6z konusu devletin politika gerceklerini,
uygulayacag1 degisimden kaynaklanan bilinmezliklerle birlikte tekrar gozden gecirmeli
ve diisiinmelidir. Tktidardaki karar alicinin s6z konusu devletin mevcut sorumluluklarini
ve degisim sonrasi ¢ikarlarini dnceden kestirememesi o devletin dis iliskileriyle ilgili
yeni gercekleri gérmesi degisim yapmasii da zorlastirir. Karar alici mekanizmada
bulunan kisiler ger¢eklesmesi miimkiin olan goriisleri devletin ve halkin menfaatlerini
diisinmek zorundadir. Sosyo-ekonomik parametrelerin  bir dis politikasindaki

agirhiginin diizeyi stirekliligi belirleyen bir etkendir.

Sosyo-ekonomik parametreler devletin dis politikasindaki agirligimin diizeyi
stirekliligi belirleyen bir etkendir. Bunun 6nemi, bir iilkede ulusal degerlere verilen
onemden kaynaklanir. Ulusal degerlerin iist diizeyde rol oynadig:i bir kamuoyu karar
alicilarin hareket alanini daraltarak onlarin degisim yapmasini giiglestirmesi ozellikle
ulusal dava haline gelmis sorunlar s6z konusu oldugunda giindeme gelir. S6z konusu
ulusal degerlerle birlikte, biitiin devletlerin dis politikasinda benimsedigi temel deger ve

menfaatler de vardir.

Devletlerin dis politikasinda goriilen stireklilikte tlkedeki dis politika
bilirokrasinin etkisi yadsmmamayacak kadar biiyiiktiir. Dis politikayla ilgili secilmis
olarak goreve gelen karar alicilarin uzmanlikla ilgili olmadiklar1 i¢in dis politika
biirokrasisine ihtiyag duymalari normaldir.® Devletin kurulus asamasi ile dogrudan veya
dolayli olarak yakin bir bag igerisinde bulunan kadrolar hakim biirokrasi iilkelerin i¢ ve
dis politika kararlarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bir devletin dis
politikasinda goriilen siireklilikte iilkedeki dis politika biirokrasisinin yadsinamayacak
bir etkisi bulunur. Bilindigi iizere dis politika biirokrasilerinin goérevlerinden biri de
sahip olduklar1 oOrgiitsel hafiza ile karar alicilarin daha ihtiyatl bir tutum almasini
saglamaktir. Biirokrasinin yetismis oldugu donem, almis olduklar1 egitimde siirekliligin
saglanmasinda dnemli bir unsur olarak goziikmektedir. Bu gelenek ¢ogu zaman dis iilke
dis politikasindaki siirekliligi temsil eden ana etken olarak karsimiza cikmaktadir.

Bununla birlikte tiim devletlerin dis politikalar1 genel trendler olarak ele alindiginda

8 Hill, C. (2003). Changing Politics of Foreign Policy, (Basingstoke: Palgrave Macmillan), s.77.



dogrudan kendi yapilarin1 yansitan i¢ etkenlerden ¢ok dis etkenlerce belirlenmekte ve
yonlendirilmekte olduklar1 g6z oniine alindiginda igteki bu yapinin siirekliligi nereye

kadar tagiyacagi da diisiiniilmesi gereken bir konudur.
1.2. Degisim Kavram

Uluslararasi iliskilerde degisimin tanimiyla ilgili farkli kuramlar olsa da en sik
kullanilan ve kabul edilen iki kurami realizm/neorealizm ile
liberalizm/neoliberalizimdir. Klasik realizm ve neorealizme goére uluslararasi iliskilerde
temel olarak degisim s6z konusu olamazken, Klasik realistlere gore devlet, gli¢ dengesi
ve savag gibi kavramlarin insanlik tarihi kadar eski oldugunu ve ileride de devam
edecegini savunmaktadir. Klasik realizm ve neorealizme gore uluslararasi iligkilerde
temel olarak degisimden s6z edilemez. Uluslararast alanda degisim ise devletlerin kendi
menfaatlerine uygun ortam olustugunda sistemi kendi menfaatlerine uygun hale
getirmek ic¢in savaglar araciligityla hayata gegirdikleri olgudur. Neorealistlere gore de

hiyerarsik ve farkli bir uluslararasi sistem gelismedikge degisim gergeklesmeyecektir.

Liberal-Neoliberallere gore uluslararasi politikada degisim yapilmasi miimkiin
olan hatta olmasi gereken bir faaliyettir. Bunu faklilasan uluslararasi diizenle
aciklamaya c¢alismaktadirlar. Bugilin artitk uluslararast alanda biiyiik savaglar
olmamaktadir, devletler Avrupa Birligi (AB) 6rneginde oldugu gibi egemenliklerinin
bir kismini1 ulus-iistii Orglitlere birakabilmektedirler. Tabi bu olgunun tek tarafli
diistiniilmesi oldukg¢a yanlistir. Her ne kadar devletlerin uluslararasi diizende ulus iizeri
orgiitlerin etkisinde kaldig1 diisiiniilse de ¢ogu zaman devletlerin bir ¢ok konuda keyfi
hareket etmesini engellememektedir. Ornegin bu kurumlarin ABD’nin Irak’1 isgal
etmesini engelleyemedikleri gibi yada Suriye’de yasanan i¢ catigmalara uluslararasi
kurumlarin  yaptiriminin  olmamasi gibi.® Aslinda burada uluslararasi sistemde

Realistlerin savundugu gii¢ politikast miicadelesinin hi¢ degismedigi goriilmektedir.

® Gozen, R. (2010). Tiirk Dis Politikasinda Degisim Var Mi? (Editoér: Clineyt Yenigiin - Ertan Efegil), Tiirkive nin
Degisen Dig Politikasi, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, s.21.



Daima degisim i¢inde olan tiim sistemler gibi dis politikada da degisim dogal bir
ihtiyactir eger devlet dis ve i¢ sartlarda olusan degisikliklere gore dis politika degisime
gitmezse devlet hem uluslararas1 sisteme ayak uyduramaz hem de halkin goéziinde
mesruiyetini yitirir. Orta biiylikliikkte olan devletler yiikselise veya diislise gegtikleri
donemler de dis politikalarin da degisiklik yapmalar1 mecburi bir gerekliliktir. Ozellikle
Uluslararas1 sistemde degisikliklerin oldugu 1991 sonrasinda goriildigi gibi dis
politikalarin da olusan yeni konjonktiire gore degisen lilkeler s6z konusu degisim ve
dontistimleri firsata ¢evirebilmislerdir. Bolgesinde ve uluslararasi alanda yiikselen Cin,
Maastricth ve Amsterdam Antlagmalariyla dis politikasini belirlemeye ¢alisan Avrupa
Birligi bunun en giizel ornekleridir.!® Aslinda dis politikada yaygin olan anlays
degismeyen tek seyin degisim oldugu anlayisidir. Daima degisim iginde olan tiim
sistemler gibi dis politikada da degisim dogal bir ihtiyagtir. Dis politika da gelisen ic ve
dis sartlara uygun olarak degisim yapilmazsa hem uluslar arasi sisteme ayak
uydurulamaz hem de i¢ politikada halkin goziinde mesrutiyetinin kaybetmek gibi bir

olguyla kars1 karsiya gelinebilmektedir.

Devletlerin dis politikalarinda degisime ihtiya¢ olusturan dinamiklerini daha iyi
anlayabilmenin bir diger yontemi de, S6z konusu bu degisimi siniflandirmaktir.
Degisim; secimli-zorunlu, igsel-dissal, koklii-sinirli ve ani-asamali olarak dorde

ayrilmistir.

Sec¢imli-zorunlu degisimde, degisim dinamiklerinin stirekliligini saglayan
etkenler karsisinda direngli olmasi degisimi de kaginilmaz yapacaktir. Se¢cim yoluyla bir
devletin dis politikasinin degisimi s6z konusu devletin dis politika dinamiklerinin
cesitliliginin de isaretidir. Bir devletin ekonomik giiclinde yasanan pozitif bir degisimin,
glic artis1 yoluyla dis politika segenekleri gesitlenen devletin dis politika hedeflerini
bliyliterek kendi istek ve se¢imiyle degisim yapmaya uygun bir devlet haline gelmek

istemesi bu duruma Ornek teskil etmektedir. Se¢im yoluyla degisimin kaynagi icsel

10 Yenigiin, C. (2010). Tiirk Dis Politikasinda Ugiincii Dalga. (Editér: Ciineyt Yenigiin - Ertan Efegil), Tirkiye nin
Degisen Dig Politikasi, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, s.64.



faktorler ve uluslararast konjonktiirtiir. Uluslararast alanda olusabilecek bir gili¢ boslugu

basat giicleri se¢imli bir degisime yonlendirebilmektedir.

Zorunluluk neticesinde olusan degisim, devletin se¢im yapma ihtimalinin soz
konusu olmadig1 ya da ¢ok zayif bir olasilik olmasi anlamini tagimaktadir. Bu sebeple
devletin boyle bir degisimi se¢gmek zorunda kalmasi genel olarak devlet igin bir
gerileme anlami1 tasimaktadir. Bir devletin dis politikasinin  zorunluluk sonucu

degismesi kars1 karsiya kaldigi durumun bulundugu tehdit diizeyi ile dogrudan ilgilidir.

Icsel-digsal degisim, i¢sel degisimi en belirgin olarak, yayilmacilik ve onun yol
actigi hegemonya savaslarinda goriilmektedir. Gegmiste yasanan tiim igsel kaynakli
degisimler sadece ckonomik ve teknolojik dinamiklerden dolayr yasanmamis,
ideolojiler ve kisilerin belirleyiciligi de bu degisimin uygulanmasini saglayan

parametreler olmustur.

Mevcut iktidarin yenilenmesiyle birlikte dis politikada yeni bakis agisinda da
degisimler olabilmektedir. Donemin dis isleri bakani Ahmet Davutoglu'nun dis
politikamiza etkisi tartisilmakta ve gozlenmektedir. Komsularla sifir sorun politikasiyla
birlikte Suriye ile olan iliskilerin ¢evresi degismistir. Davutoglu iliskilerin igine girdigi
bu donemi altin ¢ag olarak nitelendirmektedir. Suriye ile kisa siireli de olsa dis
politikada i¢sel bir nedenden dolayr degisim oldugunun gostergesidir.!! Dis politika

aktorlerinin ve i¢ siyasal degisikliklerin degisime katki sagladiklar1 sdylenebilir.

Bir devletin uluslararas1 platformdaki yerini yeniden tanimladigi anlamdaki
degisim koklii bir dis politika degisikligi olarak tanimlanmaktadir. Koklii bir dis politika
degisikligi bir devletin diger devletler arasinda gii¢ degisikligi olarak goriilmektedir.
Devletin dis politika kararlarinda degisiklige gitmesi zorunluluktan ya da degisen sartlar
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Siirli dig politika degisimi ise, bir devletin uluslararasi
politikadaki mevcut konumunu koruyarak dis politikada Onceliklerini degistirmesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu degisim, bir devletin dis politikasini bir bolge ya da bagka

bir devletle sinirlamasi seklinde degistirmesi olarak da ortaya uygulanabilmektedir.

11 Zengin, G. (2010). Hoca- Tiirk Dis Politikast 'nda Davutoglu Etkisi (1. Basim), Istanbul: Inkilap Kitabevi, s.220.
8



En ¢ok devrimlerle ortaya cikan rejim degisikliklerinde goriilen ani agamali
degisim, devletin dig politikadaki statejisini bazen yasanan bir savas sonrasi
uygulamaya konulurken bazen de devlet yonetiminde yillarca hakimiyetini siirdiirmiis
s0z sahibi bir liderin 6liimiiyle hayata gegirilmektedir. Kolay kolay degigsmesi miimkiin
olmayan dis politika gerceklerinin s6z konusu devlette mevcut yeni gercekleri
dogrultusunda degisim yasanmasi asamali degisim olarak tamimlanmaktadir. Bu
dogrultuda asamali degisim, bir devletin dis politikasinda en ¢ok rastlanan degisim

tiirleri arasinda yer almaktadir.

S6z konusu devlette dis politika degisirken Oncelikli olarak o devletin dis
politikasin1 olusturan ogelerin fark edilir sekilde degisime ugramasi Onem teskil
etmektedir.'? Uluslararas: iliskiler disiplininin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinin altindaki
temel dinamik olsa da Realizmin bircok noktada kiiresel degisimi aciklayamaz hale
geldigi ortadadir. Cagdas kiiresel sistemde —belirtmek gerekir ki artik uluslararasi sistem
nitelemesi bile, sadece uluslara atifta bulundugu icin ¢ok gegerli degil- degisimi her
alanda gozlemlemek miimkiindiir. Degisim o denli giiclii ve etkili ki gecmisten ¢ok
farkli ve birgok acidan da kopuk bir diinyanin varligini agik bir sekilde gozler Oniine
sermektedir. Ve yine degisim o kadar etkili bir dinamik ki, koklii degisimlerin yasanma
periyodu bile siirekli degismektedir. Ulus-devletin temel aktor oldugu uluslararasi
sistemin degismesi ve baska bir seye doniismesi —diyelim ki- yiizyillda gerceklestiyse,
hiikiimetler-aras1 orgiitlerin de kendilerine elverisli bir yer ve roller bulduklar1 ikinci
diinya savasi sonrasi sistemin degismeye baslamasi i¢in ancak kirk kiisiir y1l ge¢gmesi
gerekmistir. En bliyiikk “gii¢” olarak ABD’nin “yalmiz” kaldigi Soguk Savas sonrasi
sistemin, karmagik gii¢ iliskilerinin hakim oldugu ve kiiresel sivil toplumun belirleyici
roller istlenmeye basladigi bir diizene donlismesi ise sadece birka¢ yil iginde
gerceklesmistir. Bu anlamda degisim gecmisten keskin bir sekilde kopma seklinde
yorumlanabilecek gelismelerin yasanmasina neden olmustur. Bu c¢ercevede, degisimin
bazen devrim etkisi yarattigini, bazen de donistiiriicii bir islev gordiigini iddia etmek

bir abarti olmayacaktir. Degisimin devrimci ve doniistiiriicii etkisini bir¢cok alanda

12 Siimer, G. a.g.e.s.92.



gozlemlemek miimkiindiir. Ancak bu etkiyi belli bash alanlarda anlamaya c¢alismak
degisim dinamiklerinin kiiresel sistemdeki belirleyici roliinlin anlasilmasi i¢in yeterli

olacaktir.

“Ulus-devlet”in  6nemini yitirmesi: Devletin ilerleyen yillarda da kiiresel
sistemin ana faktoriinii olusturmaya devam edip etmedigi glinlimiiz uluslararasi iliskiler
disiplininde hala kesinlik kazanmamustir. Devletin sistem i¢indeki roliiniin eskisi kadar
etkili olmamasi kiiresel sistemdeki degisikligi kanitlamaktadir. Bu degisim ulus-devletin

sistem ic¢indeki belirleyicilik islevinin yok oldugunu gostermektedir.

19. ve 20. yy’da uluslararasi politikada merkezi bir yer ve rol alan ulus-devlet,
21.yy’da bu islevini yitirmistir. Giiniimiizde ulus-devletin sistemde etkin ve ana madde
olmasi tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar devam etse de devletler halen
varliklarinmi siirdiiriirken kimileri ise onemli roller ilistlenmeye devam etmektedirler.
Fakat beklenmedik bir sekilde, kolonizayon doéneminin ardindan bagimsiz ulus-

devletlerin sayilar1 giinden giine hizla artarken devletler Gnemini yitirmeye baslamistir.

Ayrica, devletler arasinda, nitelik, biiytlikliik, 6nem, zenginlik vb. agilardan
biiyiik farkliliklar goriilmeye baslamistir. Onceki devletler sisteminde giig, temel
aktorler arasinda nispeten daha dengeli bir sekilde paylasilirken giiniimiiz uluslararasi
siyasi diizeninde, askeri ve ekonomik giicii ¢ok zayif olan bir¢ok devlete
rastlanmaktadir. Bu, giiclin artik kiiresel iligkilerde tek belirleyici olmadiginin kanitidur.
Bu yiizden siipergii¢, hegemon vb. kavramlar biiylik dl¢iide gecerliklerini yitirmis
kavramlardir. Glinlimiiziin tek siiper giici ABD’nin 6nilimiizdeki yillarda siipergiic
olacagi tahmin edilen Cin, Hindistan vb. bolgesel giiclerin emellerine ulagsmak igin bir
catisma alani olarak gérmesi hem karsi konulamayacak bir firsat hem de basit bir

yaklasim olmugtur.

Uluslararasi politikada aktor sayisinin hizla artmasi: Bu donemde ortaya ¢ikan
aktorler 6nemini yitiren devletin boslugunu kapatmistir. Kiiresel sorunlar i¢in alinacak
kararlarin sistemle birlikte karmasik bir hal almasiyla bu sorunu ¢6zmek icin devletler
gibi birbirinden ayr1 varkliklarin karara verme siirecinde yer almasini zorunlu kilmistir.

Bu kapsamda sivil toplum kuruluslari en 6nemli aktdrler olmustur. ikinci Diinya

10



Savasi’nin ardindan devletin bagimsizligini zedeleyecek uluslararast karar verme
mekanizmalarina katilan hiikiimet dis1 orgiitler, daha 6nce sadece devletlere ait olan

hukuk kurallar1 olusturma yetkisine -dolayli da olsa- paydas olmuslardir.

Stiphesiz ki formel olarak uluslararasit hukuk normlar1 halen devletler tarafindan
yaratilmaktadir. Ancak hiikiimet dis1 orgiitlerin uluslararast normlarin ve kuruluslarin
olusumunda fiilen oynadiklar1 roller artik inkar edilemeyecek kadar agiktir. Bu savi
destekleyecek bir ¢ok Ornek vermek miimkiindiir. Benzer bir sekilde, cevre ile ilgili
sorunlara kars1 giderek artan bir ilgi gozlenmektedir. Niteligi itibar1 ile ulusal smirlari
tanimayan ¢evre sorunlari, kiiresel bir igbirligini zorunlu kilmis, bu da devletlerin

geleneksel davranis bicimlerini kismen de olsa terketmelerine neden olmustur.

Ittifak ve bloklasmada degisim: 19.yy'da oldugu gibi 20. yy'da da diinya siyasi
sisteminin bagat aktorii varsayilan devletler arasindaki ittifak ve gruplagmalarin
nitelikleri ve icerikleri siklikla degismektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yeni
siyasi sistem kurulmus ve iki blok olusmustur. Fakat Soguk Savas dénemin ardindan
varolan ittifaklarda degisiklikler yasanmaya baglamis; bu donemde ayn1 blokta yer alan
Bat1 Avrupa iilkeleri ile ABD, yeni donemle birlikte, yasanan kiiresel siyasi gelismeleri
degisik sekillerde algilamaya ve de yorumlamaya baslamislardir. ABD 1990’11 yillardan
beri isbirligini ve uluslararas1 hukuk kapsamindaki ¢6ziim opsiyonlarin1 reddeden ve tek
tarafli bir dig politika yiiriitiirken Avrupalilar ise bagka aktorlerle igbirliginin, barig
odakli ¢oziimlerin ve uluslararast hukuk kaidelerinin gegerli sayilmasi gerektiginin
onemini vurgulamistir. Bu sebeple, Soguk Savas doneminde yakin iliskiler kuran ve
bircok noktada birbirlerini tamamlayan Avrupa ve ABD arasinda olusan catlak gittikce

de derinlesmektedir.

Belirtmek gerekir ki, ittifak degisimlerini Realist teorinin iinlii glic dengesi
onermesi ile aciklamaya calismak yeterli degildir. Gli¢ dengesi paradigmasi
cercevesinde degerlendirildiginde bu yeni durum, Avrupa’nin giici esas alarak
ABD’nin karsisinda yeni bir denge unsuru olmaya calistig1 seklinde yorumlanmaktadir.
Ancak gergekte Avrupa’nin giice 6zel bir onem atfettigi seklinde bir sonuca varmak son
derece zordur. Avrupa ABD ile ¢elismektedir; ancak bu geliski, iki taraf arasindaki gii¢

miicadelesinden degil, kiiresel olaylara bakis farkliligindan kaynaklanmaktadir.
11



Degisim konusu ele alindiginda 6zellikle neorealist ekolde en sik kullanilan
“mukayeseli statik analiz” teknigi one ¢ikmaktadir. Bu teknikte bugiiniin gézligiiyle
gecmisi yargilamak gibi biiyiik bir tehlike var olsa da sikca tercih edilen bir yontem
olmasi ve daha iyi bir yontemin bulunmamis olmasindan dolay1 bu ¢alismada da Besar
Esad donemindeki degisimi olumlu ve olumsuz yanlartyla bir 6nceki donemle

mukayese ederek Tiirk dis politikasina yansimalarinin karsilastirilmasi yapilmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

BOLGESEL POLITIKADA SURIYE

2.1. Birinci Korfez Savasi ve Suriye

Birinci Korfez Savasi; Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgalinin ardindan, Irak
giiclerinin Kuveyt’ten ¢ikarilmasi i¢in gerceklestirilen “Operation Desert Shield-Col
Kalkan1 Harekati”dir. Iran-Irak Savasi’nin  hemen ardindan, Irak’m Kuveyt’e
saldirmasiyla Korfez Savasi baglamistir. Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i topraklarina
katmas1 iki iilke arasindaki krizin savasa donmesine neden olmustur. Iran-lrak
Savag’nin ardindan Irak, bir yandan silahlanmaya devam ederken bir yandan da
Kuveyt’in gegmiste Basra vilayetine bagli olmasin1 kanit gdstererek kendi iilkelerine
bagl olmas1 gerektigini iddia etmistir.”® Korfez Savasi’nin sonucunda, Ortadogu’nun
tiim yapis1 ve gii¢ dengeleri degismeye baslarken Sovyetler yikilmis ve diinyanin yeni

yapilanmasina zemin hazirlamistir.

Korfez Savasi'na fiilen katilmayan Tiirkiye, Incilik’teki Amerikan ugaklarinin
kullanimina izin vermis ve Birlesmis Milletler (BM)’in aldig1 kararlara uymus, Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattim kapatmustir.'* Suriye, diger Arap iilkelerinin aksine,
Irak’in Kuveyt’i ilhakimi kinamig ve Irak’in geri ¢ekilmesini talep etmistir. iki kutuplu
diinyanin sona ermesini ¢abuk kavrayan Hafiz Esad rejimi Bati’ya ve 6zellikle de ABD
yanlisi bir tutum sergilemis ve Korfez Savasi ile bu yeni politikasint da diger iilkelere
gosterme firsatin1 yakalamistir. Bu donemde Suriye, Irak’a kars1 Miittefik Kuvvetlerin
safinda yer almis; Miisterek Islam Arap Ordusu’na 9. Mekanize Piyade Tiimeni ve 45.

Komando Tugayi ile katilarak savasa girmistir.™

13 Pehlivanoglu, O. (2004). Orta Dogu ve Tiirkiye (1. Basim), Istanbul: Kastas Yayinevi, s.112.
14 Yilmaz, T. (2004). Uluslararast Politikada Ortadogu (1. Basim), Ankara: Akgag Yayinlari, s.45.
15 Pehlivanoglu, O. a.g.e.s.142.
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Savas sona erdiginde Suriye, uluslararasi ve bolgesel alanda giiclenmistir. Bu
cercevede One ¢ikan gelisme savas sonrasi Suriye, Misir, Suudi Arabistan ve diger
Korfez iilkelerinin katildigi bir konferans sonrasi, 6 Mart 1991°de yayimlanan Sam
Deklarasyonu ile Suriye ve Misir, Suudi Arabistan’in ve diger Kérfez Isbirligi Konseyi
ilkelerinin giivenligine destek vermeyi kabul etmislerdir. Suriye’nin bu destegine
istinaden Korfez iilkeleri iilkeye iki milyar dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmayi
kabul etmislerdir. Bu gelisme Suriye’nin hem ekonomik olarak hem de siyasal itibar
olarak konumunu gii¢lendirmistir. Bat1 ile aymi tarafta olmasi bélgedeki konumuna
etkisi agisindan kaginilmazdir. Korfez Krizi yasanirken Suriye’nin Irak’a askeri kuvvet
gondermesi, ABD oOnderligindeki Bati goriisiinii benimseyen Koalisyonda bulunmasi

Irak ile mevcut iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Tiim bu tutumuna karsilik Suriye, kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan Irak’in toprak
biitiinliiglinlin korunmasina 6nem vermistir. Irak topraklarinin kuzey bolgesinde bir
Kiirt devletinin kurulmasi veya bolgenin Tiirk niifusuna katilmasi, giiney bolgesinin ise
fran korumasmda Sii kontroliine girme olasiliklari, Suriye ic¢in ciddi bir tehdit

olmustur.*®

2.2. Ortadogu Baris Siireci ve Suriye

90’Ih yillarda Soguk Savas’in ardindan uluslararasi sistemdeki giic dengelerinin
degismesiyle, Suriye dis politika anlayis1 ve stratejilerini degistirmek zorunda kalmigtir.
Savas sonrasi olusan sartlar karsisinda Suriye, once Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi (SSCB)’nin stratejik destegini kaybetmis, sonrasinda uluslararasi alanda da

yalniz kalmstir.

Esad, Bat1 karsit1 politik anlayisinda diizenlemeler yaparak, Bati diinyasi i¢inde
tilkesini konumlandirmaya calismistir. Burada dis politika karar alma siireglerinde
Suriye’nin bir degisime ihtiya¢ oldugu ve siirekliligi terk ederek bir degisime gittigi
diistiniilebilir. 1990 yilinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i iggalinden yararlanan Hafiz

16 Orhan, O. (2000). Ortadogu'nun Diisman Kardesleri: Suriye ve Irak. Avrasya Dosyast Ug Aylik Uluslararast
Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 6(3), 5.192.

14



Esad Batili devletlerle beraber Irak Koalisyonu’nda yer almistir. Esad, 1991°de “Oslo

Baris Siireci”’nde Israil’le baris miizakereleri igin goriismelere dahil olmustur.'’

Dogu blogunun yikilmasi, iki kutuplu yapinin sona ermesi ve Sovyet-Amerikan
catismasinin sona ermesiyle baslayan bu yeni siirecin ilk hamlesi olarak Amerika’nin
onderliginde Irak’a diizenlenen operasyonla kendini gostermistir.’® 1993 Eyliil’de
goriigmelerine baglanan Oslo I Baris Siireci, 1995 Eyliil’de Oslo II ile devam etmis; bu
siirecte Israil ve Arap iilkeleriyle iliskiler dnemli derecede diizeltilmis ve bu iilkelerin
Israil'e uyguladiklar1 ambargo son bulmustur. Israil-Filistin cephesinde baris siireci
devam ederken, Israil Urdiin’le baris anlasmalar1 yaparak iliskilerini ilerletmis, Suriye
ile yasadigi sorunlart ¢ozmek igin goriismeye baslamis ve Bati Serianin bazi

boliimlerinden ¢ekilmistir.

Clinton ve Christopher’m arabuluculuk yaptigi Israil ile Suriye arasinda
gerceklesen goriismelerden olumlu bir sonu¢ alimamamistir. Suriye’yle anlagmasi
sonucunda Liibnan’la da anlasabilecegini diisiinen Israil, bu amacla Golan Tepelerinde
Suriye egemenligini  kabul ettigini ve Suriye ile mevcut iliskilerini iyilestirmek
istedigini agiklamus, fakat Israil askerlerinin cekilme sartlari, takvim ve yeni giivenlik
diizenlemeleri hususunda bir anlagsma saglanamamustir. Bu siiregte, Fas ve Tunus 1994
yilmin sonlarma dogru iliskileri iyilestirmek adina Israil’de temsilcilik agmaya
baslamislar. Atilan bu adimin ardindan 1996 yilinda Tunus ile Israil arasindaki iliskiler
diplomatik iliskiye doniismiistiir. Israil’e uygulanan ekonomik yaptirimlara son
verilmesine iliskin karar, 30 Eyliil 1994’te Korfez Isbirligi Konseyi’nde alinmigtir.!® 2
Nisan 1996'da da Katar ile Israil arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesi ydniinde karar
alinmistir. Fakat Netanyahu'nun politikasin1 netlesmesi ve "topraga kars1 baris" ilkesine
bagli kalmayacaginin da anlasilmasiyla Israil ile séz konusu bu iilkeler arasinda

iligkileri durdurmustur.

26 Temmuz 1995°te Israil Parlamentosu Golan’dan cekilme hususunda bir

referandum yapilmasi i¢in yapilan oylama 59-59 seklinde sonuglandigi icin basarisiz

17 Athoglu, Y. (2009). Suriye Dus Politikasinda Giig Ve Giivenlik Iliskisi, Bilge Strateji, 1(1), 5.75.
18 Ari, T. (2010). Yiikselen Giig: Tiirkive- ABD Iliskileri ve Orta Dogu, Bursa: MKM Yayncilik, s.155.
19 Lianzhi, W. (1995). Peace in the Middle East No Longer a Dream. Beijing Review, 38 (8), s.23.
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olmustur. Yasanan bu reddin ardindan Suriye ile Israil arasinda 1995-1996 yillarinda
gerceklestirilen ve toplamda ii¢ oturumdan olusan Wyn Konferansi’nda da somut bir
ilerleme saglanamanustir. lgili taraflar 1996 Ocak ve Subat aylarinda Wyn'da
goriismelere devam etmis; fakat 4 Mart 1996°da Israil'de 12 kisinin 6liimii ve 126
kisinin yaralanmast ile sonuglanan HAMAS saldirilarindan sonra konferans
sonlandirilmistir. 4 Kasim 1996’da Umman’da diizenlenen ekonomik zirveyi boykot
eden Suriye, bu tavri ile Urdiin’e Israil’le yapilan anlasmadan ¢ikar1 olmadigini ayni
zamanda da Israil’e Suriye ve Liibnan topraklarindan cekilmemesinin Ortadogu
bolgesinde eksiksiz ve kapsamli bir barisi engelledigi yoniinde mesaj vermek istemistir.
Suriye, Israil ve Arap iilkelerinin taraf oldugu ve g¢oklu iilke goriismeleriyle baris
olabilecegini iddia etmistir. Suriye, bu savi dogrultusunda Israil’in Golan Tepeleri,
Gazze seridi, Bati Seria ve Dogu Kudiis’ten higbir sart ileri siirmeden ¢ekilmesi

gerektigini savunmustur.?°

Stratejik konumu ve zengin su kaynaklarma sahip olan Golan Tepeleri’ni, Israil
1967°de isgal etmis, 1981°de ise ilhak etmistir. Isgal oncesi 100.000 Suriyelinin
yasadig1 bolgede, isgal sonrasinda Israil tarafindan 16 Yahudi yerlesim merkezi

kurulmus ve bu yerlesim yerlerine Yahudiler yerlestirilmigtir.?!

Suriye, Ortadogu bariginin kendi toprak kaybiyla saglanmasina kasi ¢ikmig, Golan
Tepeleri’nin kiralanacak ya da emanet edilecek bir toprak olmadigim belirterek Israil’in
giivenlik gerekgesini reddetmistir.?? Sonug olarak 29 Mayis'ta Israil'de Netanyahu’nun
basbakan olmasiyla birlikte barig goriismelerine ara verilmis ve Ortadogu karamsar bir
diisiinceye  biirlinmiistiir. 16 Haziran’da  Netanyahu, Golan Tepeleri’nden
cekilmeyeceklerini agiklamasiyla Filistin ve Suriye ile devam ettireceklerini agikladigi

barig siireci gériismelerini olumsuz yonde etkilemistir.

Ortadogu barig siirecinde doniip geriye bakildiginda giinii kurtarmak adina
goriismelerin yapildigi Shamir dénemi ve hicbir resmi goriisgmenin yapilmadigi

Netanyahu donemi disindaki Rabin, Peres ve Barak donemlerinde barisa cok

20 Ari, T. (1999). I¢ Politikamin Gélgesindeki Baris: Likud ve Orta Dogu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 54 (2), s.41.

2L ywww.habervakti.com (Erisim tarihi: 05.04.2019).

22 Shahin, M. (1996). Syria Stands Apart, The Middle East, 252 (6), s.15.
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yaklagildig1r goriilmektedir. Burada {ilkelerin dis politikalarinda kesin olarak neyi
istediklerini belirtmemeleri ve politikalariin siireklilik kazanmamis olmasinin baris
siirecine olumsuz katki sagladig1 diisiiniilebilir. Rabin se¢im Oncesinde Golon
Tepeleri’nde geri ¢ekilmenin ihtimal dahilinde oldugunu halkina anlatabilmis olsaydi
aksi takdirde Ortadogu barisinin gerceklesmeyecegini, Peres secimle gelmemis olmanin
verdigi gilivensizligi yenebilseydi ve Barak hemen se¢im sonrasinda Golon’dan
¢ekilmenin kaginilmazligini gérmiis olsaydi belki de bu giin iki iilke baris iginde yasiyor
olabilirdi. Fakat Suriye’nin de baristan ne bekledigi konusunda net ¢izgilerinin
olmamasi politikalariin  degisiklik gostermesi burada siireklilik ve degisim

catismasinin ¢ikarlara bagl olarak degistiginin en acik gdstergesidir.?3

2.3. Ikinci Korfez Savas: ve Suriye

1990°da Irak’in Kuveyt’i isgali sonucu yasanan gelismeler bolgede ABD
acisindan ¢ozillemeyen meseleler oldugunu ispat etmistir. 11 Eyliil 2001 yilindaki ikiz
kulelere diizenlenen intihar saldirilar1 sonrasinda ABD, kendisini terdriin Oniine
gecmeye adamis bir gii¢ olarak lanse etmeye baslamistir. Iste bu ortam beraberinde
gdzlerin yeniden Islam diinyasina ve petrol zengini Ortadogu’ya dénmesine sebep

olmus, Islamiyet terdrle bagdastiriimstir.

11 Eyliil saldirilarinin sorumlusu olarak goriilen uluslararasi terérist Usame Bin
Ladin’in Afganistan’da olmasi ABD’yi rahatsiz etmig; Taliban Yonetimi’nden Usame
Bin Ladin ve El Kaide Orgiitii’niin kendilerine teslim edilmelerini istemistir. Usame Bin
Ladin ve El Kaide Orgiitii’niin silah giiciinden yararlanan Taliban Yonetimi ABD nin
bu teklifinde ¢ekimser davranmistir. Amerika’nin gézde gazetelerinden Washington
Post, 11 Eyliil saldirilariyla Usame Bin Ladin arasinda baglanti olmadigini ifade
ederken ABD Dis Isleri Bakani Colin Powell ise saldirilar1 Usame Bin Ladin’in yapmis
oldugunu ima ederek ilgili delilleri aciklayacaklarii belirterek saldirilarin sorumlulari
ile ilgili geligkili agiklamalar yapmuglardir. Tiim bu ¢eliskiler devam ederken ABD,
yapilan saldirilara karsilik Afganistan ve Taliban Yonetimini vurarak bir yandan teror

tehdidini azaltmay1 hedeflerken diger yandan da Afganistan’daki Taliban Y 6netimini ve

2 Siier, B.O. (2004). Suriye-Israil Iligkileri. (Editor: Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin), Ortadogu Siyasetinde Suriye,
Ankara: Platin Yayinlari, 5.127.
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El Kaide Orgiitii’niin iislerini bertaraf etmeyi hedeflemistir. ABD, “terdrii yuvasinda
onleme programi” kapsaminda once Afganistan sonrasinda Irak’it vurmustur. ABD,
Irak’a demokrasiyi getirebilmek ve Saddam Hiiseyin’de oldugu iddia edilen Kitle Imha
Silahlarim1 yok etmek amaciyla Irak’a savas agmustir. ilerleyen donemlerde ise Irak
Savagi’nin asil nedeninin ABD’nin iist diizey gorevlerde yer alan ve 90’lardan bu yana
Saddam Hiiseyin rejiminin diisiiriilmesi gerektigini savunan yeni muhafazakar kesimin
oldugu iddia edilmistir. Bazilar1 savasin gercek nedeninin "petrol" oldugunu
savunurken, bazilari ise isgalin genis ¢apli bir "Ortadogu'nun yeniden sekillendirilmesi”
Biiyiik Ortadogu Projesi(BOP)’nin bir pargast oldugunu ileri siirmiislerdir. Bush
yonetiminde birinci dénem Savunma Bakanligi Miistesar1 Douglas Fetih Irak Savasi

gerekeelerini sOyle belirtmistir:

> Saddam Hiiseyin rejimine ait Kitle imha Silahlarim1 (KiS) ortadan
kaldirmak

> Irak'm teror destegini keserek yapiy1 sonlardirmak

> Irak halkina bagimsizligint kazandirarak, Irak topraklari igerisinde

demokrasi, baris ve ekomonik kalkinma donemini baslatmaktir.?*

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin dis politikasinda uyguladig politika ve
iktidar olan Yeni Muhafazakar yoneticilerin kullandigi hegomonik ifadeler neticesinde
uluslararasi: platformda ABD gii¢ politikast uygulayan bir aktor haline gelmis ve

uluslararasi sistemi sekillendiren hegoman gii¢ olarak goriilmiistiir.?®

Suriye’nin amaci, Irak’taki Siinnilerle yakin iligki icerisinde olan Kiirt niifusun
Kuzey kesimindeki olusumdan etkilenmesini engellemektir. Tiirkiye ve Iran basta
olmak tizere bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirme stratejisini benimseyen Suriye,
Irak’taki etkisini kaybetmemek i¢in yerel topluluklarla iligkilerini siirdiirmeyi
amaglamistir. ABD ve miittefiklerinin bolgede kalmasindan cekinen Suriye, Irak’in

toprak biitiinliigiiniin korunmasina dikkat etmistir. Ulkede 500.000’den fazla Irak

24 http://www.tarihbilinci.com/forum/cagdas-turk-ve-dunya-tarihi-ders-notlari-293/ikinci-korfez-savasi-irak-savasi-
28727/ (Erigim Tarihi: 25.10.2014).

%5 Aras, B. (2004). Tiirkiye ve Irak Krizi (Editor: Biilent Aras), Irak Savast Sonrasinda Ortadogu. Istanbul: Tasarim
Yayinlari, 5.167.
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niifusunun olmasi ve iilkenin batisinda Kiirt niifusu ve Tiirkiye ile yasanan terdr
sorunlarinin olmasi Suriye’nin hassas politikalar gelistirmesine yol agmistir. S6z konusu
bolge icin Tiirkiye ve Iran’la birlikte yiiriimeyi diisiinen Suriye, Iran’la genis kapsamli
ekonomik-ticari anlagmalar imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile imzalanan Serbest
Ticaret Antlasmas1’yla Suriye’nin ticari paydas: haline gelmistir. Ikinci Kérfez Savasi
kiiresel terérle miicadele etmek icin baslatilan savasin devami niteligini tasimaktadir.
Irak’tan sonra olasi bir miidahelenin Suriye’ye yapilacagi konusunda kamuoyunda
olusturulan sdylemler Suriye lizerinde 6nemli bir baski olusturmustur. Suriye bu baskiy1

minimuma indirebilmek i¢in bazi agilimlar yapmaya baslamistir.

Bu amagla Rusya’yla yapilan silah ticareti ve savunma anlasmalari, iran’la
savunma igbirligi siireci, Liibnan’daki askeri varligin ¢ekilmesi ve Tirkiye’yle sicak
iliskileri gelistirme cabalar1 olmustur. Ozellikle “Hariri Suikast1” sonrasinda iizerinde
yogunlagan baskilari savusturma da ustaca manevralar yapmasi Suriye’yi nispeten
rahatlatmigtir. Bati’dan Suriye’ye yonelen baskinin yani sira, Tiirkiye ile ABD’nin

Suriye’ye tam olarak destek vermemesi Suriye Devleti’ni iran’a yoneltmistir.

Irak’1n kuzey bolgesinde kurulabilecek bir Kiirt devleti Suriye i¢in savas sonrasi
donemde de diisiindiiren bir sorun olmustur. Bu yeni devletin Akdeniz’e ¢ikisinin
Suriye’nin kuzeyinden olmasi ihtimalleri PKK’nin atesli destekgisi olan Suriye’nin de
Kiirtlere bakisin1 degistirmistir. Ciinkii Suriye igerisinde barindirdigi Kiirt niifus
nedeniyle tehdit algilamaya baslamis; Ozellikle Kamisli’da ¢ikan olaylar iilke
icerisindeki Arap ve Tiirklerin Kiirtlere karsi birlikte hareket etmesine yol a¢cmuistir.
Yasanan bu gelismeler karsisinda Suriye, PKK ile miicadelede Tiirkiye’ye yardimci

olmak i¢in adimlar atmustir.

Bolgede yasanan gelismeler, Suriye’nin jeopolitik 6nemini daha da arttirmagtir.
Suriye rejimi 11 Eyliil saldirilarindan sonra Amerika’nin yaninda yer almis; El Kaide
konusunda ABD ile 6nemli bilgiler paylasarak yakin iliskiler kurmayi basarmistir.
Boylece Amerika’da Suriye’nin Liibnan’daki hegomanyasini tistii kapali olarak

desteklemistir.

ABD, Irak Savasi sonrasinda Liibnan’in Suriye tarafindan isgal edilmesine tepki

gostermis ve Aralik 2003’te Bush yonetimi tarafindan Suriye’ye yaptirim 6ngdren
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“Suriye Hesap Verebilirligi ve Liibnan Egemenligi Restorasyonu Yasas1” yiiriirliige
konulmustur. Bush yonetimi Mayis 2004°te Suriye’ye tibbi malzemeler ve gida harici

Amerikan mallarinin ihracin1 durdurmustur.

Suriye hava yollarinin ABD’ye inmesi ve Suriye devlet bankasiyla bazi
islemlerin yapilmasina kisitlama getirilmesi gibi belirli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Bu
yaptirimlarin en 6nemlisi de Bagkan Bush’un Suriye’nin ABD’nin ulusal giivenligine

kars1 6nemli bir tehdit olarak algilamasi ve bunu dile getirmesi olmustur.®
2.4. Soguk Savas Oncesi Suriye ve Tiirkiye Iliskileri

Suriye Soguk Savas doneminde Tirkiye’nin ABD’nin Ortadogu’daki iissii
oldugunu iddia etmis, Tiirkiye ise Suriye’nin politikasint Sovyetler’in Ortadogu
tizerindeki dis politikasiyla Ortiistirmiistiir. 80°1i yillarda PKK’nin 6nderi Abdullah

Ocalan’m Suriye’ye kagmastyla iki {ilkenin arasi bozulmustur.

Bununla birlikte Suriye’nin Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) ni engellemeye
caligmasi iki lilke arasindaki siyasi ve diplomatik meseleleri de beraberinde getirmistir.
Suriye, GAP projesini sekteye ugratmak ve Firat nehriyle ilgili planlarinin Tirkiye
tarafindan da kabul edilmesini saglamak i¢in PKK’y1 6ne siirerek Tiirkiye’de i¢ savas
cikarmak icin c¢alistigin1 giindeme getirmistir. Suriye, bu politikasiyla Tiirkiye’nin
giineydogu bolgesinde bagimsiz bir Kiirt Devleti tehlikesinin ortyaya c¢ikmasiyla
Ankara’nin su sorunundaki direncinin kirilacagini diisiinmiistiir.?” Tiirkiye nin bolgesel
giic olmasin1 engellemek isteyen Suriye, ikili iligkilerinde sorun yaratarak, Arap
milliyet¢iligi konusunda oOncii iilke olmayr hedeflemistir. Hafiz Esad Tiirkiye ile
iligkilerini ¢cozmeyerek, lilkedeki etnik ve siyasal ¢catisma olasiligini engellemis; iki iilke
arasina mesafe koyarak da Tiirkiye’nin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik etkisine girmesini

engellemeyi bagarmistir.

% Tiir, O. (2011). 2000’lerde Liibnan Siyaseti: Krizler, Suikastlar ve Savas Sarmali. (Editor: Sedat Laginer, A.
Celalifer EKinci), 11 Eyliil Sonrasi Ortadogu, Ankara: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, s.210.
2 Kona, G. G. (2012). Bir Baska Suriye Analizi: Ne Babasi Ne Oglu, Politika Dergisi, s.221.
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Tiirkiye ile yasadigi problemleri siirekli giindeme getiren Suriye; bu konuda
Yunanistan, Ermenistan ve iran’in destegini almistir. Ayn1 zamanda Suriye su sorunu
sayesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde avatajlar elde etmistir. Soguk Savas doneminin
ardindan uluslararasi sistemin giic dengelerinde meydana gelen farkliliklar, Suriye dis
politika anlayiginda ve stratejilerinde degisimi kaginilmaz kilmistir. Yeni sartlarla
ortaya ¢ikan SSCB’nin stratejik destegini yitiren Suriye uluslararasi platformda da adeta

yalniz kalmigtir.?8

II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan uluslararasi gelismeler neticesinde Suriye
ile Tirkiye arasindaki iligkiler iyice gerilmistir. Bu donemde Tiirkiye, ABD
onciiliigiindeki Bat1 ile iligkilerini giiclendirirken, Suriye ise dis politikasin1 Sovyetler
Birligi’ne yonelmistir. Tiirkiye Bagdat Pakti’na dnciiliik ederek Ortadogu’da bir ittifak
olusturmaya ¢alisirken, Suriye Misir Onciiliigiinde yeni bir ittifak olusturmaya
caligmistir. 1957°de Tiirkiye Suriye iliskileri o kadar gerildi ki, iki iilke savas noktasina
gelmisti. Kibris sorununda, uluslararasit alanda Batili miittefiklerince yalniz birakilan
Tiirkiye, dis politikas1 yon degistirmis; 1967 ve 1973 Arap-Israil Savaslari’nda Tiirkiye
Araplarla birlikte hareket etmistir. Tiirkiye nin bu tutumu, Suriye ile arasindaki iligkileri
iyilestirmis fakat uzun soluklu ve kalic1 bir baris ortami yaratmamustir. Suriye’de Hafiz
Esad Yonetimi’nde Arap milliyetgiliginin 6n planda tutuldugu politika nedeniyle,
Suriye-Tiirkiye arasinda barig saglanamamistir. 1980°lerde iki iilke arasindaki su ve
teror meseleleri 1998 yilina kadar devam etmistir. Sonug¢ olarak Suriye’nin terori
desteklemekten vazgecmesi ve Besar Esad’in Suriye Devlet Baskani1 olmasi iki iilke
arasindaki iliskilerde yeni bir doneme gecisin baslangici olmustur. Besar Esad
déneminde karsilikli iki iilke olan Tirkiye ve Suriye, dostluk iliskilerini karsilikli
jestlerle tarihte goriilmemis bir seviyeye ulagsmis; fakat bu iliskilerde Suriye’de ¢ikan i¢

karisiklik nedeniyle bugiin askiya alinmistir.

28 Athoglu, Y. (2009). Surive Dis Politikasinda Giig Ve Giivenlik Iliskisi, Bilge Strateji, 1 (1), s.76.
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2.5. Soguk Savas Sonrasi Suriye -Tiirkiye iliskileri

Soguk Savas doneminde Bat1 Blogunda yer alan Tiirkiye ile Dogu Blogunda yer
alan Suriye arasinda diplomatik bir iliski kurulamamistir. Suriye’de Baas Partisi’nin
iktidar olmas1 ve “Biiylik Suriye” hedefine ulasmak i¢in bazi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi yillarca Tiirkiye’de sorunlara yol agmistir. Ozellikle Hatay meselesi,
Su ve Teror sorunlart iki iilke arasindaki en Onemli konular1 olusturmustur. Bu
sorunlarin yami sira, uzun yillar Osmanli Imparatorlugu’nun golgesinde kaldigimi
diisiinen Suriye’nin tepkileri ve Tiirkiye-Israil is birliginin artmasi karsisinda verilen
tepkiler iki tlke iligkilerinin zayiflamasina neden olmustur. Diismanlik, catisma ve
giivenlik kaygilarmin golgesinde yillarca devam eden Tiirkiye-Suriye iliskileri, 1998
Adana Mutabakat1 ile yumusamis; 2000 yilinda Besar Esad’in, 2002’de ise AK
Parti’nin iktidara gelmesiyle beraber iliman bir siire¢ baslatmistir. PKK sorununun
¢oziimlenmesiyle birlikte Irak Savasi’yla ortaya ¢ikan bolgesel giivenlik kaygilar iki
tilke iligkilerini daha da yakinlastirmistir. Tiirkiye’de ilk defa Suriye Devlet bagkaninin
misafir edilmesi, donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in gergeklestirdigi Sam ziyaretleri de s6z konusu devletlerin iliskilerini
saglamlagtirmistir. ABD, iki iilke arasindaki iliskilerin gerginlesmesinde ve

yakinlagsmasinda etkin rol oynamustir.

1957°de Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Tiirkiye’nin Marshall
yardimi ve Truman Doktrinini benimsemesi, Tiirkiye’yi Bat1 Bloguna yakinlagtirirken
Dogu Blogunda yer alan Suriye ile gerginlikler yasamasina neden olmus ve bu durum
iki lilkeyi neredeyse savas konumuna getirmistir. Tiirkiye’de Demokrat Parti donemiyle
birlikte Avrupa’ya yonelim yasanmis, Suriye ile olan iligkilerde adeta rafa kaldirilmistir.
Tiirkiye-Suriye iligkileri, 20. yy'in basindan sonuna kadar gegen siirede; bdlgesel
konjonktiir, uluslararas1 sistem ve iilkelerin i¢ iktidar dinamikleri gibi bir¢ok faktor
nedeniyle iki iilke arasindaki iliskilerin olumsuz bir sekilde ilerlemesine neden
Olmustur. Bu donemde iligkilerin olumsuz seyretmesiyle baglantili olarak iki iilke
arasindaki dig ekonomik iliskilerinde paralel bir ¢izgide ilerledigi goriilmektedir. Ancak
21.yy’da, hem iki iilkede iktidarlarin degismesi, hem de bodlgede ve uluslararasi

sistemde olusan diger baz1 onemli gelismelerin de etkisiyle iki lilke arasindaki iligkilerin
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kiiltiirel, siyasi ve ekonomik anlamda olumlu sekilde evrilmeye baslamistir. 2010 yilina
kadar iki tilke arasindaki isbirlikleri, ortak politikalar gelistirmeleri, dis ekonomik

iliskilerine de olumlu yansimistir.?°

2007 yilma gelindiginde Sam-Ankara iligkileri isbirligi {izerinden devam
etmistir. 31 Ocak 2007’de Disisleri bakami Velid Muallim’in Ankara’ya yaptigi
ziyarette Irak konusu goriisiilmiis, Irak’in toprak biitiinligli ve egemenligi konusuna
6zel onem verdiklerini belirtmis bu konuda Tiirkiye ile ayni hassasiyeti tasidiklarini
belirtmistir. Y1l i¢inde iki iilke arasinda gergeklesen bir diger gelisme ise 3 Nisan’da
Halep stadinin agilisina katilmak ve el-ittihad ile Fenerbahge’nin yapacagi magi izlemek

tizere Besar Esad’in davetlisi olarak bagbakan Erdogan’in Suriye’ye gitmesi olmustur.

S6z konusu spor etkinligi ile iki ilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
amaglanmistir. Spor miisabakasinin yaninda Erdogan ve Esad goériismesinin temelini
enerji konusu olusturmustur. Bu noktada Misir iizerinden gelecek olan dogalgaz boru
hattinin Suriye iizerinden gecirilmesi ve Suriye ile Tiirkiye arasindaki Asi Nehri {izerine
bir dostluk baraji kurulmas1 ziyaretin ana unsurlarindan olmustur.®® Ve bu sekilde iki
iilke arasindaki sicak iligkilerin devamliligi i¢in karsilikli isbirliginin arttirilmasi
amaglanmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve Dogu Blokunun yikilmasi mevcut ekonomik
ve siyasi dengelerin degismesine neden olmustur. Soguk Savas siiresince, Dogu ve Bati
Bloku olmak tizere, az aktorlii uluslararas sistem varken, Soguk Savas’in ardindan ¢ok
aktorlii bir sistem hakim olmustur. Geg¢mis donemlerde miittefik iilkeler, Soguk
Savas’in ardindan tek baslarina bagimsiz aktorler olarak uluslararasi sistem ve politika

icinde yer almaya baslamiglardir.

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Tirkiye’nin uluslararasi iligkilerde ve
uluslararasi politikada izlemesi gereken yol ve dig politika hakkindaki diisiincelerini
paylastig1 kitabt “Stratejik Derinlik: Tiirkiye’'nin Uluslararasi Konumu” adli eseri,

Tiirkiye’nin Suriye ve diger {ilkelerle iliskileri hakkinda kuramsal ¢ergeveyi anlatarak,

2 Oncel, A. ve Akar, M. (2015). 2000 Sonras Tiirkiye - Suriye Iliskilerinin Tiirkiye Dis Ticaretine Yansimalari, 30,
s.71.

30 Mis, N. (2009). Suriye 2007. (Editdr: Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Murat Yesil), Ortadogu Yilligi 2007.
Istanbul: Kiire Yayinlari, s.254.
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Davutoglu doneminde izlenen dis politikanin arka planinda bu teorik zemin miisahede

edilmistir.

Davutoglu, Soguk Savag’in ardindan Tiirkiye'nin yalnizca NATO miittefiki
olmadigini, ayn1 zamanda kendi milli stratejilerini 6n planda tutan bolgesel bir aktor
oldugunu; SSCB’nin stratejik bir miittefiki haline gelen Suriye’nin ise yeni politikalar
gelistirmeye basladigin1 belirtmistir.3! Bu noktada bloklar aras1 etkilesim, yerini
bolgeleraras: etkilesime birakirken bolgesel giicler, manevra alanlarini genisletmis,
biiyiik giiclerin giivenlik semsiyeleri daralmistir. Siyasi platformda tilkelerin gérevi
gelisen tehdit unsurlarinin beraberinde getirdigi firsatlar1 da yakalayarak her iki 6geyi

de dengede tutabilmektir.

Davutoglu’na gore, Tiirkiye-Suriye iligkileri Dogu Akdeniz politikas1 ve
dengeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Dogu Akdeniz’i iis alarak bir “Levant Stratejisi”
gelistirmek i¢in ¢aligmalar yiirliten Suriye’ye karsi izlenecek bir politikanin, dogu- bati
yoniinde, Iskenderun Koérfezinden Adriyatik’e, kuzey-giiney yoniinde Bogazlardan
Siiveys’e kadar devam eden Dogu Akdeniz’le ilgili stratejik planlama yaptigini
aciklamaktadir. Bu agidan incelendiginde ikili iliskilerin yani sira bolgesel iligkilerin
tabaninin karsilikli dengelerinin kontrol edilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Su
yiizden ki, yeni dénemde kalict ittifak iliskilerden ziyade dinamik denge iliskileri 6n
planda olup aktorler de kendi menfaatlerini 6ne ¢gikaran degisken ve dinamik bir politika

izlenecektir.

Davutoglu, Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli bir Dogu Akdeniz politikast ve bu
politikaya bagl bir deniz stratejisinin pargasi gibi degerlendirmesi gerektigini ve ayrica
bolgeyle dogrudan ve dolayli olarak, ilgili bunalim alanlarmi ve denge politikalarini
beraber ele alarak degerlendirilmesi gerektigini savunmustur. Bu anlamda Tiirkiye’nin
manevra sahasini kisitlayacak kalict ikili kutuplardan uzaklasilarak olasi karsit denge
gruplarinin 6nii kesilmeli ve uygulanabilecek en genis sahada bdlgesel politikalar
gelistirilmeye ¢aba harcanmalidir. Tiirkiye-Suriye iliskileri incelendiginde Ocalan

krizinden sonra bir degisim goriilse de genel olarak iki iilke arasindaki iliskilerde atalet

31 Davutoglu, A. (2001). Stratejik Derinlik (1. Basim), Istanbul: Kiire Yaynlari, 5.301.
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ve karsilikli inisiyatifsizligi hakim oldugu goriilmektedir. Jeopolitik, jeostratejik ve
cografik avantajlara sahip olan iki lilke arasindaki iligkiler degisken bir sekilde

seyrederken diger iilkeler bu durumdan dénem donem faydalanmaya ¢alismislardir.

Suriye ve Irak icin uygulanacak politikalar aym zamanda Misir ve Iran
politikalarmi1 da beraberinde getirecektir. Tiirkiye—Iran—Irak ii¢geni, Mezopotamya—
Basra hattinin, Tiirkiye—Suriye—Misir tiggeni ise Dogu Akdeniz hattinin i¢ dinamiklerini
belirleyen dengeler olusturmaktadir. Tiirkiye, bu il iliskilerde diglanan ya da yalniz

kalan iilke olmamak igin strateji uygulamak durumundadir.

Tiirk dis politikasinda 2009 yilina gelindiginde dis politika kararlarinda gerek
politik karar alicilar gerekse biirokratik yapida 6nemli degisimler meydana gelmistir.
‘Komsularla sifir sorun politikast’, ‘yumusak gii¢’, ‘ritmik dis politika’gibi kavramlar
Davutoglu’nun dis isleri bakani olarak géreve gelmesiyle daha da fazla konusulur hale
gelmistir.>? Bunun yaninda bir yandan AB’ye iiyelikle ilgili gerekli alt yap1 calismalari
yapilirken bir yandan da bolgesel giic olma egilimindeki dis politikamiz bu nokta da
eksen kaymasi gibi s1g bir diisiinceyle elestirilmistir. Soguk Savas sonrasi donem ayni
zamanda sinir agan sularla ilgili gelismelerinde yogunlastigi, kismen sonuglandigi bir

donem olmustur.

Komgularla sifir sorun politikas1 devreye girdikten sonra Suriye ile Tiirkiye
iligkilerinin ¢er¢evesi de degismistir. 2004 yilindan itibaren Ankara-Sam iliskileri o
kadar hizli gelisme gOstermistir ki Davutoglu bu donemi Altin Cag olarak
nitelendirmektedir. Besar Esad 2004’te yaptigi bir agiklamada iki {ilke arasindaki
iliskiyi “Suriye-Tirkiye iligkileri, Suriye-Arap ilkeleri iliskilerinden daha iyidir.” diye
ozetlemistir.®® Bu ikili iliskilerin en &nemli yansimasi ekonomimize olmustur.
Komsgularla sifir sorun politikasinin dis ticaret rakamlarina yansimasi dikkat cekici
olmustur. Sadece 2005-2008 arasinda Tiirkiye’nin komsularla ticaret hacmi yiizde 300

artmigtir.

32 Erhan, C. (2010). Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlar: (1. Bastm), Ankara: imaj Yaymevi, 5.282.
33 Zengin, G. a.g.e.s.220.
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2.6. Arap Bahar ile Baslayan Siirecte iliskiler

Tunus’ta baslayan Suriye, Misir, Urdiin, Libya, Bahreyn, Cezayir, Irak, Suudi
Arabistan, Umman, Moritanya, Fas ve Liibnan gibi Arap iilkelerinde yasanan issizlik,
olumsuz yasam kosullari, kotiilesen ekonomik durum, ifade 6zgiirliigiiniin olmamasi
gibi sebeplerle ortaya ¢ikan halk ayaklanmalari Arap Bahari olarak ifade edilmektedir.
18 Aralik 2010°da Tunus uyruklu Muhammed Buazizi’nin iilkedeki kotii gidisata tepki
gostermek ve karsi koymak adina kendini yakmasiyla baglayan bu ayaklanmalar kisa
stirede tim Ortadogu’da da goriilmistiir. Tabi burada bir vatandasin kendisini
yakmastyla baglayan bir siiregtir diyerek bu siireci agiklamamiz miimkiin degildir.
Olaylarin tarihsel arka plani diger devletlerin bu olaylara bakisi bu siireci siiphesiz
etkilemistir. Kisa siirede Arap iilkelerine yayilan ayaklanmalar Misir, Tunus ve Libya
gibi lilkelerde amacina ulasmis, Hiisnli Miibarek, Zeynel Abidin Bin Ali ve Kaddafi gibi
uzun yillar yonetimde olan kisilerin liderligi son bulmustur. Bunun yaninda Arap
diinyasinda halk ayaklanmasi olarak baslayan bu hareket i¢ karisiklik devam eden diger
Arap Ulkelerinde ve &zellikle de Suriye’de sonucun ne olacagi heniiz kesin olarak
bilinmemektedir. Ayaklanma sonucu halkin m1 basarili olacagi ya da ayaklanmay1
mevcut iktidarin m1 bastiracagi konusu simdilik bir netlik kazanmamistir. Ancak her ne
sebeple olursa olsun iilkede yasanan i¢ karnisikliklar 6zellikle sivil halkin katlediliyor
olmas1 diinya kamuoyunun biiyiik tepkisini cekmektedir.®* Arap Bahari ile Ortadogu
halkinin elde etmek istedikleri kendi iilkelerinde demokratik degisimin gerceklesmesi

ve halkin yonetime katiliminin saglanmasidir.

2011 Ocak ayinda Tunus’ta yasanan devrimle baslayan Arap Bahari, 2011 Mart
ay1 ortalarinda Suriye’ye ulagmistir. Mart 2011°den bugiine Besar Esad onderligindeki
Suriye yOnetiminin rejim yanlist sadik milisleri, askeri birlikler ve istihbarat
servisleriyle beraber muhalifleri bastirmak i¢in ugrasiyor ve ¢ikan halk ayaklanmasini
bastirmak i¢in kendi halkina karsi kursun sikmaktan ¢ekinmeden isyanin bastirilmasi

35

icin c¢aba sarf etmislerdir.”™ Aleviler, hem Suriye ordusu ve Sam hiikiimetinin

¢ogunlugunu hem de Besar Esad’in muhalifler sivillere karst duran 4. Zirhli Tiimen ve

34 Kibaroglu, M. (2011). Arap Bahari ve Tiirkiye. Adam Akademi, (2), s.26.
%5 http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/suriye/arap_baharinin_suriyeye_etksi.htm. (Erisim Tarihi:
20.12.2012).
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Cumhuriyet Muhafizlari’nin ¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. Besar Esad ailesi Suriye
Ordusu’nun yonetimine hakimdir. Milislerin gogunlugunu gegmiste sug islemis Aleviler
olusturmaktadir. 40 yildan beri yonetime hakim olan Aleviler Suriye niifusunun
yalnizca ylizde sekiz yada onluk bir boliimiinii olusturmaktadirlar. Alevilerin biyiik bir
kismi1 30 yildir iilkeyi yoneten Hafiz Esad ve yonetimine bagliyken 2000 yilinda iktidar
olan Hafiz Esad’in oglu Besar Esad rejimine de goniilden baglanmistir. Kalan yiizde
70’lik kismi olusturan Siinni Miisliimanlar ise iilkede ¢ogunlugu olusturmalarina
ragmen yonetimde sz sahibi olamamuslardir. Ulkedeki i¢ ¢atismalarin kaynagini
mezhepler arasindaki ayriliklar olusturmaktadir. Suriye’de yasanan olaylar, Arap Bahari
kapsaminda Arap iilkelerinde yasanan olaylardan biraz daha farkli sebeplere

dayanmaktadir.®

Arap Bahart ile birlikte yasanan siiregte Tirkiye Cumhuriyeti, Misir’daki
olaylarla ilgili gelismeler hakkinda genis agiklamalar yapmuiglar; Misir, Libya ve
Suriyeli devlet adamlarinin bu siirecte nasil davranmalar1 gerektigini kesin ve net
ifadelerle belirtmislerdir.®” Bu dénemde ilk hedefini bolgesel gii¢ olusturmak olarak
belirleyen Tiirkiye’nin bu hedefi segmesinin nedenleri, diinyanin kaos ortamindaki ii¢
bolgesinin arasinda yer almasi, bolgenin en gii¢lii devletlerinden biri olmas1 ve koklii bir
imparatorlugun devami olarak goriilmesi yatmaktadir.® Bolgesinde baris ve istikrar
ortami saglayan Tiirkiye diinyadaki sorunlarin da ¢6ziimiine miidahil olabilecek, kendi
yararina kararlarin alinmasii saglayabilecek ve bdylece ikinci hedefi olan kiiresel bir

gii¢ olma idealini gerceklestirebilecektir.

18 Mart gecesi, Besar Esad’a bagl giivenlik giicleriyle Ozgiir Suriye
Ordusu’nun ¢atistigt Halep ve EI-Mezze bolgesindeki patlamalarda binlerce sivil
hayatim1 kaybetmistir. Tiirkiye’de de olaylarin birinci yi1l déniimiinde Istanbul’da

protesto gosterisi diizenlenmis, Besar yonetimi protesto edilmistir.

Rusya, Kizilhag ordusu Suriye’de giinliik olarak iki saatlik ateskes uygulanmasi

onerisini destekleyecegini belirterek Besar Esad liderligindeki Sam yonetiminin yaninda

3 Keyman, E. F. (2006). Kiiresellesme, Uluslararast Iliskiler ve Hegemonya. Uluslararas {liskiler, 3 (9), s.12.
37 Kibaroglu, M. a.g.e.s.31.
38 Okur, E. (2019). Tiirk Dis Politikasinda Degisimler: Ortadogu Ornegi. BILGESAM (www.bilgesam.org).
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oldugunu belirtmistir. Suriyeliler yasanan ayaklanmanin altinci ayindan itibaren
olaylardan kacarak Tiirkiye’ye siginmaya baslamislardir. Donemin Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin agiklamalarina gore Tirkiye’ye gilinde yaklasik
300 kisi gecis yapmusgtir. 3

Sekil 2.1. Tiirk Siirina Go¢ Eden Suriyeli Miiltecilere Ait Gorsel

Kaynak: https://www.bik.gov.tr/2011-2017-suriyede-6-yilda-neler-
oldu/ (Erisim Tarihi: 09.05.2019).

30.03.2012°de iilkemize sigman Suriyelilere yonelik Icisleri Bakanlhig
“Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin
ve Suriye Arap Cumhurivetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barmdirumasina  Iliskin -~ Yonerge”  yiiriirliige girmistir. Go¢ Idaresi  Genel
Miidiirliigti’niin 2019 verilerine gore gegici koruma altina Suriyeli sayist 3 milyon 605
bin 615 kisiyken, Tiirk niifusuna gecen Suriyeli sayisi ise 79 bin 894 kisi olarak
aciklanmigtir. 136 bin 880 Suriyeli Gegici barinma merkezlerinde kalirken, diger kismi
da sehirlerde yasamaktadir. Suriyelilerin yalnizca %3,79’u kamplarda yasarken

%96,21°i ise yasamina sehirlerde devam etmektedir.*°

3http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/suriye/ortadoguda_son_gelismeler.htm  (Erisim  Tarihi:
02.01.2013).
40 http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye’de-gecici-koruma_409 558 1097 (Erisim Tarihi: 09.05.2019).
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Sekil 2.2. illere Gére Suriyeli Siginmacilarin Sayisi

Kaynak: https://multeciler.org.tr (Erisim Tarihi: 09.05.2019).

Suriyelilerin en yogun olarak yasadig: iller istanbul, Bursa, Izmir, Konya ile
Gecici Barinma Merkezi’nin oldugu Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Kilis tir (Sekil

2.2.). Suan Tiirkiye’nin 81 ilinde Suriyeliler ikamet etmektedir.

Ortadogu cografyasinda yasanan halk ayaklanmalarinin literatiirde bir diger
ayagini da yasanan olaylarin dis destekli oldugudur. Cikan halk ayaklanmalarinin
arkasinda ABD’nin oldugu ve Biiyiik Ortadogu projesini gerceklestirmek i¢in isyanlara
destek verdigi savunulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ABD’nin yedekte tuttugu bir

iilke olarak goriilmektedir.**

Suriye’de yasanan olaylarda Ozgiir Suriye ordusunun, muhaliflerin, adalet ve
kalkinma hareketi, demokratik degisim i¢in ulusal koordinasyon komitesi gibi
orgiitlerin ve etnik gruplarin isteklerinin ne oldugu, rejime kars1 yiirtttiikleri
faaliyetlerin sadece dis destekli olarak yiiriitilmediginin de goz Oniine alinmasi

gerekmektedir.

4l Dinger, O. B. ve Kutlay, M. (2012). Arap Bahari ve Suriye: Komplolar ve Propaganda Savaslar: (1. Basim),
Ankara: Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, s.5.
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Suriye’deki agiretler {iilkede yasanan olaylarin gidisatinda Onemli rol
oynamaktadir. S6z konusu bu asiretlerin iiyelerinin ¢ogunlugu Ortadogu’da yasarken
agiretlerin kollar1 genellikle yerel ¢ikarlarina gore davransalar da asiret liderleri veya
iiyeleri asiretlerinin bagli oldugu toplumsal Kkiiltiiriinden vazgecememektedirler.*?
Asiretlerin Ortadogu’da birgok iilke ile akrabalik iligkilerinin olmasi yasanan siirecin

iilkeler arasindaki gegisine kolaylik sagladig1 diistiniilebilmektedir.

2011 yilinda halk ayaklanmalariyla baglayan siire¢, Ortadogu’da yeni etki
alanlariin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir siyasi depremin devami niteligindedir. Arap
Bahari’nin en ¢ok kan dokiilen bolgesi Suriye olmustur. Suriye’de orgiitlenmis bir
mubhalefetin olmamasi, toplumun biiyiik bir kesiminin Besar Esad’1 desteklemesi, farkl
din ve mezheplerin olusturdugu kiiltiir mozaigi ve giclii istihbarat yapilanmasi
sebebiyle, Arap Bahari’nin Suriye’de yaganma olasiliginin olmadigi diisiiniilmekteydi.
Arap Bahar’nin yasandigi Ortadogu {ilkelerinde diktatér yoOnetiminin iktidardan
diistiriilmesi hedeflenirken Suriye’de ise Esad rejiminin ekonomik, siyasi ve toplumsal

reformlar1 hayata gegirmesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda, Suriye halki yonetimden ilk olarak ¢ok partili sisteme gegilmesini
ve uluslararasi temel hak ve hiirriyetin anayasa ile gilivenceye alinmasini istemistir.
Ikinci olarak iilkede 1963 yilindan beri uygulanan olaganiistii halin Kaldirilmasidir.
Ucgiincii talep ise yerel idare yasasinda degisiklige gidilmesinin istenmesidir. Dordiincii
talep ise yargi reformlarmin yapilmasi gerektigidir. Son olarak halkin ydnetimden

istedigi giivenlik ve istihbarat birimlerinin yeniden yapilandirilmasi gerektigidir.

Arap Bahari’nin etkisinde kalan Suriye halki, 2011 yilinda ekonomik kriz
nedeniyle isyan etmis, reformlar araciligiyla hiirriyet ve ekonomik refah taleplerini
giindeme getirmislerdir. Cogunlugu Miisliiman Kardeslerden olusan muhalefet, 1963
Olaganiistii Hal Yasasi’nin kaldirilmasini talep etmis, uluslararasi alanda tanimmak

istemiglerdir. BBC’ye gore, Suriye Muhalefeti siyasi ve silahli askeri gruplar, siirgiin

42 Erkmen, S. (2012). Surive ‘deki Olaylarda Irak-Suriye Agiret Iliskilerin Rolii. Ortadogu Analiz, 4 (43), s.56.
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mubhalifler ve Suriye’de Esad rejimini devirmek isteyen taban eylemcileri ifade etmek

i¢in kullanilan genis bir terimdir.*3

20 Agustos 2011°de Suriye Ulusal Konseyi halkin isteklerini uluslararasi
topluma iletmek ve Besar Esad rejimine son vermek amaciyla kurulmustur. Bilinyesinde
farkli muhaliflerin bulundugu konseyi Ulusal Demokratik Degisim igin Sam
Deklarasyonu Hareketi, Asuriler, Suriyeli Miisliman Kardesler, baz1 Kiirt, Sekiiler ve
bagimsiz muhalifler ile yerel koordinasyon komitelerince desteklenmis ve kisa siirede

uye sayisini arttirmistir.

Konseyin bir diger amact da Esad iktidarindan sonra Suriye’de hukuk
tstiinliigiinii esas alan, demokratik ve ¢ogulcu sivillerden olusan bir devlet kurmak
istemeleridir.** Muhalefet kanadindaki Ozgiir Suriye ordusu, halka ates agma emrine
uymadig1 gerekgesiyle Suriye ordusundan ayrilan riitbeli askerlerin olugturdugu Esad

rejimine karsi silahli miicadele etmek i¢in kurulmustur.

Demokratik Asuri organizasyonu, Araplastirma ve baski politikalarina karsi
Asuri milliyetgiligini savunan Asuri halkimin politik, kiiltiirel, yonetime dair yasal
taleplerinin  koruyucusu olan milli siyasi ve demokratik bir hareket olarak
tanimlanmaktadir. Mayis 2011°deki protestolara dahil olmalariyla bir ¢ok {iiyesi goz
altina alinmistir ve boylece muhalif kanatta tanimlanmaktadir. Adalet ve Kalkinma
Hareketi Suriye disindaki muhalif gruplar tek bir noktada bir araya getirmek amaciyla

kurulmustur.®

Baas rejimi karsit1 siyasi birimler, akademisyen ve bilim insanlarindan olusan
Demokratik Degisim i¢in Ulusal Koordinasyon Komitesi (UKK), 30 Haziran 2011
yilinda muhalif kanadinda yer alan ve Hasan Abdulazim baskanliginda kurulmustur.
Komitenin amaci demokratik ve milli degisimi saglamak olup iiyelerin ¢ogunlugunu

siyasi su¢lardan ceza almis muhalifler olusturmaktadir.

43 Lavander, L. The Syrian Opposition, Civil-Military Fusion Centre Mediterranean Basin Team Presents. August
2012, s.1.

4 Ulutas, U. ve Bolme, S. M. (2012). Suriye’'de Aktérler: Rejim, Muhalefet, Dini Yap: ve Medya. SETA (Siyaset,
Ekonomi Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), s.11.

4 Erkmen, S. a.g.e.s.32.
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Suriye’de halk ayaklanmalarimin baglamasinin ardindan {ilkenin farkli
bolgelerindeki olaylari, ayaklanmalarla birlikte paralel olarak yiiriitebilmek igin Yerel
Koordinasyon Komiteleri olusturulmustur. Bir siire sonra komiteler bu hedefine ulasmis
ve ortak hareket etmeye baslamislardir. Bu olusuma Yerel Koordinasyon Komiteleri ad1
verilmigtir. Yerel Koordinasyon Komitelerinin ayaklanmasinin ana amaci devlet
baskanini degistirerek rejimi degistirmek oldugu séylenmektedir. Suriye’de kentsel ve
ideolojik olarak muhafazakar bir orta sinif hareketi olan Miisliiman Kardesler Hareketi
1945°te Dr. Mustafa El Sibai tarafindan kurulmustur.*® Suriyeli Miisliiman Kardesler
cemaatinin eski genel sekreteri ve Sura Meclisi iiyesi Ali Sadrettin El-Bayanuni bir
roportajda Miisliiman Kardesler orgiitiiniin Suriye’de ki olaylarda dogrudan bir rolii var

mudir? Sorusuna su sekilde cevap veriyor:

“Suriye’de yasanan ayaklanma hareketini biitiin kriterleri dikkate alarak
degerlendirdigimizde bir milli direnis hareketi olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Bu
direnige degisik siyasal ve toplumsal baghliklar: olan tiim vatan evlatlar: katilmaktadur.
Hi¢ kimse bu devrimi kendine mal edemez. Suriye toplumunda varligimiz insanlarin bu

diigiinceye inanglart ve cemaatin insanlarina olan giivenlerine dayanmaktadir.

Suriye toplumundaki mevcudiyetimiz Allah’in bahsettigi Suriye’nin tiim sehir,
kasaba ve koylerine yayilmis vaziyettedir. Bize destek verenler diger vatandaslarla
birlikte toplumsal harekete katilryor. Hi¢ kimse direk olarak bir talimat almiyor. Biz
halk hareketi ile i¢ ice oldugumuzu ve bu hareketi destekledigimizi ilan ettik. Hicbir
ulusal dstiinliik ya da gii¢ gosterisinde bulunmayt diisiinmiiyoruz. Bundan dolayidir ki
biz kendimiz icin bir sosyal oran belirlemeye ugrasmiyoruz.”*" Bu agiklamalariyla bir

yoniiyle hareketi halka dayandirdiklarini 6n plana ¢ikarmak istemektedir.

Miisliman Kardeglerin Suriye’deki lideri Muhammed Riyad El Sakfa ile
Istanbul’da yapilan bir sdyleside Miisliiman Kardesler olarak tiim devrim faaliyetlerine
katildiklarin1 ve yeni bir bir teskilatlanmaya gittiklerini belirtmistir. Misliiman

Kardesler hareketinin rejime yonelik diger muhalefet ile iliskisi ise iilkeye hizmet eden

46 Cakmak, C. (2007). Miisliiman Kardesler Bir Sivil Toplum Orgiitii Mii? Akademik ORTA DOGU, 2 (1), s.78.
47 Ayhan, V. ve Orhan, O. (2011). Suriye Miisliman Kardesler Cemaatinin Eski Genel Sekreteri ve Sura Meclisi
Upyesi Ali Sadrettin El-Bayanuni ile Roportaj. Ortadogu Analiz Dergisi, 3 (31-32), s.18.
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tiim ittifak gruplarina katildiklarini; bu nedenle de Suriye Ulusal Konseyi kurulurken de
hareket olarak etkin rol aldiklarimi belirtmistir. Ulusal Girisim projesindeki muhalif
gruplarla gortismelere girdiklerini, Ulusal Konseyi yapilandirdiklarini ve yeni kurulmus
olan “Ulusal Koalisyon” biinyesine Ulusal Konsey olarak katilmayr basardiklarini

aciklamigtir.*8

Iki devlet arasindaki iliskiler Suriye’deki 2011 yilinda yasanan mubhalif
ayaklanmasiyla degismeye baslamistir. Ayaklanmalar karsisinda Suriye iktidarinin
tanklarla miidahele etmesi ve i¢ savasi diisiindiiren ¢atismalarda sivillerin 6lmesi hem
Tiirkiye hem de diger iilkeleri harekete gecirmis; AB, BM, NATO gibi platformlarda
Suriye’nin politikast degerlendirilmistir. Ttirk hiikiimeti ise bu olaylar karsisinda angeje
olarak tepkisini gostermistir. Tiirkiye’nin politikasi Besar Esad’in iktidardan diigmesi
icin bir politika izlemistir. Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere kapilarini agmasi, Suriyeli
miiltecilerin barinmasi i¢in tagimali sehirlerin kurulmasi Besar Esad ile iliskilerinin
kopmasinin nedenidir. Tim bu olaylarin akabinde Tiirkiye’ye ait kesif ucaginin
diisiiriilmesi, Suriye’nin attig1 top mermisinin Akgakale’ye diismesi sonucu sivillerin
hayatlarini kaybetmesi iki {lilke arasindaki iliskileri gerginlestirmistir. Tiirkiye Suriye’ye

kars1 misillemelerde bulunmustur.

Tirkiye’nin Ortadogu politikalarinin temel amaglarinin basinda bdlgedeki
krizlere askeri yontem kullanilmadan ¢6ziim bulabilmek ve bolgede olusacak siyasi ve
ekonomik refahtan herkesin esit yararlanmasini saglamaktir.*® Tabi burada Tiirkiye nin
dikkat etmesi gereken en Onemli husus silirece dahil olurken Suriye’nin i¢ islerine
miidahale etmemesidir. Ortadogu’daki halk hareketleri bagimsiz iilkelere dis

miidahaleyi mesrulastiracak bir ara¢ olarak sunulmamasi gerektigini belirtmek gerekir.

Bu siirecte iki iilke arasindaki iliskileri geren Tiirk Jeti’nin diisiiriilmesi hadisesi
olmustur. Tirk Hava Kuvvetleri biinyesindeki savas ucagmin Suriye topraklarina

diismesi, 1989°daki Suriye-Tiirkiye krizini hatirlatmistir.

48 http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=4166 (Erisim Tarihi: 16 Ocak 2013).
4 Athoglu, Y. (2010). Tiirkive Suriye Iliskilerinin SWOT Analizi. TASAM (Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi).
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21 Ekim 1989 yilinda Suriye sinirinda kadastro incelemeleri yapmak i¢in kalkis
yapan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ait ugak, Suriye Hava Kuvvetleri’nin ugagi
tarafindan ates acilarak diistiriilmiis, olayda gorevli pilotlar sehit olmustur. Olayla ilgili
aciklama yapan Suriye yetkilileri, ugagin smir ihlali yaptigini iddia etse de bir y1l sonra

Tiirkiye’ye tazminat ddenmek zorunda kalmistir.>

Genelkurmay Baskanliginin internet sitesinde yayinlanan notta "22 Haziran
2012 tarihinde gorev ugusu i¢in saat 10.30°da Malatya-Erhag¢ Meydani’ndan kalkis
vapan ugagimizla saat 11:58 de Hatay ili giineybatisinda deniz itizerinde radar ve telsiz
temast kesilmistir. Arama kurtarma c¢alismalarima derhal baslanmistu” bilgisi yer
almistir.>! Bagbakan Tayyip Erdogan’in baskanlik yaptig1 giivenlik zirvesi griismeleri
sonucunda "Ugagimizin Suriye tarafindan diigtiriildiigii anlasiimistir” seklinde agiklama
yapmistir. Tiirkiye ve Suriye ucgak krizi ile ilgili uluslararast hukuka atifta bulunarak
kendilerinin hakliliklarin1 savunmuslardir. Suriye ug¢agin diisiiriilmesinin kaza oldugunu
hukuka uygun davranildigimni iddia etmis, Tiirkiye ise uluslararasi hukukun ve iilke
egemenlik haklarinin ihlal edildigini belirtmistir. Bu kapsamda Tiirkiye eldeki verilere
dayandirarak ucaga uluslararasi hava sahasinda ates acildigini, egitim ve kesif amagh

ucus yapildigi i¢in aciklamistir.>

Eger Tirk ugagi kasith olarak Suriye hava sahasmi ihlal etseydi ugak
diisiiriilmeden once gerekli uyarilarin yapilmasi ve sonrasinda askeri gii¢ kullanilmasi
gerekirdi. Kaldt ki Tirkiye’nin kasitli bir ihlali s6z konusu degilken yapilan bu
davranigin hukuk dis1 oldugu sdylenebilir. Bu bakis agisiyla diisiiniildiigiinde Suriye’nin
tavrinin bir hukuk ihlali oldugu nettir.®>® Hatta kisa siireli hava sahasi ihlali yapildiginda
ve bu ihlal uyarilara gerek kalmadan sonlandirildiginda ugak icin herhangi bir

miidaheleye gerek kalmaz. Bu ihlalin yanlighikla gerceklestigi diisiiniilerek gérmezden

50 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda, Diisiiriilen Tiirk Ugagmin
Tazmini Konusunda Tiirkiye — Suriye Protokoliiniin Onaylanmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun. (1991).
T.C. Resmi Gazete, 20844, 13.4.1991.

5 f¢gen, L. (2012). Tiirk Savas Ugagini Diisiirdii' (http://www.gazetevatan.com/suriye--turk-savas-ucagini-dusurdu--
459720-gundem/).

52 Ergan, U. (2012). Tiirk Ugagin: Suriye Diisiirmiis, Hiirriyet Gazetesi.

88Cakmak, C. (2012). Suriye Tarafindan Diisiiriilen Ucgak Krizi ve Tiirkiye nin Segenekleri, BILGESAM
(www.bilgesam.org.tr).
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gelinebilir. Sonug itibariyle agikc¢a yapilan bilingli bir ihlal s6z konusu degildir. Boyle
bir durumda ihtiya¢ halinde Tiirkiye’den konuyla ilgili bir cevap istenebilirdi. Fakat
kesinlikle ¢oziim ucaga ates agilarak diisiiriilmesi olmamaliydi. S6z konusu ihlal tim

uyarilara ragmen sonlandirilmadiginda ugak inis i¢in bask1 yapilmasi gerekirdi.

Uluslararas1 hukuk kurallarina gore tiim kosullar yerine getirildikten sonra tehdit
icerdigi i¢in ugak diisiiriilebilirdi. Oysa ki, Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan ugak
krizinde Suriye’nin egemenlik alanini iggal ettigi diisiiniilen Tirk ugagi isgali uyarilara
gerek kalmadan sonlandirmistir. Bu krizle iki iilke arasindaki son zamanlarda artan
gerilim iyice derinlesmistir. Ugak krizini kisaca 6zetlemek gerekirse glinlimiizde kisa
stireli hava sahasi ihlallerinin Genelkurmay baskanligimizin sitesinde yer aldig1 gerekli
cevaplarin genelkurmay tarafindan disislerine bildirilerek verildigi goriilmektedir. Her
siir ihlaline Tiirkiye’de ayn1 cevabi verecek olsa birgok sivil ve askeri aracin silahli

kuvvetlerimiz tarafindan diistiriilmesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL POLITIKADA SURIYE

1970 darbesinden sonra Esad ailesi’nin iktidara gelmesi hem Batili iilkeler hem
de Sovyet Birligi tarafindan olumlu tepkiler almistir. Esad ailesinin iktidar olmasina
iliml yaklasan iilkeler, sert ve uzlasmaz bir mizag sergileyen Hafiz Esad’in 6zellikle dis
politikada pragmatist bir tavir sergileyecegini diisiinmiislerdir. Dogu-Bati Bloklar1
arasindaki rekabette tercih konusunda sorun yasanmasi Esad’in dig politikadaki
degisikliginin dncelikli sebebi olmustur. Hafiz Esad, Sovyetler Birligi’nin Suriye i¢ ve
dis politikasindaki geleneksel agirligini korumasina izin vermek ayni zamanda da ABD
ile iligkileri koparmamak diistincesiydeydi. Bu denge politikasi, Esad’a 1970’li yillarda
bolgesel giic saglamistir. Esad’in bu tavrini fark eden Sovyetler Birligi, 1973 yenilgisi
sonrast Misir’da yasadigi itibar kaybini Suriye’de yasamamak i¢in daha hassas
davranmiglardir. 1970’ten itibaren Suriye dis politikasi, genel olarak, ¢ok daha tutarli ve
stirekli bir ¢izgi izlemistir. Suriye soguk savasin sona ermesinden sonra, degisen
uluslararast konjonktiir i¢inde yalnizlagmistir. Buna bagli olarak son yillarda Suriye
acilimlar gostermis, Ortadogu Baris siireci gergevesinde anahtar bir rol iistlenmis ve
kiiresellesme egilimine uygun adim atma iradesini gdstermistir.>* Suriye bu ydnde
kiiresellesme olgusunun disinda kalmamak ve kendine agilimlar saglamak diisiincesiyle
AB ile de iliskilerini gelistirme yoniinde egilim gostermistir. Dis politika oncelikleri,

iktidar segkinlerinin mezhep yapisindan bagimsiz olarak sekillenmistir.

Hafiz Esad doneminde Suriye biiylik bir bolgesel gili¢c haline gelmesinin yaninda
Arap Israil baris goriismelerinde vazgegilmez bir konuma gelmistir.>® Arap camiasinda
Nasir sonrast liderlerin 1960’11 yillardaki despot lider tiplerinden farkli oldugunu
anlayan ABD yonetimi, Esad’in uzlagilabilecek bir lider oldugunu diisiiniiyordu. Bu

yiizden Sam’daki politikalar1 radikallestirecek davraniglari sergilememek i¢in Salah

54 Tangbr, B. (2004). Avrupa Birligi- Suriye [liskileri (1977- 2002). (Editor: Tiirel Yilmaz ve Mehmet Sahin),
Ortadogu Siyasetinde Suriye, Ankara: Platin Yaymlari, s.420.
5 Amanov, S. (2004). Hafiz Esad Dénemi Suriye Dis Politikasi. (Editor: Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin), Ortadogu
Siyasetinde Suriye, Ankara: Platin Yaynlari, 5.202.
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Cedid doneminden daha fazla 6nem veriyordu. Arap iilkeleriyle olan iligkilerde yasanan
degisimler Esad politikasindan kaynaklanan yeniligin ikinci boyutunu olusturmaktadir.
Suriye ile Arap iilkelerinin arasini bozan ve biitiin politikalar1 sonlandiran Sam
yonetimi, onceki donemlerde Suudi Arabistan, Urdiin ve Irak gibi biitiin Arap
tilkeleriyle diigmanlik derecesine gelen iligkilerini rafa kaldirip yeni bir donem
baslatmistir.>® Dis politikanin olusumunda yapisal faktorler de etkili olmaktadir. Kisa
sirede degisimi miimkiin olmayan yapisal faktorleri; bir iilkenin tarihi, niifusu,
ekonomik yapisi, cografyasi, askeri giicii ve ulusal Ozellikleridir. Aynmi sekilde iilke
liderlerinin ozellikleri, halkin kiiltiirel yapisi, ulusal karakteri gibi yapisal faktorler de
dis politikanin olusumunda etken faktorlerdir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak Suriye dis
politikasinda siirekliligin uzun bir dénem hakim oldugu ve belli kriterlerden dolay1

degisime bagvurulmadig diisiiniilebilir.

Besar Esad’in iktidara gelmesiyle olusan degisim riizgar1 dis politikada biiyiik
bir etki yaratmistir. Esad, diger iilkelerle iligkilerini iyilestirme yolunu se¢mis ve baba
Esad donemindeki izole edilmis iilke profilini ¢liriitmek i¢in adimlar atmaya baslamistir.
Esad idaresindeki Sam yonetimi, 1971’de Fas ve Tunus’la diplomatik iliskilerini
yeniden baglatmis akabinde Urdiin Prensi’nin Sam ziyaretiyle iki iilke iliskileri yeniden
baglamigtir. 1970 yilinda Suriye, Misir, Sudan ve Libya arasinda bir federasyon
kurulmast igin 6nerilen "Tripoli Bildirisi" hayata gecirilememis olsa da siyasi anlamda
olumlu etki yaratmistir. Bu déonemde Esad yonetimi, Biiyiik Suriye’nin bir parcasi
olarak kabul ettigi Liibnan’a kars1 ticari siirlamalarin biiyiik bir kismini1 kaldirmais,

Liibnan’a yapicak seyahatleri kolaylastirmistir.

Misir lideri Enver Sedat gibi Neo-Baas politikalar1 benimsemis ve bolge
iilkelerle iliskilerinde "devrimci-gerici" farkina fiili olarak son vermistir. Geg¢mis
yillarda ABD ile olan yakin ilisikileri nedeniyle Sam’in géziinde diisman ajanlig1 yapan
bir lilke konumundaki Suudi Arabistan’la Esad yonetiminin iligkisi donemin en kokli
degisim sayilabilir. Arap Yarimadasi’ndaki muhalif birlikleri cesaretlendirmek adina

Izzet Cedid idaresinde yapilan yayinlar1 Esad durdurmustur. Batnin emperyalist plani

5% Ormeci, O. (2012). Suriye ve Besar Esad. TUIC Akademi, s.3.
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oldugu gerekgesiyle Cedid hiikiimetinin kabul etmedigi Faysal Ibn Suud’a ait "Kérfez
Ulkeleri Federasyonu" projesine destek olmustur. 1974’te ABD ve Bati Almanya ile
iliskilerini yeniden diizelten Esad’in bu hareketi karsiliginda Amerikan Senato karariyla
Ortadogu baris siirecine katkilarindan dolayr Suriye’ye her yil 90 milyon dolarlik
yardim yapilmasina karar vermistir. Amerikan miittefiki olan Iran Sahi da aynmi yil
icinde yeni Sam yonetimine 150 milyon dolarlik bir yardim yapmis; 1969 yilinda
gerceklestirdigi darbe ile Libya yonetimini ele gegiren Albay Muammer Kaddafi de 110
milyon dolar1 hibe ve 38 milyon dolar1 geri 6demeli olmak iizere toplam 148 milyon
dolar yardimda bulunmustur. Esad gelen yardimlar1 gida fiyatlarinin diisiiriilmesi i¢in
stibvanse olarak kullanmigtir.Bu hareketiyle Suriyelilerin  yasam standardini

tyilestirmeye calismis olmasiyla halkin takdirini kazanmastir.

Hafiz Esad’in veliaht olarak diisiindiigii oglu Basil Esad’in 6liimiiyle ingiltere’de
yasayan ve tipta uzmanlik yapan Besar Esad egitimini yarida birakarak Suriye’ye
gelerek iktidar icin hazirlanmaya baslamistir. Hafiz Esad’in 2000°de 6liimiiyle ¢ikarilan
0zel bir yasa ile iktidara gelen Besar Esad, tip egitimi almis, Bat1 kiiltliriiyle yasamis bir
liderdir. Bu nedenlerden dolayr Besar Esad’in iktidar olmasi Suriye ve diinya
kamuoyunda 1limli karsilanmig hatta 1998 yilinda savasin esigine gelen Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin bu doénemde Suriye’de yapilacak demokratik reformlarla iyilesebilecegi
diistiniilmiistiir. Besar Esad iktidara gelmesiyle birlikte dig politika anlayisinda asamali
bir degisim s6z konusu olmustur. Fakat son donemde iilke icerisinde yasanan gelismeler
bunun ne derece bagarili oldugunu tartismali kilmaktadir. Besar Esad, iktidara geldigi
ilk zamanlarda halk tizerindeki baskiy1 azaltmis, sivil toplum kuruluslarinin agilmasina
izin vermistir. Ayn1 zamanda siyasi suglular1 serbest birakmis, {lilkede internet kafeler
acarak ve cep telefonu kullanimimi yayginlastirarak yenilikler yapmaya calismistir. Bu

Stratejik Isbirligi Konseyi kurularak ve toplantilar yapilmustir.

Iki iilke arasinda yapilan karsilikli diplomatik ziyaretler, siyasi anlamda
iligkilerin iyilesme siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu donemde ekonomik iliskiler
basta olmak tizere, bircok konuda onemli gelismeler yasanmistir. 2000 yilinda Suriye

Cumbhurbagkani Yardimcist Abdulhalim Haddam’in iilkemize gelmesi donemin en iist
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diizeyli ziyaretidir. Akabinde 2002 yilinda, Suriye Genelkurmay Baskani Turkmani’nin
Tiirkiye ziyareti ve bu ziyaret esnasinda imzalanan "Askeri Alanda Egitim, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Cerceve Anlasmasi” ile "Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1” dénemin
en dnemli ziyareti sayilmistir. Imzalanan bu anlasma iki iilke arasindaki yakinlasmanin
ve aradaki yapisal problemlere ragmen saglanan yakinlagsmanin boyutunu gostermesi
acisindan da onem arz etmektedir. 2003 yilinda Suriye Basbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakani Faruk Sara’nmin Tiirkiye ziyareti iki iilke arasindaki yakinlagsmay1

gosteren gelismeler arasinda yer almistir.%’

Tim olumlu adimlara ragmen Besar Esad yonetime geldikten sonra hem
Suriye’de hem de dis politikada beklenen reformlar uygulanmamig ve Baas rejiminin
geleneksel reflekslerini Koruyarak dis politikada Rusya-Iran merkezli bir politika
izlenirken i¢ politikada sertlik hakim olmustur. Burada Suriye’nin tekrardan dis politika
degisiminden vazgecerek siirekliligi benimsedigi Ongoriilebilir. Esad’in uyguladig
politikaylar neticesinde yakin iligkiler kuran Tiirkiye-Suriye iligskileri Arap Bahari’yla
birlikte yeniden bozulmaya baslamistir. Suriye ordusunun 6zellikle muhaliflere karsi
uyguladig1 siddet, Tiirkiye ve diinya kamuoyunca tepki ¢ekmistir. 2011°de baslayan
ayaklanmalarda binlerce sivil hayatini kaybetmistir. Iktidara geldiginde reformist
goriisiiyle Suriye’yi demokratik bir iilke yapacagi diisiiniilen Esad’in olaylarin seyriyle
bir diktatre doniismesinin Tiirkiye’de yaratti§i hayal kirikligini ddnemin Dis Isleri
Bakani Ahmet Davutoglu "Biz Esad’dan Gorbagov olmasini istedik, o ise Milosevig

oldu" sozleriyle tanimlamistr.5®

2011 yil itibariyle Suriyeli muhaliflerin Tirkiye’de toplantilar yapmasi, silahli
mubhalif 6rgiitii olan Hiir Suriye Ordusu’nun lideri Riyad el-Esad’in Tiirkiye tarafindan
korunmaya alinmasi Tiirkiye’nin Suriye’deki rejimi degistirme cabalarinin kanitidir.
Suriye’de i¢ savas devam ederken uluslararasi basinda Tirkiye’nin Suriye’ye askeri
miidahalede bulunmasi gerektigi yazilmistir. Ayn1 donemde BM’in, Cin ve Rusya’nin
yasal bir uluslararas1 miidahaleyi engellemesinin ardindan Tiirkiye’nin nasil bir politika

izleyecegi merak konusu olmustur. 21. yy’da yasanan kiiresellesmeyle birlikte insan

57 Togay, Z. (2012). Besar Esad Dénemi Tiirkive-Suriye Iliskileri. ORSAM (Ortadogu Arastirma Merkezi).
5 Ormeci, O. a.g.e.5.4.
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haklar1 sorunlart artik bir i¢ politika olarak goriilmemesi, bu anlamda Suriye’deki kaosa
yonelik Tiirkiye’nin tutumu demokratik agidan dogru bir bakis agis1 olarak
algilanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin kendi iilkesinde baris ve huzuru bozmadan,
bolgedeki konumunu zedelemeden Suriye’deki olaylari sonlardirabilmek ic¢in halka

nasil yardim edebilecegi kolay bir ig degildir.
3.1. Besar Esad Donemi Disa Ac¢ilma Politikalar

Batida modern bir egitim alan Besar Esad’in bir goziiniin Batiya yonelik olacagi
ve Onemli degisimlerin olacagi kagimilmazdir. Tabi yasanan degisimin sadece Besar
Esadin kisilik ozellikleriyle iligkili oldugunu diisinmek hatali bir tespit olacaktir.
Degisen diinya diizeni kiiresellesme gibi kavramlarin yasanan degisimde etkili oldugu

hakl1 ¢ikarmaktadir.

Besar Esad’in AB’ye olan bakis agisin1 ve Suriye’nin dis politikasinda AB’nin
yeri ve Onemini kavramaya c¢alisirken, Besar Esad donemi ile gelisen Suriye dis
politikasini, iilkenin ge¢misiyle baglantili diisiiniilmesi gerekmektedir. Hafiz Esad
doneminin son zamanlarinda ortaya ¢ikan gelismeler; Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
Batidaki zorunlu gelisen iligkiler, Suriye’nin kiiresellesme ile karsi karsiya kalmasi ve
Bat1 diinyasiin baskisi sonucunda zorunlu kalinan dis politikasindaki liberallesme,

Suriye’nin kiiresellesme olgusudur.®®

Giliniimiiz Besar Esad’in Suriye dis politikasina yon veren bu gelismeler,
Suriye’nin toplum yapisinda, ekonomik diizeninde ve politik diizeninde olusan
dontisiimlerin hem sebebi hem de etkileneni olmustur. Tiirkiye’nin sorun yasadig:
komsularindan biri olan Suriye, ge¢miste Hatay sorunu, su meselesi, ozellikle de
Firat’in paylasimi ve Suriye’deki PKK nedeniyle, cografi ve kiiltiirel yap1 olarak yakin
olsa da dis politika iligkilerinde her zaman yakin olunamamustir. Siklikla iki iilke
iliskilerinin askiya alinmasi nedeniyle Suriye, Tiirkiye’de yeterince {izerinde

durulmayan bir komsu iilke olarak giiniimiize kadar gelmistir. Ozellikle terdr orgiitii

59 Sar1, O. (2009). Besar Esad Dénemi’nde Suriye nin Dig Politikast ve AB’nin Yeri, TASAM, s.3.
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PKK’nin Suriye’den ¢ikmasinin ardindan iyilesmeye baslayan iligkiler, Hafiz Esad’in
olimii ve akabinde oglu Besar Esad’in iktidar olmasiyla birlikte iki {ilke arasinda siki
dostluk iliskileri baglamis ve hatta son donemlerde siddetini arttiran ABD baskisina
kars1 Suriye’yi yalnizca Tiirkiye korumustur. Suriye’nin sadece Tiirkiye ile iligkilerinde
degil, ayn1 zamanda AB basta olmak iizere Bat1 diinyasi ile olan iliskilerinde de pozitif
yonde bir ivme goriilmektedir. Suriye toplumunda yasanan liberal doniisiim,
ekonomideki disa acilim, siyasi yapidaki kismi degisimler, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile birlikte gegmiste Dogu Bloku’nun c¢atis1 altinda olan Suriye’yi, Bati
diinyas1 ile zorunlu bir birliktelige ve kiiresellesen kapitalizm ile istemeyerek de olsa
iktisadi eklemlenmeye zorunlu kilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi beraberinde
yasanan ¢ift kutuplu diizenin dagilmasi ve yeni diinya diizenine adapte olmaya calisan
Suriye rejimi hem i¢ politikada hem de dis politikada ¢alkantili bir doniisiim yasanmaya
baslanmistir. Rejimin dayanaklariin bile dile getirildigi bir doneme giren devlet rejimi,
ister istemez kendi igindeki degisik gruplarla uzlagsmak ve istekleri elinden geldigince
uygulamak zorunda kalmistir. Rejim artik i¢ galkantilarla zayiflayan iktidarini, bolgeci
ve hizipgi mezhepsel ayriliklara son vererek saglamaya galismaktadir. Oncelikli olarak
ekonomide liberallesmeye ve ithalat ile ihracat oncelikli olmak {izere ticaretin devlet
denetiminden ¢ikarilmasi konusunda is cevrelerinin baskist hiikiimeti bazi liberal

politikalarin kabul edilmesini zorunlu kilmistir.

Genel olarak devletin ekonomide agirliginin hissedildigi esatist bir model
uygulayan Suriye’de calisanlarin biiylik bir kesimi devlette istihdam edilmektedir.
Ancak zaman ic¢inde global bir kapitalist modele gecis yapilan diinyada devletteki
istihdamlarin devlet biitcesine maddi bir yiik olmasi, Suriye’ye ekonomik anlamda yiik
olmustur. Rusya’nin Suriye yardimlarini azaltmast ile birlikte askeri harcamalar biitgeyi
zorlamaya baslamistir. Baslangicta 10 numarali yatirim kanunu olmak iizere ticaretin
serbestlestirilmesi ve yatirimcinin tesvik edilmesi bir nebze iilke ekonomisini rahatlasa
da bu reformlarin siyasi liberallesmeyle beslenmesi gerektigi fikri ortaya c¢ikmustir.
ABD ile iligkilerinin ge¢gmise nazaran daha gergin olmasi ve Petrol fiyatlarinin
artmasin1 bir tehlike olarak goéren Arap sermayesinin de yeni ¢ekim merkezi olma
yolunda hizla ilerlemeye ¢alismaktadir. Ve son olarak Tartus sahillerinde insa edilen
turizm merkezleriyle korfez sermayesinin iilkeye ¢ekilmesine galisilmaktadir.
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Besar Esad oncesi doneminde Suriye dis politikasinin ana sorunlarin1 Golan
Tepeleri meselesi ve Israil’le yasanan catismalar olusturmaktadir. 1967°de Israil’in
Kuneytra bolgesini ve Golan Tepelerini isgali sonucunda iki iilke arasindaki iligkiler
Hafiz Esad’in iktidar olmasiyla gerginlesmis ve Suriye, Israil-Arap miicadelesinin
savunucu taraflarindan biri olmustur. Siiphesiz ki Suriye’nin Israil diigmanlig1 yalnizca
1967 yilinda yasanan isgal degildir. 1917°de Balfour Deklarasyonu’ndaki Biiyilik Suriye
topraklarinda Yahudilere bir vatan olusturulmast adimini Suriyeliler olumsuz
karsilamislardir. Akabinde 1948 yilinda Israil’in Filistin topraklarinda kurulmas1 Suriye
halkinda {srail’i Filistin topraklarindan ¢ikarma diisiincesini yaratmustir. Ilerleyen
donemlerde de Suriye- Israil iliskileri gergin bir sekilde devam etmistir. 1973 Ekim
Savasi’nda Suriye, 1967 yilinda kaybettigi topraklarmn bir kismin Israil’den geri almis
olsa da Israil’in Golan Tepelerini elinde tutmasi sorunun ¢dziilmemesinin nedenidir.
Suriye’nin bagimsizligii kazanmasidan giiniimiize kadarki siirecte Israil’e kars1 giic
dengesinin korunmasina yonelik bir strateji uygulamasi Suriye dis politikasinin
sekillenmesinde énemli faktorler arasinda yer almaktadir. Suriye Israil’e karsi ugrasan
biitiin resmi ve gayri resmi olusumlarda dostluk iliskilerini gelistirmeye calismis ve

Israil’in bdlgedeki etkinliginin azaltilmasi igin biiyiik bir caba gdstermistir.

Liibnan, Suriye’nin dig politikadaki 6ncelikli konular1 arasindadir. Biiyiik Suriye
hayalinin bir pargasi olan Liibnan’1 {ilke topraklarinda goren Suriye, Liibnan’in i¢ ve dis
politikasa devamli dahil olmaya baslamis ve zellikle Israil’e karsi Liibnan iistiinden
etkin bir politika yiirlitmiistiir. Bilhassa 1975 yilindaki Liibnan i¢ savaginda Hafiz Esad
Marunilere destek vermis ve 1982’de Israil’in Liibnan’1 isgali sonrasi bu miidahale
derinleserek ve siireklilik arz etmistir. Liibnan’in dengesiz siyasi yapisi, 1989°da Suudi
Arabistan’da imzalanan Taif Anlasmasi ile degismistir. Taif Anlagsmasi1 maddelerine
gore, Cumhurbaskanmin yetkileri kisitlanirken mecliste Miisliiman ve Hristiyan
milletvekillerinin esit sayida olmasina karar verilmistir. Yapilan bu anlasma Suriye ve
Liibnan arasindaki iliskiler icin yeni bir dénem basglamistir. Liibnan’in bagimsizlik
hakkinin degisimine yonelik olan Taif Anlagmasi, bir bakima da Liibnan’in bolgesel

dengeler i¢inde korunmasini da saglamaktaydi.

60 http://www.mfa.gov.tr/lubnan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (ErisimTarihi : 17.04.2019)
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Bilhassa ortak tarihi, cografi ve kiiltiirel 6zellikleri olan Liibnan ve Suriye arasinda
kardeslik iliskilerinin arttirilmasina yonelik sdylemleri ve yapilan anlagsmanin iki iilke
arasinda Ozel bir iliskinin varligin1 tanimasi bolgesel dengeler agisindan 6nemli bir

doniim noktas1 olmustur.

3.1.1. ABD’nin Suriye Politikasi

1946 yilinda Suriye’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ABD Sam’da bir
konsolosluk agmis, 1947°de de Suriye’yi bagimsiz ve egemen bir devlet olarak
tanidigini ilan etmistir. ABD nin Soguk Savas déneminde Israil ve SSCB’ye kars1 olan
tutumu Suriye ile iligkilerinde gerilime neden olmustur. 1957°de ABD, Suriye devlet
baskan1t Edip Cigekli’ye yonelik askeri darbe planlamis ve bu planin ortaya ¢ikmasi
sonucunda da biiylikelgisini Suriye’den ¢ekmek zorunda kalmistir. Yasanan tim bu
gelismeler sonucunda Suriye, ABD’ye olan giivenini kaybetmistir. Soguk Savas
déneminde de Suriye-ABD arasindaki gergin iligkiler devam ederken, 1979 yilinda
ABD Suriye’yi “terori destekleyen devletler” listesine ilave etmistir. Bu tavrina ragmen
ABD, Suriye-israil iliskisinde iki iilke arasinda arabuluculuk yapmistir.®* ABD;
Ahmedinejad’1 desteklemesi, Hizbullah’a silah saglamasi, Suriye’yi Iran’m niifuzuna
yonlendirmesi, Israil karsithg, Hamas’in yurt dis1 karargahina ev sahipligi yapmasi, ve
Suriye’yi Ortadogu bolgesinde sorun olusturan bir devlet haline getirmesi gibi
sebeplerden dolayr Essad yonetimini istememistir. Iran’m Suriye ile olast bir is
birlikteligi, ABD’yi rahatsiz etmis; ABD, Essad yonetiminin gdrevinin sonlandirilmasi

i¢in Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin destegini de alarak baskilarini arttirmistir.®?

ABD Ortadogu stratejisini, Korfez iilkelerinde giivenligi saglamak, Iran, Israil
ve Arap camiasin1 dengelemek ve enerji hatlarina hakim olmak {izerine olustururken;

Washington’un Suriye Stratejisi ise su sekildedir:

1. Teror orgiti DAES’le miicadele ederek Suriye ve Irak’ta oOrgiitiin varligin

sonlandirmak,

61 Altinkas, E. (2012). Tarih Boyunca ABD-Surive Iliskileri (Editor: Baris Adibelli). Arap Bahart ve Suriye, 1Q
Yaymeilik, s.139.
62 Deniz, T. (2013). Suriye 'nin Durumu ABD-Rusya ve Tiirkiye 'nin Tutumu, Marmara Cografya Dergisi (27), 5.319.
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2. Ulkenin kuzeyi ve kuzey dogusunda PYD/YPG’ye alan olusturarak bagimsiz bir
bolge olusturmak,

3.  Esad rejimine destek veren Iran’in yardim koridorunu kesmek,

4. Ortadogu’da Rusya’y1 Suriye lizerinden dengelemek,

5. Gelecek yillarda Suriye’ nin federatif siyasi sisteme ge¢mesini saglamaktir.%®

Uzun stire Suriye ile iliskilerini donma noktasinda tutan ABD, politik ve
ekonomik yaptirimlart uygulamigtir. ABD, Irak miidahalesinin ardindan Suriye’nin
kimyasal kitle imha silahlar1 gelistirdigini ve dinci radikallere ve teror Orgiirlerine
destek oldugunu iddia ederek Avrupalilar1 bu konuda uyarmis ve s6z konusu iilkeye
dikkat edilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica ABD bu iddialarina, Suriye’nin
“Radikal Filistinliler”i destekledigi, Liibnan’daki Hizbullah gruplarina destek verdigi ve

Baas yanlilarinin Suriye iizerinden Irak’a girislerini kolaylastirdigini da eklemistir.%*

3.1.2. Avrupa Birligi (AB)’nin Suriye Politikasi

Suriye, jeopolitik konumu itibariyle hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi
acisindan her zaman tarihi, siyasi, ekonomik ve cografi énem tagimaktadir. Oyle ki
bolgede yasanan kriz ve olumsuzluklar, hem Tiirkiye’yi hem de AB’yi yakindan
ilgilendirmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda AB yapisi iginde bulunan
uyumsuzluklarin basgostermesinden dolay1 uluslararasi bir¢cok alanda “AB ekonomik

bir dev, siyasi bir ciice ve askeri anlamda bir elma kurdu” olarak tanlmlanmlstlr.65

Bir¢cok Avrupa iilkesiyle uzun bir ge¢misi olan Suriye’nin AB ile arasindaki
isbirligi iliskileri 1970’lerde baslamistir. Suriye’nin en biiyiik ticari ortagi AB’dir ve
aynt zamanda da 1995 yilindan beri AB’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nda yer
almaktadir. AB ve Suriye, Ekim 2004’te uzun siiredir ertededikleri Ortaklik
Anlagmasi’n1 (Association Agreement) tamamlama asamasina gelmisler; ayn: zamanda
da Avrupa Akdeniz Ortakligi kapsaminda iligkilerin ilerletilmesi igin gereken maddeleri

ortaya koymuslardir. Yapilan anlagsmada ticaret ve dis yardimlara iliskin konulari, insan

% Yiicel, Z. (2016). AB 'nin Orta Dogu Perspektifinden Suriye Politikasi, Ydnetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi,
14 (3), s.87.

64 Semin, A. (2018). ABD 'nin Suriye’den Cekilmesi, Israil’in Etkisi ve Tiirkiye nin Swr Giivenligi. BILGESAM
Analiz, 1394, s.2.

85 http://www.abhaber.com/suriye-ve-ab-politikalari/ (Erisim Tarihi: 18.04.2019).
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haklar1 ve demokrasinin saglanmasi ve korunmasi, terorle miicadeleye destek verilmesi
gibi hiikiimler yer alirken Suriye yoOnetiminin kendisinden beklenen reformlari
uygulamaya koyamamasindan dolay1 yiirlirliige girmemistir. 2005°te Liibnan
Basbakani’nin suikast sonucu oOldiiriilmesi, Liibnan’da konumlandirdigi askeri ve
muhaberat birliklerini bolgeden ¢ekmesi i¢in Suriye’ye baski uygulanmasinda ABD ve
AB tiyelerinin elini kuvvetlendirmistir. Suriye suikastla ilgili olmadigini savunsa da tiim
stipheler Suriye lizerine olmus; Liibnan’da yapilacak se¢imlerin hiir ve adil bir ortamda
gergeklestirilmesi i¢in ABD ve Fransa Suriye’nin llkeden c¢ekilmesi gerektigini
savunmustur. AB Parlamentosu Suriye’yi BM Giivenlik Konseyi (BMGK)’ nin
2004’teki kararlarina uymadigi icin AB-Suriye Ortaklik Anlagsmasi’nin onaylama

siirecinden gegmeyecegini belirterek uyarmustir.%®

3.1.3. Rusya’nin Suriye Politikas1

1990’lardan itibaren kimyasal ve biyolojik silahlara sahip olmak isteyen
Suriye’yi Rusya, Suriye topraklarinda kimyasal {iretim yapan fabrika kurarak
desteklemistir. Bu dénemde kimyasal silah yapiminda ihtiyag duyulan hammaddenin
Giiney Kibris iizerinden Suriye’ye girdigi iddia edilmistir. 1994°te pazar1 Almanya, Cin
gibi lilkelere kaptirmak istemeyen Rusya, Suriye ile askeri is birligi konusunda anlagsma
imzalamistir. Yapilan bu is birliginden rahatsiz olan ABD ve Israil’in Rusya’ya baskist

sonucu Rusya, Suriye’ye yalnizca savunma amach silah génderildigini agiklamistir.’

Rusya’nin 6nemli silah ithalat kanallarindan biri olan Suriye ile iyi olan
ekonomik iligkilerini siyasi alanda da devam ettirmek istemesine ragmen Putin
doneminde bu durum sekteye ugramistir. Rusya ile yapilan silah ticareti, Suriye’nin
bor¢clanmasina yol ag¢mistir. 25 Ocak 2005’te Besar Esad’in Moskova ziyareti
sonrasinda, Rusya Suriye’nin borcunun biiyiik bir kismini silmis, kalan kismi i¢in de
ddeme plan1 olusturmustur.®® Suriye’nin borcunun biiyiik bir kismini silen Rusya; bu

ayricaligl karsiliginda Suriye’deki Tartus Limani’nda kendilerine ait deniz iissiinii

% Altinkas, E. a.g.e.5.93.

67 Karabulut, B. (2007). Karadeniz'den Ortadogu’ya Uzanan Bir Dis Politika: Gegmisten Giiniimiize Suriye- Rusya
[liskileri. Karadeniz Arastirmalari, 15, s.80.

88 Ozdal, H. (2011). Rusya nin Putin Dénemi Ortadogu Politikas:. (Editdr: Sedat Laginer Ve Arzu Celalifer Ekinci),
11 Eyliil Sonrast Ortadogu. Ankara: Usak Yayinlari, 5.443.
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kullanmaya devam etmistir. Yine 2005’te iki iilke arasinda enerji, silah ticareti, ulasim
ve yatirim alanlarinda anlasmalar yapilmistir. 2006’da Besar Esad’in Moskova
ziyaretine damga vuran konular Rusya’nin Mig-31 savas ugaklari, kisa menzilli karadan
havaya Panstir S1 ve ayni anda iki hedefi vurabilen balistik fiizelerinin Suriye’ye
satilmak istenmesi olmustur. 2000 yilinda ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi ve
2005’te yapilan anlagsmalar iki iilke arasindaki ticaretin 2008 yilina kadar artarak devam

etmesini saglamustir.%®

Arap Bahar1 déneminde ise Rusya, Suriye’yi Ortadogu’ya agilabilecegi bir kap1
olarak gormiis ve bolgede yasanan olaylara dahil olmamistir. Ve Esad rejiminin varligi
da bu politikasinin devamliligi i¢in 6nem arz etmistir. 30 Eylil 2015°te Rusya, Suriye
hiikiimetine verdigi hava destegini Suriye’deki hiikiimetin istikrarini saglamak amaciyla
gerceklestirdigini agiklamistir. Mart 2016°da Vladimir Putin, Rus Hava Kuvvetleri’nin
biiylik ¢ogunlugunun iilkeden ¢ekilmesi icin emir vermis fakat Rus Kuvvetleri Eyliil

ayinda bu kez Halep’in dogusuna saldirilar diizenlemistir.”

Rusya, Suriye’deki sorunu ¢éziimlemek icin diplomatik ve askeri boyutlu bir

strateji uygulamistir. Diplomatik boyutta;

» Putin hiikkiimetinin Suriye’deki mevcut iktidar-muhalif goriismelerinde aracilik
yapmasl,

» Bolgedeki devletlerle is birligi yaparak Suriye krizini ¢é6zme ¢alismalart,

» Kirizin ¢oziilmesi igin dnerdigi planin uluslararasi kamuoyu ve Batili devletlerce

kabul edilmesi i¢in yaptig1 girisimleri 6n plana ¢ikmustir.

ISID’e kars1 miicadele eden Rusya, Bagdat bolgesinde iran ve Irak’la ortak bilgi
merkezi kurmustur. Bu merkezin yonetiminde de s6z konusu iilkelerin subaylarmin 3’er

aylik siireyle baskanlik yapmasina karar verilmistir. Rusya, Suudi Arabistan, Katar,

69 Karadag, S. (2017). Tiirkiye Ve Rusya 'min Suriye Politikas1, $.10.
https://www.academia.edu/33803362/TURKIYE VE RUSYANIN SURIYE POLITIKASI adresinden 20.12.2012
tarihinde alinmustir.

0 http://iwww.milliyet.com.tr/Uzaydan-gelen-guclu-radyo-sinyalleri-tespit-edildi-molatik-148/ ~ (Erisim  Tarihi:
14.04.2019).
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Urdiin ve Tiirkiye gibi devletleri donemsel olarak ISID’e yardim etmekle itham

ederken, kriz ¢oziimii i¢in yine bu devletlerle is birligi yapilmistir.”*

Kiirtlerin kontroliinde olan Suriye’nin kuzeyindeki bolgelerde Suriye hiikiimeti
ile Kirtler arasinda bir anlagsmaya varilmasina yonelik goriismelerin askiya
alinmasindan Rusya’nin sorumlu tutulmaktadir. Kiirtler Moskova’yla yapilacak anlagma
neticesinde kontrollerindeki boélgelerde O6zerkliklerinin taninmasini istemektedirler.
Suriyeli Kiirt yetkililer, Rusya’nin basarisiz oldugunu ve Rusya’nin Tiirkiye ile ortak
cikarlarinin yapilacak anlagmalar1 engelledigini belirtmistir. Tiirkiye ve Rusya, Kiirt
kontroliindeki Tel Rifat bolgesinde ortak devriyeyi faaliyete gecirmis; yine Suriye’nin
kuzey batisindaki Idlib bolgesinde de ortak bir devriye yiiriitilmesi icin karar

verilmistir.”?
3.2. Besar Esad’in Reform Stratejisinin Temelleri

Besar Esad iktidara gelmesiyle birlikte Bati diinyasinda “Sam Bahari” diye
tanimladiklar1 ekonomik, siyasi ve toplumsal bir liberal agilim programini1 uygulamaya
baslamistir. Esad’1n ilk siyasi reform deneyimi olan Sam Bahari, 2001 yilinda iktidarin
tizerinde durdugu siyasi denge ve gelenekei yoneticilerden olusan Old Guard sinifin
baskilar1 neticesinde yasaklarla son bulmustur. Besar Esad, demokratik reformlarin
sosyo ekonomik altyapisini hazirlayacagini diisiindiigii ekonomik liberallesme ve
kalkinma alanlarinda 6nemli agilimlar yapmus, fakat reform hizi ve kapsani sinirh
kalmigtir. Besar Esad’in reform politikalarini etkileyen i¢ ve dis faktorlerin olmasi,
reformun hizla yayilmasini sekteye ugrattigi gibi kapsaminin da sinirli olmasina yol
agmustir. I¢ politikada Old Guard’lar, dis politikada ise Suriye’nin hassas jeopolitik
konumu ve Suriye’nin ABD ve de Israil ile olan iliskileri etkilemistir.”® Esad’in iktidara
gecmesinin ardindan yasanan 11 Eyliil Saldirilari, ABD’nin Afganistan ve Irak isgalleri
Suriye’de ¢atisma ortami yaratmistir. ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi, Suriye- ABD

iligkilerinin gerilmesine ve Suriye’de dis politika sisteminin dinamik ve kaotik bir hal

™ ismayilov, E. (2015). Rusya’mmn Suriye Stratejisi ve Ortadogu’da Degisen Giic Dengeleri. BILGESAM
Analiz/Rusya, (1225), s.1.

2 https://www.amerikaninsesi.com/a/samla-gorusmelerin-yurumemesinden-rusya-sorumlu/4873339.html  (Erisim
Tarihi: 15.04.2019).

3 Atlioglu, Y. (2006). Bessar Esad’in Siyasi ve Ekonomik Disa Agilim Politikalar:. Yiiksek lisans tezi, Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirmalari Enstitiisii, Istanbul, s.7.

47


https://www.amerikaninsesi.com/a/samla-gorusmelerin-yurumemesinden-rusya-sorumlu/4873339.html

almasma yol a¢cmistir. 2003 yilindan itibaren Besar Esad, dis politikada yasanan
gelismelere karsi tilkenin dis politika ¢ikarlarini koruyabilecek yeni giivenlik stratejileri

gelistirmistir. Bu stratejiler;
1. Gigcliu Aktorlerle Catismalardan Ka¢inma
2. Pragmatik ve Esnek Diplomasi
3. Giiciin Dolayli Kullanim1: Hizbullah Ornegi
4. ittifak Arayislart: iran ve Rusya’dir.”*

3.3. Besar Esad’in Liderlik ve Demokrasi Anlayisi

Bati1 egitimi alan, iki yabanci dil bilen ve Batidaki gelismeleri yakindan takip
eden Besar Esad, Suriye ordusunda doktor olarak gorev yapmistir. Hafiz Esad’dan
yonetimi devralan Esad ya mevcut sistemi reformlarla koruyacak ya da var olan yapiy1
yikip rakidal ve demokratik bir sistem olusturacakti. Radikal ve koklii degisiklikler
yapmay1 secen Esad iktidar1 kaybetme riskini de goze almis bu donemde nispeten
acilimlar yapmustir. Besar Esad, 2000 yilinda yaptigi konusmasiyla demokrasi,
cogulculuk, demokratik diigsiince kavramalarini vurgulamistir. Suriye’deki demokrasi

hakkinda su sozleri sdylemistir:

“Biz ne ol¢iide demokratigiz ve demokrasinin varligint yoklugunu belirleyen
isaretler nelerdir? Bu secim midir? Ozgiir basin midir? Ozgiir diisiince midir?
Diger ozgiirliikler ve haklar midir? Ciinkii tiim bunlar ve digerleri demokrasi
olmadig1 gibi bunlar demokratik uygulamalar ve bu uygulamalarin demokratik
diistinceye dayanan sonuglaridir. Bu diistince, digerlerinin fikirlerini kabul etme
kurali tizerine kuruludur ve kesinlikle ¢ift yonlii bir yoldur. Bu demektir ki benim
icin dogru olan bir sey digerleri icin de dogrudur, fakat yol ne zaman tek yonlii
olursa bu bencillige yol acar. Bu demektir ki bizim suna veya buna hakkimiz var
diyemeyiz, daha dogrusu demokrasi bizim igin bir kural olmadan énce digerlerine

kars: bir gorevimizdir.”

™ Athoglu, Y. a.g.e.s.77.
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Ulkenin egemenligine saygili ve dzgiin bir reform olmasi gerektigini savunan
Besar Esad, Bati demokrasisini kendi iilkesine entegre etmek istemistir. Demokrasiyi
bir binaya benzeten Esad, iilkenin yapisina ve degerlerine uygun bagimsizligi 6n planda

tutan bir demokratik model olusturmay1 planlamigtr.”

5 Athoglu, Y. a.g.e.s.70.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE SURIYE ARASINDAKI ILISKILER

4.1. Suriye Tiirkiye Iliskilerinde Temel Sorun Alanlarmin Siireklilik ve

Degisim Ekseninde Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile sinir komsusu Suriye iliskileri incelendiginde tarih boyunca Su
meselesi, Terdr sorunu ve Hatay sorunu gibi dis politika argiimanlarinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Her iki iilkenin bu kavramlari kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmak istemesi tarih boyunca ¢ogu zaman iki iilke arasinda g¢atismaci bir dis
politika izlendigi goériilmektedir. Bu boliimde ayrintili olarak iki {ilke arasindaki temel
meseleleri olusturan su meselesi, Terér Sorunu ve Hatay meselesi siireklilik ve degisim

ekseninde incelenmistir.

4.1.1. Su Meselesi

Diinyadaki niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve sulu tarimin yayginlagsmasi
ile birlikte su ihtiyact da her gegen giin artmaktadir. Orta Dogu i¢in suyun 6nemi “Su
bulmak icin kuyu kazarlar, petrol ¢ikinca iiziiliirler” seklinde ifade edilmistir.”® Adim
Firat ve Dicle nehirlerinin suladig1 yerden alan Mezopotamya Bolgesi, Tiirkiye, Irak ve
Suriye arasinda paylasilan Firat ve Dicle bolgenin hayat damarlaridir. Yillar igerisinde
gelisen teknolojiyle beraber Tiirkiye, Suriye ve Irak, suyun kullanimiyla ilgili yeni

projeler iiretmisler ve bu siirecte aralarinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Tarih boyunca Tiirkiye- Suriye arasinda su sorunlarini ¢éziimlemek igin g¢esitli
anlasmalar imzalanmustir. 1921°de Tiirk-Fransiz Itilafhamesi, iki iilke arasinda Firat’mn
paylasimiyla ilgili yapilan anlagsmadir. 1923 Lozan Antlagmasi’nda glindeme gelen sinir
asan sularla ilgili, Tirkiye-Suriye arasinda iilkelerin ¢ikarlar1 gozetilerek bir anlagma
yapilmas1 gerektigi savunulmus ve anlasilamamasi halinde, sorunun hakemlere
tasinmasi karar1 alinmistir. Yine Tiirkiye-Fransa arasinda 1930’da imzalanan Tahdid-i

Hukuk Nihai Protokoliinde, Dicle Havzasi iizerindeki sorunlarin ¢oziimlendirilmesi

76 Balbay, M. (2006). Suriye Raporu. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, 5.208.
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yoniinde karar alinmistir. 1939’da imzalanan Hatay-Suriye Tahdid-i Hudut Protokolii
ile Karasu Cayi, Afrin Nehri ve Asi Nehri’nin sularindan her iki iilkenin de esit
kullanimina karar verilmistir. 1952°de Ankara’da imzalanan Cagcag Deresi Sularinin
Kullanimma Iliskin Protokol’de ilgili sularin esit paylasiimas1 ve gelecek dénemlerde
baraj yapimi so6z konusu oldugunda, Suriye baraj yapimina katki saglarsa iilkeye

birakilacak su miktarmnin artabilecegi yoniinde karar almmistir.”’

Ortadogu bolgesinde yer alan ve Tirkiye topraklarindan dogan ya da denize
dokiilen Firat, Dicle ve Asi nehirleri, siyasi, ekonomik, ve stratejik agidan bir giivenlik
faktorii halini almistir. Ortadogu’da diger bolgelere oranla, su kaynaklarmin su
ihtiyacin1  kargilayamamasi, bolgedeki iilkelerin ¢ogunlugunda siirekli akan suyun
olmamasi, yillik toplam yagisin yaklasik %80'lik kisminin buharlagsmasi gibi nedenler
bolgede oniimiizdeki donemlerde su krizleri igin tehdit olusturmaktadir.”® Asi Nehri
Tiirkiye, Liibnan ve Suriye arasinda; Firat ve Dicle Nehirleri de Tiirkiye, Irak ve Suriye
arasinda sorun olmaktadir. Orta Doguyu besleyen su kaynaklarina yonelik Tiirkiye’nin,
Dicle ve Firat lizerinde kurulacak olan 21 baraj ve 19 hidroelektrik santralini kapsayan
GAP, Suriye ve Irak’1 tedirgin etmis, su seviyesinin azalacagi ve sulama sularinin

drenajindan dolay: kalitesinin diisecegini iddia ederek projeyi reddetmislerdir.”

Tiirkiye, Suriye ve Irak Firat Nehri’nin verimli olarak kullanilmasi konusunda
1964°te Ortak Teknik Komite (OTK) kurulumu i¢in uzlasmislardir. Komite 1980 yilina
kadar herhangi bir uzlasmaya varilamazken 1980-1992 yillar1 arasinda 22 kez
toplanmiglardir. 1984 yilinda, OTK kapsaminda Tiirkiye, U¢ Asamali Plan teklifini
sunmugtur. Teklifin birinci asamasinda, Suriye, Irak ve Tirkiye’deki su kaynaklar
tespit edilmesi, ikinci asamada {iilkedeki toprak envanterlerinin g¢ikarilmasi ve son
asamada ise elde edilen verilerle {i¢ lilkenin gergek su ihtiyacinin tespit edilerek iilkelere
verilecek su miktarinin belirlenmesi gerektigi yer almistir. Tirkiye’nin bu teklifine
Suriye ve Irak ilimli yaklasmamistir. 90’11 yillarda Tiirkiye tarafindan tekrar giindeme

getirilmis ve yine kabul edilmemistir.

" Tagkiran, D. (2018). Tiirkiye-Suriye Iliskilerinde Su Sorunu ve Sorunun Iligkilere Etkisi, Social Sciences Studies
Journal, 4 (24), s.5065.

8 Akbas, Z. (2015). Tiirkiye'nin Firat ve Dicle Sinwr Asan Sularindan Kaynaklanan Giivenlik Sorunu ve Catisma
Riski, BILIG Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 72, 5.97.

79 http://www.tuicakademi.org (Erisim tarihi: 23.10.2013).
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Turgut Ozal, 1987°de Sam’1 ziyaret ederek Suriye’ye yillik ortalama en az 500
m?3/sn su birakma taahhiidiinde bulundugu Ekonomik Isbirligi Protokolii’nii imzalayarak
su sorunun ¢oziimlenmesi saglamistir.?% Tiirkiye’den akan sularin kesilmesi olasigima
karsin Suriye, Arap alemini Tiirkiye aleyhine kiskirtmis; bu su meselesini uluslararasi
platforma tasiyarak 8 Arap iilkesinin destegini alarak 1995 yilinda Tiirkiye’ye su
konusunda bir nota vermistir. Tiirkiye, Suriye’nin bu tutumunu ayni dil ve daha sert
uslupla illegal orgiitlere verdigi destegi kesmesini isteyerek karsilik vermistir.
Tirkiye’nin bu tutumu karsisinda Suriye geri adim atarak terér konusunda igbirligine
gitmis ve iki iilke iliskileri bu dénemde diizelmistir.8! Her iki iilkede s6z konusu su
konusundaki diisiincelerindeki hakliliklarin1 savunmaya devam ederken; 1998 yilnda

Tiirkiye-Suriye arasinda imzalanan Adana Mutabakati imzalanmustir.

2007°de Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan “Is birligi Mutabakat Zapt1” ile
enerji ve su alaninda is birligi yapilmast konusunda anlagmaya varilmistir.
Gortismelerde; oncelikle Arap Dogalgaz Boru Hatti Projesi'ne ait ¢aligmalarin
sonuglandirilmasi, TPAO-Suriye Petrol Sirketi (SPC) arasinda mevcut is birliginin
arttirilmasi, Firat-Dicle Havzasi ile ilgili iki iilke arasindaki su meselesiyle ilgili
karsilikl ziyaret ve goriigmelerin yapilmasi, Asi Nehri iizerinde ortak yapimi 6ngoriilen
baraj projesinin hayata gecirilmesi, Asi Havzasi'nda sellere karsi ortak uyari sistemi
kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, Firat’in suyundan faydalanarak bolgede Suriye ile
ortak pilot sulama projeleri gelistirilmesi i¢in c¢aligmalarin yapilmasiyla ilgili kararlar

almmistir.®?

2009°da Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinda, Asi Nehri
tizerine insa edilecek olan Dostluk Baraji; Dicle Nehri’nden su ¢ekilmesi i¢in Suriye’de
pompa kurulmasi; su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve su kalitesinin iyilestirilmesi
gibi konulart kapsayan bu toplantisinda goriisiilen konular; Suriye’de ¢ikan i¢ savas

sebebiyle gerceklestirilememistir.2® Firat Nehri, Dicle Nehri ve Asi Nehrinin genel

8 Tagkiran, D. a.g.€,5.5067.

81 Demir, S. (2011). Diinden Bugiine Tiirkiye nin Suriye ve Ortadogu Politikas1, Turkish Studies, 6 (3), 5.708.

82 https://www.haberler.com/turkiye-suriye-arasinda-isbirligi-mutabakat-zapti-haberi/ (Erisim Tarihi: 25.04.2019).
8 Tagskiran, D. a.g.e.5.5068.
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ozellikleri incelendiginde her iki iilke agisindan da hayati 6neme sahip olduklar

gorilmektedir.

Firat Nehri, tilkemizdeki en verimli ve en yiiksek su potansiyeline sahip olan
irmag1 olup gectigi Tiirkiye, Suriye ve Irak'taki sehirlere hayat kaynagi olmaktadir.
Nehrin 2800 km olan toplam uzunlugunun; 1263 km’lik kismu1 Tiirkiye’de, 710 km’lik
kismi1 Suriye smirlarinda kalan 827 km’lik kismu ise Irak simirlari igindeki yer
almaktadir. Irak sinirlar1 iginde Dicle Nehri ile birlestigi bolgede “Sattiilarap” ismini

almaktadir.®*

Tiirkiye’de dogan, birgok kollart bulunan ve Irak topraklarina geg¢ip orada
Firat’la birleserek Sattiilarap’ta Basra Korfezi'ne dokiilen Dicle Nehri, Tirkiye nin
onemli akarsularindan biridir. Dicle Nehrinin su toplama havzas1 387.600 km? olup su
toplama havzasinin %15°i Tiirkiye’de, %75,2°lik kismu Irak’ta, % 9,5’i iran ve %0,3’i
ise Suriye topraklarinda yer almaktadir. toplam uzunlugu 1862 km olan Dicle Nehri’nin,
523 km’lik kismi Tiirkiye’de akmaktadir.®

Ortadogu’nun ters akan nehri Asi (Orontes) Nehri, Liibnan'daki Bekaa
Vadisi'nin dogu kesiminden dogup Tiirkiye’de Amik Ovasi’na dokiilmektedir. Toplam
uzunlugu 556 km olan bu nehrin 52 km'lik kismi Tirkiye-Suriye sinirini
olusturmaktadir. Suriye, Firat Nehri’nin sularinin azalma olasiligim1 goz oOniinde
bulundurarak Asi nehrini kontroliinde tutmak istemektedir. Suan Asi irmagindaki 1.2
milyar m*’lik suyun yaklagik 120 milyon m*’ii Tirkiye’ye birakilirken, Suriye’nin
gerceklestirmek istedigi proje Tiirkiye’ye 25 milyon m? su birakilacaktir. Suriye’nin bu
projesi ile Tirkiye’nin tarimsal faaliyetlerine ve cevreye zarar verecektir. Suriye
Krizi’ne kadar su konusunda biiyiik bir sorun yasanmamasi hatta bir donem Asi Nehri
tizerine Dostluk Baraj1 yapilmasi ongoriilmesine ragmen, Suriye’deki savas bu durumu

sekteye ugratmistir. Bununla birlikte Kriz sirasinda Tiirkiye, Suriye’nin en biiyiik temiz

8 Yilmaz, M. (2010). Ortadogu’da Su Sorunu Kapsaminda Tiirkiye'nin Simirasan Sularinin Jeopolitik Onemi.
TUCAUM VI. Ulusal Cografya Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 3-5 Kasim, Ankara, $.323.
8 Yilmaz, M. a.g.e.s.324.
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su kaynagini olusturan Esad Golii'ne su akigini azaltmakla ve Halep’e su teminini

kesmekle suclanmistir.®

4.1.2. Teror Sorunu

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri, Tiirkiye- Suriye iliskileri, Suriye’nin
uluslararasi teror oOrgiitlerine desteginden dolay1 siirekli giindeme gelmistir. Suriye,
1960-1970’1i donemde asir1 sol orgiitlerini, 1973-1984 aras1 donemde ASALA’y1, 1984-
1998 aras1 donemde de PKK’y1 desteklemigtir. 1998-2011 arasindaki donem Tiirkiye-

Suriye arasinda olumlu gelismelerin yasandigi tek donem olmustur.

70’li yillardan itibaren Tiimgeneral Muhammed Kawli bagkanlhigindaki Hava
Kuvvetleri Istihbarat Dairesi, Suriye’nin uluslararasi terdr alaninda teskilatlanmasini
saglamistir. Kawli; 1986 yilina kadar gergeklesen 29 teroér eyleminden sorumlu
tutulmus, bu donemde cesitli teror Orgiitlerine destek vermistir. 1980°1i yillarda bazi
uluslararas1 basin kaynaklari, Suriye’nin Ortadogu’da askeri, politik ve diplomatik
hedeflerine ulagmasi ic¢in uluslararasi terdrii kullandigini diisiinmiislerdir. Bu konuda
Suriye’nin terdri destekledigini diisiinen ABD hiikiimeti, terorii destekleyen iilkeler

listesinde Suriye’nin yer almasini saglamigtir.®”

Giliney Dogu Anadolu Projesi’ne bagli olarak iki iilke arasinda terér ve su
sorunlari; 1980°1i yillarda Tiirkiye-Suriye iligkilerini gerginlestiren temel konulardan

biri haline gelmistir. Suriye’nin Tiirkiye’ye karsi teror tehdidinin stratejik hedefi:

1. Tirkiye’'nin ekonomik yodnden ilerlemesine engelleyerek, ozellikle siyasi ve
askeri gii¢ olusturamamasini saglamak
2. Kiirt sorununu iilke sinirlart digina yaymak

3. Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Projesi’ni engellemektir.®

90’1 yillarda ise Suriye, Tiirkiye’ye karsi terorii destekleyen Yunanistan ve

Giiney Kibris’la i birligi yaparak Tiirkiye karsiti yasadigi orgiit iiyelerini egitmistir.

8 Akbas, Z. a.g.e.5.103.
87 Pehlivanoglu, O. a.g.e.s.162. ‘
8 Karabulut, U. ve Eryilmaz, E. (2016). PKK Terér Orgiitii Ve Tiirkiye-Suriye lliskilerine Etkileri (1991-2003). Belgi
Dergisi,1 (11), s.25.
54



Ayrica 1993 yilinda Kibris Rum Yd&netimi, Suriye ve sonrasinda anlasmaya dahil olan
Yunanistan ile Tirkiye’nin olasi bir saldirisina karsilik savunma konusunda is birligi
i¢in aralarinda “Ortak Savunma Doktrini” imzalamislar. Bu gizli anlasma 1995 yilinda

yakalanan orgiit sorumlusu tarafindan ifsa edilmistir.

Tiirkiye’nin GAP ile yeterli suyu vermedigini diisiinen Sam Hiikiimeti, Tiirkiye
karsit1 yasadis1 orgiitleri desteklemeye baslamistir. Atatiirk Baraji’nin agilis toreninde
meydana gelen Cizre’deki teroér saldirisi; Tirk devletinin bolge halkina yonelik
hizmetlerinin engellemeye c¢alisildiginin kaniti niteligindedir. Ekim 1998’de yasanan
krizin ardindan imzalanan Adana Mutabakat: ile Suriye Hiikiimeti Abdullah Ocalan’1
smir dis1 ederek Suriye’deki PKK faaliyetlerine izin vermemis; Tirkiye-Suriye
iligkilerinin degismesine neden olmustur. Krizin son bulmasiyla birlikte yakin zamana
kadar; Tiirkiye-Suriye arasinda siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve askeri alanda is birlikleri

de yapilmugtir.®°

Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan iktidar1 devralan ogul Besar Esad doneminde
Tiirkiye-Suriye iligkileri ivme kazanmis; Tirkiye’yle iligkilerde yeni bir doneme
girilmistir. Esad yOnetiminin Batililarin "Sam Bahari" olarak adlandirdigi politik,
ekonomik ve toplumsal bir liberal acilim politikast ve Tiirkiye’nin komsularla sifir
sorun politikas1 cercevesinde iki iilke iligkileri daha olumlu bir déneme girmistir.
Tiirkiye, Irak isgalinin ardindan Israil ve ABD’in Suriye’ye yonelik olasi saldirilarina
kars1 Suriye’ye destek vermistir. 2008 yilinda Suriye-israil baris goriismelerinde
arabuluculuk yapan Tiirkiye, Suriye’ye destek veren bir iilke olmustur. 2009 yilinda
vize uygulamasinin kaldirilmasi, enerji, su, ulasim, kiiltir gibi alanlarda Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi (YDSK)’nde Suriye ile toplam 50 anlasma
imzalanmistir. Ve uzun siire iki iilke arasinda anlagsmaya varilamayan su konusunda da

uzlasmaya varilmis; 6 Subat 2011 tarihinde Asi Dostluk Baraji’nin temeli atilmistir.®

22 Haziran 2012’de Malatya’dan THK’ya ait F-4 savas ucaginin uluslararasi

hava sahasinda Esad rejimi kuvvetlerince disiiriilmesiyle iki iilke arasinda ipler

89.G6kcan, 0. (2018). Tiirkiye-Surive Iliskilerinde Bir Kurilma Noktasi: Ekim 1998 Krizi Veya Diger Bir Ifadeyle
“Ilan Edilmemis Savas”. Akademik incelemeler Dergisi, 13 (1), s.195.
% Duran, H. (2011). Adana Protokolii Sonrast Tiirkiye-Suriye Iliskileri, Ortadogu Yillig1, s.512.
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gerilmistir. Tirkiye, iki Tiirk pilotunun sehit oldugu bu olay sonrasi Tiirk hava ve kara
sahasina yaklasan Suriye’ye ait faktorleri hedef alinacagmi agiklamistir. Tiirkiye,
sig@inmact meselesine karsi Suriye’nin kuzey kesiminde tampon bolge kurulmasiyla
ilgili goriisiini BM ve NATO giindemine tasimig, Fransa’dan destek almistir. ABD

temkinli yaklasirken, Rusya uygulamay reddetmistir.

3 Ekim 2012 yilinda Suriye ordusunun topgu birlikleri tarafindan atilan top
mermilerinin, Tirkiye sinirlarina isabet etmesiyle 5 Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmis
ve 10 kisi yaralanmistir. Olay karsisinda Tiirkiye, Meclis’te bir yil siire ile yurtdisina
asker gonderme yetkisi veren tezkere karar1 almig; ayrica NATO’dan savunma amaciyla

Patriot fiize talep ederek sistemi Suriye sinirina konuslandirmistir.

Yasanan Suriye krizi Tiirkiye’de teror eylemlerinin yapilmasi, sinir kapilarinda
bombali saldirilar sonucu yaralanmalar ile kamu ve 6zel binalarinda hasarlara yol
agmistir. Suriye’de savas devam ederken gatigmalardan kagan halk, Tiirkiye, Liibnan,

Urdiin ve Irak’a sigimmaktadir.%

Suriye’de gii¢ haline gelen Orta Dogu’da kurulan Irak Sam islam Devleti (ISID-
DAES-DEAS) adhi orgiit, Tiirkiye’nin Suriye’deki c¢ikarlarim1  hedef almistir.
Tiirkiye’nin DEAS’la miicadelesini DEAS karsit1 gruplari destekleyerek vermistir.

Tiirkiye’nin dogrudan miidahale edememesinin nedenleri:

1. Suriye yonetiminin Tirkiye’nin smir Otesi operasyonlarimmi egemenlik ihlali
olarak gormesi

2. Musul’u ele geciren DEAS orgiitiiniin  bolgedeki Tiirk Bagskonsoloslugu
binasinda 49 Tiirk vatandasini rehin almasi

3. Tiirkiye’deki siyasi otorite ile askeri biirokrasi arasindaki anlasmazliklardir.®?

9 Sandikli, A. ve Semin, A. (2012). Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi Ve Tiirkiye, BILGESAM Dergi, s.242.
92 Ulutas, U. ve Duran, B. (2016). Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesinin Kritik Dénemeci: Firat Kalkani Harekatt,
Tiirk Dig Politikas1 Yilligi 2016, s.15.
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Firat Kalkam Harekati (FKH): 24 Agustos 2016’da Tirkiye, BM’in 51.
Maddesi uyarinca iilke topraklarina saldirilarda bulunan DEAS’a dogrudan miidahaleye
karar vererek Firat Kalkani Harekati  baslatmistir. Amaci; DEAS’1 smirdan
temizleyerek sinir hattin1 giivenli hale getirmek ve terérden temizlenen alanlara

miiltecilerin dénmesini saglamak olan bu harekat basarryla tamamlanmigtir.%

Sekil 4.1. Firat Kalkan1 Bolgesi.
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Kaynak: http://www.gazetevatan.com/firat-kalkani-boyle-sonlandi-1053473-
gundem/ (Erisim Tarihi: 01.04.2019).

Zeytin Dali Harekat1 (ZDH):

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin 20 Ocak 2018’de, Suriye'nin kuzeybatisinda
olan Afrin bolgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS orgiitlerine mensup teroristleri
etkisiz hale getirmek amaciyla gerceklestirdigi 58 giin siiren operasyon basariyla
tamamlanmistir. FKH ve ZDH sonucu terérden arindirilan bolgelere iilkemizden

310.000°den fazla Suriyeli donmiistiir.%*

93https://www.haberturk.com/olay/firat-kalkani-harekati (Erigsim Tarihi: 31.03.2019).
% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.04.2019).
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Sekil 4.2. Zeytin Dali Harekat1
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Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42702911 (Erisim
Tarihi: 01.04.2019).

4.1.3. Hatay Sorunu

Hatay’m ilgesi iskenderun Dogu Akdeniz’e agilan énemli bir ticari liman olmast,
Iskenderun Limani’nin Musul Petrollerinin Avrupa iilkelerine ulagmasini saglayan
onemli bir konumda olmasi, Hatay Amik Ovasi’nin tarimsal veriminin yiiksek olmasi
nedeniyle 6nemli bir sehir olmustur. Tarih boyunca Ingiltere ve Fransa arasinda
rekabete sebep olan Hatay (Sancak) ili Tiirkiye ve Fransa arasinda imzalanan 1921
Ankara Anlagsmasina gore, Tirkiye sinirlarina dahil edilmemis; Fransiz mandasi
altindaki Suriye smirlari i¢inde birakilmistir. 29 Mayis 1937°de yapilan segimle Hatay
Cumhuriyeti kurularak 6zerk bir devlet olmustur. 7 Temmuz 1939°da ise Hatay Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ne dahil olmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bugiinkii sinirlari ¢izilmistir.%

% Ozey, R. (1997). Tiirkiye nin Simir Asan Sulari Ve Sorunlari, Dogu Cografya Dergisi, 3 (2), s.61.
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4.2. Suriye-Tiirkiye Iliskilerinin Politik ve FEkonomik Olarak

Degerlendirilmesi

iki komsu iilke Tiirkiye- Suriye arasindaki ihracat ve ithalat iliskileri degisken
bir grafik ¢izmistir. Ozellikle; 1 Ocak 2007 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Serbest
Ticaret Anlagmasi (STA)nin imzalanmasinin ardindan ihracatimiz hizla artmig, Mart
2011°de Suriye’de baslayan isyan siireciyle beraber 30 Kasim 2011°de Tiirkiye’nin

aldig1 yaptirim kararlar1 uygulamistir. Tiirkiye;

»  Suriye Merkez Bankasi ile iligkilerin durdurulmas,

= Suriye yonetimine ait Tiirkiye'deki finansal mal varliklarinin dondurulmast,

*  Suriye ile kredi iliskilerinin askiya alinmasi,

= Suriye Ticaret Bankasi ile gergeklestirilen islemlerin askiya alinmast,

= Suriye'de yapilacak altyapi projelerinin finansmani1 saglayacak olan Eximbank

kredi s6zlesmesinin durdurulmasi vb. yaptirim kararlari almistir.

Bu yaptinmlar karsisinda Suriye’de Tiirk mengeli triinlere %30 ek vergi
uygulamig, bu iriinlerin Suriye’den gegislerinde ek glimriik harci almaya baslamistir.
Yasanan bu yaptirimlar neticesinde Sekil 4.3’te goriildiigii gibi iki iilke arasinda ihracat
ve ithalatin en ¢ok yapildigr donem 2010 yili olmustur. 2011 yilindan itibaren ithalat ve
thracat oranlarinda ciddi bir diislis goriilmektedir. Ayrica 2011 yilindan sonra
thracatimiz donemsel olarak degiskenlik gosterirken; ithalatimiz neredeyse durma

noktasina gelmistir.
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Sekil 4.3. Tiirkiye-Suriye Ihracat/Ithalat Oranlar

Turkiye - Suriye lhracat/ Ithalat Oranlari (Milyon Dolar)
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Kaynak:  www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=625 (Erisim  Tarihi:
22.03.2019).

Gilinimiizde i¢ savas devam ederken, Suriye’ye temel gida maddeleri, insaat
malzemeleri, ikinci el otomobil ve kamyonetler, oto yedek pargalari ve ev aletleri,
mutfak malzemeleri, giyim ve mefrusat tirtinleri ihrag edilirken; Suriye’den kiigiik metal
parcalari, rafine bakir, pamuk, bakla, zeytinyagi, baharat, yiin, ham aliiminyum, kuru
baklagiller ve kabuklu yemisler ithal edilmektedir. Suriye, Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanip Cilvegdzii Gliimriik Kapisi’ndan bina tasi, Antep fistigi, bakla, nohut ve ¢orek
otu ile mercimek gibi iiriinleri ihrag etmektedir. Ithalat kisitlamalari ve ithalat
izinlerinden sorumlu olan Suriye Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, Suriye’ye Israil
mallari, silah, narkotik iirlinler, miicevherat ve bazi tarim {irlinlerinin (pamuk, bugday,
ve seker pancari tohumu gibi) ithalatina izin vermezken; bugday, tiitiin, tuz ve gibi bazi

tiriinlerin ithalatina da kontrollii bir sekilde izin vermektedir.%

% https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret (Erigsim Tarihi: 22.
03.2019).
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4.3. Tiirkiye Suriye Aras1 Simir Ticareti, Ulastirma ve Turizm

Bu bolimde iki iilke arasindaki sinir ticareti, ulastirma ve turizm iliskileri
incelenmistir. Ulkelerin dis politik kararlar1 siireklilik ve degsim ekseninde
degerlendirilmistir.

4.3.1. Smir Ticareti

Ulkeler arasinda kara smirmin oldugu, belirlenen sartlar dahilinde ticari
faaliyetler yapilmaktadir. Resmi Gazete’de “Bolgedeki ihtiyaglarin giderilmesi igin
komsu iilkelerin sinir bolgelerinde yasayanlar ile yapilan ticarettir” olarak tanimlanan
smir ticareti oncelikli olarak Giineydogu Anadolu ve Dogu bolgelerinde
uygulanmaktadir. Tiirkiye-Suriye arasindaki sinir ticareti; 1985°te Gaziantep-Unliipinar
ve Karkamis sinir kapilarindan, 1986’da Hatay-Cilvegozii sinir kapisindan; 1996°da ise
Sanliurfa Akcakale smir kapisindan yapilmaya baglamistir.%’

Sinir ticaretinin amacini:

o Bolge halkinin ihtiyaglari1 komsu simnir bolgelerden ivedilikle temin ederek
bolge ekonomisini canlandirmak,

o Bolge halkinin daha ciizi fiyatlarla ihtiyaclarini karsilamasini saglamak,

o Dis ticaretteki biirokratik islemleri kolaylastirarak bolgedeki ticaret hacmini
genisletmek,

o Bolgedeki kagakeiligr 6nlemek,

o Bolgede yasayan halkin refah diizeyini yiikseltmek,

o Istihdami artirmaktir.%

97 Oztiirk, N. (2006). Tiirkiye’'de Sinwr Ticaretinin Gelisimi, Ekonomik Etkileri, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (3), s111.

% Ertiirk, Y. E, Deniz, A. ve Agirkaya Batu, M.(2013). Bolgeler Arasindaki Dengesizliklerin Giderilmesinde Giiglii
Bir Duig Ticaret Araci: Sumir Ticareti, 1§dir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 3 (4), s.88.
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4.3.2. Ulagtirma

Ankara Anlasmasi’yla belirlenen ve 1939°da Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasiyla
giniimiiz 911 kilometrelik Suriye-Tiirkiye sinir1 gizilmistir. Tirkiye-Suriye arasinda

karayolu, havayolu ve demiryolu ulasimlari bulunmaktadir.

13 Mart 2019°da acilan Zeytin Dali Giimriik Kapisi, suan sadece yardim
gecisleri i¢cin kullanirken, ilerleyen siirecte ticari faaliyetler igin kullanilmasi

planlanmaktadir.”®

Tiirkiye ile Ortadogu {ilkeleri arasinda gerceklesen uluslararasi yiik tasimaciligs;
Tiirkiye- Suriye arasinda Meydanekbez (islahiye) iizerinden, Tiirkiye-iran arasinda
Kapikdy sinir garindan, Tiirkiye-Irak arasinda ise Nusaybin Sinir garindan Suriye transit
gecilerek gerceklesmektedir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki demiryolu sinir kapilari ise
su an kapatilmistir.2% 22 Aralik 2019°da faaliyete gegen Gaziantep-Karkamis-Cobanbey
arasindaki Cobanbey demiryolu sinir kapisi, 145 bin 410 metre uzunlugunda olup

demiryolu hatt1 yenilenerek yolcu ve yiik tasimaciligina agilmistir. 1%

4.3.3. Turizm

Suriye’de yaganan savas ve terdr sorunu, 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesi
olmak tiizere, Akdeniz ve zaman zaman Tirkiye’nin hemen her bdlgesinde turizmi
olumsuz yonde etkilemis, bu donemde turist sayisinda bir azalma yasanmistir. 2006 y1l1
boyunca Suriye ile Tiirkiye arasindaki iligkiler 6zellikle ekonomik alanda 6nemli bir
ilerleme kaydetmistir. Suriye ile turizm alanindaki isbirliginin gelistirilmesi mevcut
sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in Tirk turizm acentelerinin Suriye’de faaliyetlerini
arttirmasi Suriyeli turizm acentelerinin egitimi ve her iki alanda igbirligi icin ilki
Mersin’de ikincisi Halep’te gerceklestirilen etkinligin son asamasi da Adana’da
gerceklestirilmistir. Sam’a Tirkiye tarafindan gergeklestirilen st diizeyde son ziyaret
2006 yilinda Bagbakan Erdogan tarafindan bolgedeki sorunlarin bolgedeki devletlerin

ortak cabalari ile ¢oziilecegi politikasinin yansimasi olarak Sam’da devlet baskani Besar

9 http://www.hurriyet.com.tr/galeri-zeytin-dali-sinir-kapisi-acildi-41150591 (Erisim Tarihi: 11.04.2019).
100 http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/uluslararasi (Erisim Tarihi: 25.04.2019).
O%https:/fwww.ntv.com.tr/ekonomi/turkiye-suriye-3-demiryolu-sinir-kapisi-aciliyor (Erisim Tarihi: 24.04.2019).
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Esad ile goriismiistiir.}?? Ozellikle, 2009 yilinda imzalanan anlasma geregi iki iilke
arasinda vize uygulamasinin kaldirilmasiyla birlikte 2010 yilindan sonra iilkemize
gelen turist sayisinda ciddi bir artis olmustur. Bu dénemde Suriye-Tiirkiye arasinda
giintibirlik aligveris turlar1 da diizenlenmeye baglamistir. Sekil 4.4.’te de goriildiigii gibi,
2009 yilindan itibaren hizli bir artis yasansa da 2012 yilinda i¢ savasin daha da
siddetlenmesinin etkisiyle turist sayisinda bir diisiis yasanmis fakat ilerleyen yillarda
yine artaya baslamistir. Suriye’ye giden turistlere iliskin Turizm Bakani Besir Riyad
Yazici, hac i¢in iilkeye gelen Miisliiman ve Hristiyanlarin etkisinin oldugunu belirterek
2015 itibariyle iilkeye gelen turist sayisinin arttigini vurgulamistir. Yillar i¢inde ayni
zamanda i¢ savasin devam ettigi donemde de turizm devam etmis, Sam’daki 4 ve 5

yildizl1 otellerin doluluk oranlar1 Noel ve yaz doneminde yiizde 90 oranini yakalamistir.

Sekil 4.4. 2000-2016 Arast Suriye’den Gelen Turist Sayisi

Suriye'den Gelen Turistlerin Sayisi (2000-2016)
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Kaynak: http://lyigm.kulturturizm.gov.tr/TR-9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html
(Erigim Tarihi: 03.04.2019).

Turistik bolgelerde ise turistler konaklama amacglhi ev kiralayabilme imkanina sahip
olmuslardir. Suriye Turizm Bakani Yazici, biiylik bir ¢ogunlugunu Hristiyan ve
Miisliiman hacilarin olusturdugu turistlerle birlikte yasanan c¢atigmalara ragmen
Suriye’deki turizm sektoriiniin %30 biiyiidiigiinii agiklamistir.1% I¢ savasin yasandig

Suriye’de 6zellikle hacilarin da etkisiyle turizm devam etmektedir.

102 Mig, N. a.g.e.s.249-279.
103 https://www.turizmgazetesi.com/news.aspx?id=81345 (Erisim Tarihi:03.04.2019).
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SONUC

Uzun yillar iilkeyi yoneten Hafiz Esad’in vefatinin ardindan iktidara gelen Besar
Esad babasinin aksine Bati kiiltiirii almis, askeri kokenli bir doktordur. Esad’in
yonetime geldigi donem hem Ortadogu hem de Suriye i¢in Onemli gelismelerin
yasandig1 bir siire¢ olmustur. Ortadogu’ya hakim bir liderin ardindan yonetime ge¢gmesi
hi¢ kuskusuz zor olsa da Besar Esad verdigi reform ve demokratiklesme mesajlari
sayesinde i¢ ve dis politikada olumlu karsilanmis, degisim beklentilerine yol agmustir.
Teknolojiyi yayginlastirma g¢abalari, siyasi suglulari serbest birakmasi, sivil toplum
kuruluglarinin agilmasma izin vermesi gibi acilimlari Suriye’deki i¢ dinamiklerde
degisimlerin bagladiginin isareti olmustur. Dis politikada baba Esad’in bazi
diistincelerini rafa kaldirmig, bazi diigiincelerini uygulamaya devam etmistir. Hafiz
Esad’in Araplan tek bir noktada birlestirmeyi amagladigi Arap Milliyet¢iligi hayalini
Araplarla is birligi yapma seklinde degistirmesi Besar Esad’in babasimin iilke
politikasindaki mirasini tamamen reddetmediginin bir gostergesidir. ABD’nin 11 Eyliil
Saldirilarindan sonra Ortadogu’ya yonelmesiyle Suriye’de yarattigi sorunlar neticesinde
Suriye’de dis politikasini basta Tiirkiye olmak tizere diger iilkelerle iyilestirme yoluna
gitmistir. Hatta bu donemde yasanan Suriye ile Israil sorununda barisma saglanmasi igin
Tiirkiye arabuluculuk yapmistir. Benzer sekilde ilerleyen donemlerde Tiirkiye nin de
Israil ile sorun yasadigi sirada Suriye, Tiirkiye’yi desteklemis ve iki iilke 2009°da
Israil’e ortak bir askeri tatbikat diizenlemistir. Tiim bu gelismeler gosteriyor ki, Besar
Esad yonetimindeki Suriye ile AK Parti iktidarindaki Tirkiye arasinda siki dostluklar
olusmustur. Besar Esad ile birlikte dis politika da yasanan bu degisim Suriye i¢
dinamikleri agisindan da yeni bir donemin habercisi gibiydi. Yasanan i¢ karisiklikla

birlikte bu donem son bulmus tilkede olusan kaos ortami dis politikaya da yansimistir.

Tirkiye’nin Komsularla Sifir Sorun Politikasi ¢ergevesinde iki tilke arasindaki
iliskiler bu dénemde her zamankinden daha siki hale gelmistir. Yine bu dénemde
karsilikli vizelerin kaldirilmasi, yapilan anlagmalar, turizm ve ticarette yasanan
gelismeler, Dostluk Baraji’nin temelinin atilarak su meselesinin ¢oziimlenmesi iki iilke
iliskilerin yakinliginin kanit1 niteligindedir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Besar

Esad’a “kardesim” diye hitap etmesi, Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun iki iilke
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arasindaki iliskiler icin “Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek’ sloganini kullanmasi

iliskinin yakinligini agik¢a ortaya koymustur.

Tarihler 2011 yilma geldiginde Besar Esad’in reform vaatlerini
gerceklestirememesinin de etkisiyle Ortadogu’da baslayan Arap Bahari Suriye’ye
sigramis ve llkede reform degisikligi isteyen halk ayaklanmaya baslamistir. Besar Esad
bir yandan tilke i¢indeki karisiklarla miicadele ederken diger yandan da uluslararasi
platformdaki iilkelerin yaptirimlarina karsi tedbirler almaya calismustir. Ulkedeki
ayaklanmalar1 bastirmaya ¢alisan Esad rejiminin halka ates agmasi uluslararasi
platformda biiyiikk yanki uyandirmis, basta Tiirkiye olmak iizere bircok iilke Esad’in
tavrindan dolay1 olaylar karsisinda Esad’a kars1 bakis agilart degismistir. Tiirkiye’nin,
Besar Esad’a yOnetimi birakmast igin baski yapmasi ve oOzellikle ekonomik
yaptirimlarda bulunmasi {izerine Suriye’de, Tiirkiye’ye karsi terdr orgiitlerine imtiyaz
saglayarak karsilik vermistir. Yasanan bu restlesmeler karsisinda yakin donemde iyi
iligkiler kuran iki iilkenin iligkileri kopma noktasina gelmis, donemin basbakani Recep
Tayyip Erdogan kardesim dedigi Besar Esad’a Esed olarak hitap etmeye baslamistir.
Stirekliligini koruyan dis politika sinir kardesligimiz ¢ogu zaman iki iilke arasinda

yasanan menfaat ¢atigmalari ile sik sik degisime ugradigl gézlemlenmektedir.

Olaylarin giderek siddetlenmesi ve i¢ savasin biiylimesiyle Suriyeli miilteciler
tilkelerinden kacarak smir kapilarindan Tiirkiye’ye gelmeye baglamiglardir. Kisa
zamanda go¢ sayisinda yasanan artigla birlikte miiltecilerin barinmasi icin 6zellikle
sinira yakin illere kamplar yapilmis, Suriye halkinin bir kismi da Tiirkiye’nin 81 iline
gb¢ ederek hayatlarini kurmus hatta ¢alisma hayatina da dahil olmuslardir. Vasifsiz
olarak calisan Suriyelilerin biiyiik bir kismi tilkemizin gesitli illerinde mevsimlik ve yari
zamanl islerde calisirken bazilar1 tarim sektoriinde, fabrika ve konfeksiyonlarda
caligmaktadirlar. Calisma hayatina katilmalarinin Tiirkiye agisindan artilar1 ve eksileri
de olmaktadir. Suriyelilerin kayit dis1 ve ucuza calistirilmalar is arayan kesim igin
biiyiik bir tehlike olustururken igverenler agisindan maliyetlerin diismesine ve {iretimin
artmasina neden olmaktadir. Ote yandan Suriye vatandaslarinin smir bdlgelerinden
gecisleri sirasinda getirdigi tirtinleri Tiirkiye’de satisa sunmasi kagakciligl ve de haksiz
rekabeti arttirmistir. Ayni zamanda Suriyeli yatirimcr ve isletmeciler yasadiklari illerde

ticaretle ugragsmaya baglamislardir. Ticarete baslayan Suriyeliler, iilke ekonomisine gelir
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kaynagi olurken bu tacirlere taninan ayricaliklarin olmasi Tiirk tacirleri zaman zaman

zora sokmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere kucak a¢masindan rahatsiz olan Suriye,
Tirkiye’ye ait kesif ucagim diisiirerek gerginligi daha da arttirmistir. Bu siirecte
Tirkiye Suriye ile yasadigr ugak krizi, terér sorunu gibi meselelere ragmen yine de
savastan kacarak tilkemize siginan miiltecilere kucak agmig, barinma, egitim, saglik gibi
temel ihtiyaglarini da karsilamaya devam etmistir. Kamplarda kalmayan ve ihtiyaci olan
Suriyelilere ise Tirkiye’deki yardim kuruluslart ile AB ve BM ortak finansmani ile

Sosyal Uyum Yardimi (SUY) adi altinda maddi yardim yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin acik kapr ilkesi ve gegici koruma politikasiyla sinir kapilarindan
giris yapan miiltecilerin yani sira zaman zaman teror Orgiitlerinin de iilkeye girme
olasilig1 iilkemiz i¢in bir giivenlik tehdidi olmaktadir. Suriyeli miiltecilerin tilkemize
uyum saglayabilmesi i¢in okul ¢agindaki ¢ocuklara gecici egitim merkezleri kurulmus
ve bu merkezlerde zorunlu Tiirkce egitiminin yaninda agirlikli olarak Arapca
miifredatla egitim verilmektedir. Universite ¢agindaki genglere de simavla iiniversite
okuma imkan1 verilmektedir. Su an tilkemizde bulunan Suriyelilerin biiyiik bir kismini
gencler ve ¢ocuklar olustururken geng niifusun Tiirk vatandaslariyla evlilik yapmalari

sonucu vatandagimiz olan Suriyelilerde bulunmaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde en uzun kara sinirimizin oldugu Suriye ile
tarih boyunca iliskilerimiz degisken yapida ilerlemistir. Genel anlamda Hatay Sorunu,
Su Meselesi ve Terér Sorunu iki iilke iligkilerini sekillendiren {i¢ ana konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye ile son donemlerde iyi olan iligkilerimiz Suriye’de ¢ikan
ic savasta Besar Esad’in tutumuyla degismis olsa da Tiirkiye komsusunda yasanan
drama sessiz kalamamistir. 2011 yilindan beri iilkemize siginan Suriyeli vatandaglara
yasamalar1 i¢in gerekli olan ihtiyaclar saglanmis olmasina ragmen zaman zaman ¢esitli

illerde kotii kosullarda yasayan miiltecilere de rastlanmaktadir.

2011 yilindan bugiine lilkemize siginan miiltecilerin bir kismina gegici koruma
hakki verilirken, bir kism1 vatandaslik almis, bazilar ise Suriye’de olaylarin bolgesel
olarak durulmasindan dolay: iilkelerine dénmiislerdir. Ulkemizde hayatlarina devam

eden Suriyeli miilteciler, Tiirk halki ile i¢ i¢e bir yasam silirdiirmektedirler. Suriye’den
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goc edenlerin iilkelerine ne zaman go¢ edecekleri konusunda net bir goriis

bulunmamaktadir.

Tarih boyunca sinir komsumuz ve oOzellikle dogu bolgesinde yasayan
vatandasglarimizin siki akrabalik baglarinin bulundugu Suriye ile Tirkiye Cumhuriyeti
arasinda stireklilik arz eden zorunlu bir iliski bulunmaktadir. Tiirkiye son yasanan
gelismelerde Afrin ve Zeytin Dali operasyonlar ile smir giivenligini tehdit eden
unsurlara kars1 bir bagka iilkenin topraklarin da savasmis ve oralari glivenli bolge haline

getirmistir.

Bu ¢alisma igerisinde kisith olarak Besar Esad donemi dis politikas1 Siireklilik
ve Degisim ekseninde Tiirkiye ile iliskileri incelenmeye ¢alisilmistir. Giincel bir konu
olmasi kaynak temini agisindan bir ¢ok zorlugu igerisinde barindiriyor olsa da bu
calismanin bundan sonra yapilacak olan g¢aligmalara bir alt yapi olusturabilecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye-Suriye iliskileri tarih boyunca toprak, su, teror ve ticaret lizerinden
sekillenmis olsa da bundan sonra yasanacak siirecte iki iilke arasindaki iliskilerin
sorgulama alanlarinin farkli olacagini diisiiniilmektedir. Bu sorunlar iilkemizde yasayan
miiltecilerin durumu, Suriyenin i¢ meselelerinin nasil hal olacagi, Suriyelilere
vatandaslik verilmesi gibi bir ¢ok sorunla Oniimiizdeki donemlerde karsimiza
cikabilecektir. Bir¢cok giincel meseleyi icinde barindiran iki iilke arasindaki iligkiler
akademik arastirma acisindan da giincelligini ve cazibesini korumaya devam edecegini

agikardir.
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