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BEYAN

Bu tez calismasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina
kadar biitiin agsamalarda etik dis1 davranisimin olmadigini, bu tezdeki biitiin bilgileri
akademik ve etik kurallar iginde elde ettigimi, bu tez ¢alismasiyla elde edilmeyen
biitiin bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar1 da kaynaklar
listesine aldigimi, yine bu tezin calisilmasi ve yazimi sirasinda patent ve telif

haklarini ihlal edici bir davranisimin olmadigini beyan ederim.

(Imza)

Nuray KURNAZ
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Kayit dis1 istihdam, tlkemiz ekonomisinde mucadelede edilen 6nemli sosyo-
ekonomik bir sorundur. Bu sorun ile miicadelede sosyal glvenlik denetimleri 6nemli
rol oynamaktadir.

Bu ¢alismada kayit dis1 istihdam ile miicadelede Sosyal Giivenlik denetimleri ele
alinmistir. Sosyal Giivenlik denetimlerinin ne derecede etkili oldugu irdelenmistir.

Bu tezin yaziminda basindan sonuna kadar destegini esirgemeyen ve bana yol
gosteren tez danismanim Dog. Dr. Emel ISTAR ISIKLI ’ya bu siirecte bana destek
olan arkadasim Ertugrul EVLICE’ ye kardesim Elif KURNAZ’ a, ailem ve ¢alismis
oldugum kurum Yalova Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii’'ne tesekkiir ederim.

Haziran 2023 Nuray KURNAZ
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OZET

KAYIT DISI ISTIHTAM ILE MUCADELEDE
SOSYAL GUVENLIK DENETIMLERININ ANALIZI

Kurnaz, Nuray
Yiiksek Lisans, Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Doc. Dr. Emel ISTAR ISIKLI
Haziran 2023
Tiirkiye’deki baslica sosyo-ekonomik sorunlardan biri olan kayit dis1 istihdam, aktif
nifus (15- 64 yas araligi) igeresinde olup, ¢alisma hayatinda bizzat yer alan fakat herhangi
bir sigorta koluna tabi olmayanlarin olusturdugu istihdam tiiriidiir. Bu istthdam tiirti, is¢i
acisindan olumsuz sonuglar dogururken isveren acisindan da tespit edilmesi halinde agir

idari para cezalarina sebebiyet vermektedir.

Modern sosyal guvenlik sistemlerinde aktif ve kayith olarak calisan niifus, sistemden
aylik baglanan niifusun finansmanini olumsuz etkilemektedir. Dolayis1 ile kayit disi
calisan kesim, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina balta vurmaktadir. isverenlerin

kayit dig1 istihdam ettikleri iscilerin tespiti sosyal giivenlik denetimleri ile miimkiindiir.

Calismanin amaci, kayit dis1 istthdam ile miicadele kapsaminda sosyal giivenlik
denetimlerin ne derecede etkili oldugunu ortaya koymaktir. Calismada Yalova ilinde
sosyal guvenlik denetmenleri tarafindan tutulan 1012 denetim raporu incelenmistir.
Konusu kayit disi istihdam olan 326 adet denetim raporundan ise 100 adet denetim

raporunun sonuclari analiz edilerek alan arastirmasi yapilmaistir.

Tez calismasinda elde edilen bulgulara gore c¢alisan sayisinin 0 ila 10 is¢i oldugu is
yerlerinde kayit dist ¢alismanin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Buna gore kayith
calisan sayis1 yiiksek oldugu is yerlerinde kayit dis1 ¢alistirma egilimi azalmakta oldugu
diistiniilmektedir. Denetimlerin en fazla yapildig1 sektor imalat sektorii iken kayit kayit
dis1 calismaya en sik rastlanan sektor ise insaat sektorii oldugu tespit edilmistir. Insaat
sektérinde ginlik yevmiye karsiligi kayit dis1 ¢alismalarin diger sektorlere gore daha
fazla oldugu diisiiniilmektedir. Kayit dis1 ¢alistigi tespit edilen 117 is¢iden 39’u yabanci
uyruklu ¢alisandir. Kayit disi ¢alisan is¢ilerin tigte birinden fazlasinin yabanct uyruklu

olmasi dikkat ¢ekici bir husustur.
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Kayit dis1 istihdam edilenlerin yas araligina bakildiginda en fazla 20-24 yas araliginda ve
40 yas tiistiinde calisana rastlanilmistir. Geng issizligin yiiksek oldugu tlkemizde is
deneyimi olmayan genclerin kayit dis1 ¢alismaya diger yas guruplarindan daha meyilli
oldugu diistiniilmektedir. Ayn1 sekilde 40 yas iistii bireylerin is bulmakta zorlanmalar1 ve
emekli olanlarin ise maaglarinin kesilecegini diistinmeleri onlar1 kayit disiliga itmektedir.
Calismada kayit dis1 istihdam edilen iscilerden %81°1 denetim giinii ise basladiklarini
beyan ederken sadece %21°1 denetim tarihinden Once ise basladiklarini beyan etmistir.
Denetimlerde %81 gibi biiyiik bir oranda ayin1 giin ise baslamis olmasi hayatin olagana
akisina uygun degildir. Iscilerin isverenin ceza almasindan ve islerini kaybetmekten

¢ekindiginden bu yonde beyanda bulunduklari diisiiniilmektedir.

(Calismada sikayet ve ihbarlarin en fazla yapildigi iletisim kanali ALO 170 oldugu tespit
edilmis ve yapilan ihbarin %601 isimsiz ihbar seklinde olup yine isgilerin isverenden
cekindikleri disiiniilmektedir. Calismada, yapilan sikdyet ve ihbarlara Kuruma
bildirildigi tarihten itibaren ilk 3 ayda denetime ¢ikilmasi halinde kayit disi isitihdam
oraninin %61, ilk 6 ayda denetime ¢ikildiginda %37, 9 ay ve iizerinde ¢ikilmasinda ise
%7 oraninda kayit dis1 istihdam ile karsilastigi goriilmiistiir. Buradan hareketle sikayet/
ihbarlara ne kadar kisa silirede denetim yapilirsa kayit dist calismayi tespit etme hizi da o

derecede artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Denetim, Kayit Dis1 Istihndam,

vii



Abstract

FIGHTING UNREGISTERED EMPLOYMENT
ANALYSIS OF SOCIAL SECURITY CONTROLS

Kurnaz, Nuray
Master of Science, Department of Insurance and Social Security
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Emel ISTAR ISIKLI
JUNE, 2022

Informal employment, whic is one of the main socio-economic problems in Turkey, is
the type of employment created by those who are in the active population (ages 15-64),
who are personally involved in working life but are not subject to any insurance branch.
While this type of employment has negative consequences for the worker,it olso couses

heavy administrative fines if it is detected for the employer.

The papulation working actively and registered in modern social security systems
provides the financing of the population that is paid monthly from the system. Therefore,
the Informal sector undermines the financing of the social security system. Identification

of workers employed informally by employers is possible throug social security audits.

The aim of the study is to deal with social security within the scope of combating

unregistered employment. To demonstrate how effective security controls are.

In the study,1012 audit reports kept by soial security inspectors in Yalova province were
examined. A field study was conducted by analyzing the results of 100 audit reports out
of 326 audit reports, the subject pf whic is unregistered employment. According to the
findings obtained in the thesis study, it has been determined that unregistered work is
more common in workplaces where the number of employees is between 0 and 10
workers. Accordingly, it is thought that the tendency to employ informally decreases in
workplaces where the number of registered employees is high. While the sector with the
highest number of inspections is the manufacturing sector, it has been determined that the
sector with the highest rate of unregistered work is the construction sector. It is thought
that unregistered work in return for daily wages in the construction sector is more than in

other sectors. Of the 117 workers identified as working informally, 39 are foreign
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nationals. It is noteworthy that more than one third of the unregistered workers are foreign

nationals.

Looking at the age range of those employed informally, it was found that the highest
number of workers was between the ages of 20-24 and over 40 years of age. In our country
where youth unemployment is high, it is thought that young people without work
experience are more inclined to work informally than other age groups. Likewise, the fact
that individuals over the age of 40 have difficulties in finding a job and that those who
are retired think that their salaries will be cut push them to informality. In the study, 81%
of the unregistered workers declared that they started on the inspection day, while only
21% declared that they started work before the inspection date. It is not suitable for the

ordinary flow of life that 81% of the audits started to work on the same day.

It is thought that the workers made a statement in this direction because they were afraid
of the employer being punished and losing their jobs. In the study, it was determined that
the communication channel with the highest number of complaints and notifications was
ALO 170, and 60% of the notification was anonymous, and it was thought that the
workers were afraid of the employer. In the study, it was observed that the rate of
unregistered employment was 61% in case of inspection in the first 3 months from the
date of reporting the complaints and notices to the Agency, 37 % in the first 6 months,
and 7% in cases of 9 months or more. From this point of view, the sooner the
complaints/notifications are audited, the faster the rate of detecting unregistered work will

increase.

Keywords: Social Security, Audit, Informal Employment,



1 GIRIS

Kiiresel ¢alisma hayati baz alindiginda temelde kayit dis1 istihdam olgusunun énemli bir
sorun haline gelmekte oldugu su gotiirmez bir gercektir. Oyle ki rastgele bir iilke verileri
incelendiginde is diinyasinda isci ve isvereni kayit dis1 ¢calismaya veya calistirmaya iten

ve yahut tesvik eden parametrelerin oldugu géze carpmaktadir (Erdal, 2019: 225).

Diinyada ilk belirtilerinin 1950°1i yillara uzandig1 varsayilan kayit dis1 istihdam kavrami
caligmakta olan bir bireyin prim giin veya Ucretinin eksik olarak bildirilmesi veya hig
bildirilmemesi olarak tanimlanabilmektedir. Bir etki zinciri olarak diisiiniildiigiinde kayit
dis1 isttihdam nedeniyle eksik veya hi¢ bildirilmeyen bu faktorler birleserek kayit disi

ekonomiyi olusturmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami nedenleri, sonuglar1 ve yapist bakimindan oldukga karmasik
bir yapiya sahiptir. Bu kavramin ¢aligma hayatindaki yansimasina ise kayit dis1 istihdam
denmektedir. Kayitsiz ve kuralsiz bir ig iliskisi olusturan bu bireyler devletin saglamis
oldugu sosyal koruma alanmin disinda kalmaktadir. Kayit disi istihdam, iilkemiz
ekonomisinde siklikla giindemde olup 6zellikle sosyal giivenlik sistemimizin baslica

miicadele ettigi sorunlar arasinda yer almaktadir (Yereli & Karadeniz, 2004:30 ).

Kayi1t dis1 istthdam ile miicadele adina iilkemizde pek ¢ok kanuni diizenleme yapilmis
olup kayit disilik oranlarinda yillar itibari ile nemli derece de azalma yakalanmistir. Bu
azalma egiliminde Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK)’nin diger kurum ve kuruluslarin
1§ birligini de alarak olusturmus oldugu miicadele politikalar1 6nemli yer tutmaktadir.
Yiiriitiilen bu miicadele politikalarindan biri de yogun ve yaygin olarak yapilan sosyal
guvenlik denetim faaliyetleridir. Sosyal guvenlik denetimleri kayit disi istihdamin
yaratmig oldugu haksiz rekabetin azaltilmasini, isgilerin sosyal giivencelerine

kavugmasini ve en dnemlisi de devletin katki primlerini toplamasini saglamaktadir.

Konusu kayit dis1 istihdam ile miicadelede sosyal giivenlik denetimlerinin analizi olan bu
calismada oncelikle kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam kavramlarinin tanimi
yapilmis daha sonra kayit dis1 istthdamin nedenleri, sonuglar1 ve iilkemizdeki kayit dis1
istihdamin boyutlarina deginilmistir. Ardindan kayit dis1 istihdami azaltmaya yonelik
yapilan faaliyetler incelenmis ve bu faaliyetler arasindaki sosyal giivenlik denetimleri

tizerinde durulmustur.



Son olarak Yalova ilinde kayit disi calismaya yonelik yapilan denetimler sonucu
diizenlenen denetim raporlar1 analiz edilerek elde edilen bulgular 1s181inda denetimlerin
etkinliginin artirilmasi ve kayit disilik ile miicadelede kapsaminda birtakim Onerilerde

bulunulmustur.

2 KAYITDISI ISTIHDAM

Calisma hayatinin kayit disi ¢alisma sorunu konusunda ¢6zim ve denetime
odaklanmadan 6nce bu konuda daha fazla bilgi sahibi olunmalidir. Bu sebeple kayit

disiligin terminolojisine hakim olunmalidir.

Bu boliimde kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdam kavramlarina yer verilerek kayit

disiligin sebepleri lizerinde yogunlasilacaktir.

2.1 KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma hayatinda kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam kavramlarinin anlamlarina
odaklanarak bu kavramin calisma hayatinda 6ne ¢ikardigi sorunsali yakindan tanimak

mUmkundur.

2.1.1 Kayit Dist1 Ekonomi

Kayi1t dist ekonomi birgok ekonomist tarafindan tanimi yapilmaya ¢alisilan oldukca genis
ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Basit bir anlatim ile ifade edilecek olursa, fiili olarak
gerceklestirilen ve deger yaratan bir takim iktisadi faaliyetlerin kayit altina alinmamasi
ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin milli gelir hesaplamalarina yansitilmamasi ile
olusan ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi literatiirde gizli ekonomi, gélge ekonomi, yeraltt
ekonomisi gibi pek ¢ok adlandirmaya sahip bir kavramdir. Bu kavramlar ¢ogu zaman
birbiri yerine kullanilmis olsa da her biri kayit disi ekonomin farkli bir yOniinii

vurgulamaktadir (Akca, 2016: 212).

Kayit dis1 ekonomi hem yasalarla yasaklanmis (kagakcilik, kadin ticareti, uyusturucu,
tefecilik vs.) iktisadi faaliyetler hem de yaslarla yasaklanmamis fakat bilingli olarak belge
ve kayit altina alinmayarak gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerden olugur. Her iki bicimde
de bu faaliyetler kamuya bildirilmediginden denetim yapilamamakta ve dolayisiyla

vergilendirme yapilamadigindan vergi kaybi ve kagagi olusmaktadir (DPT, 2001:2).



Ekonomik, idari, siyasi ve sosyal bir¢ok sebepten ortaya g¢ikan kayit disi ekonomi
gelismis, az gelismis ve gelismekte olan tiim lilkelerin ekonomileri iizerinde olumsuz

etkiye sahiptir. Bu olumsuz etkiler genel olarak;

= Kayit altinda faaliyetlerde bulunan ve devlete yasal Kkesintilerini Odeyen
miikellefler ile kayit disi faaliyette bulunan ve yasal kesintilerden kagian
miikellefler arasinda gelir dagilimindaki adaleti bozmaktadir.

= Kayit dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler vergilendirememektedir. Dolayisi ile
bu vergi gelirleri devletin kasasina girmemekte Ve biitge agiklar1 artmaktadir. S6z
konusu biitge aciklar1 bor¢clanma ya da para basimi ile kapatilmaktadir.

= Kayit dis1 ekonomi gayri safi hasilaya yansimadiginda milli gelirin tam olarak
hesaplanamamasi, biiyiime ve issizligin ger¢ek anlamda oOlgiilememesi ve
dolasiyla iilkelerin ekonomi politikalarin1 olustururken reel verileri elde

edememesine neden olmaktadir (Dogan, 2015:27-29)
seklinde siralanabilir.

Kayit dis1 ekonominin yukarida sirlanan olumsuz etkilerinin yaninda sosyal guvenlik
sistemini de olumsuz yonde etkilemektedir. Cilinkii kayit dis1 iktisadi faaliyetler devlet
tarafindan kayit altinda olmadig1 i¢in bu faaliyetlerde yer alan emek faktorii de kayit
altinda degildir. Bu durum kayit dis1 isletmelerde ¢alisan is¢ilerin sosyal giivenlik
kesintilerinin isverenlerince SGK’ya 6denmemesine ve dolasiyla kayit dis1 ekonominin

kayit dig1 istihdam boyutunun olusmasina neden olmaktadir. (Akga, 2016: 212).

2.1.2 Kayit Dis1 istihdam

Ulkelerin ekonomileri ve sosyal giivenlik sistemleri igin sorun olusturan kayit disilik
olgusu calisma hayat1 igerisinde de varligini kayit dist istihdam seklinde korumaktadir.
Kayit digt istihdam kavramina ilk kez 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’niin yapmis oldugu Diinya Istihdam Programi (Word Employment Program)
kapsaminda diizenlenen Kenya raporu igerisinde deginilmistir. Raporda kayit disi

istthdamdan “enformel sektor” seklinde bahsedilmistir (Giiloglu, 2005: 2 ).

Resmi usullere uygun faaliyet gosteren sektorlere formel sektor, formel (kayith, resmi)
yoldan faaliyette bulunmayan sektorlere ise enformel sektor denmektedir. (Ozkul, 2012:
61). S6z konusu raporda ise kirsaldan kente gociin beklenen sekilde agik igsizlige sebep

olmadig1 ve formel sektor tarafindan karsilanmayan agik issizligin enformel sektor



tarafindan emildigi ifade edilmistir (Giiloglu, 2005: 3). Kayit dis1 isttihdami1 formel ya da
enformel sektorlerde gormek mimkindur. Nitekim (Yereli & Karadeniz, 2004: 35-36)
caligmalarin da kayit dis1 isttihdami resmi ya da resmi olmayan sektorlerde kendi adina
veya baskasi adina ¢alisanlarin faaliyetlerini devlet kayitlarina ve ekonomik istatistiklere

yansitilmadigi istihdamdir seklinde ifade etmektedirler.

1998 yilinda Avrupa Komisyonu kayit dis1 istthdam kavramini yasal nitelikte fakat
kamuya bildirilmeyen iicretli ¢aligmalar olarak tanimlanmustir ( Yildirim, 2017: 4).
Ulkemiz literatiiriinde ise bu tanima benzer olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ‘Niteligi
itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya
ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi

olarak tamimlanabilir.” seklindeki tanim1 mevcuttur (SGK, 2022).

Kayit dis1 istthdam ayni zamanda ‘bildirilmemis istthdam’ ‘saklanmis istihdam’, gizli
istihdam’ gibi farkli adlandirmalar ile de akademik caligmalarda ge¢mistir (D6nmez,
2012: 40-45).

Tiim adlandirma ve tanimlamalar genel olarak kayit disi istthdamin calisma hayatina
iliskin hukuksal diizenlemelere uyulmayarak kayit dis1 is¢i ¢alistirmay1 veya kendi nam

ve hesabina calisanlarin bu ¢alismalarini ilgili kuruma bildirmemesini ifade etmektedir.

2.1.3 Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kisa vadede olumlu sonuglar dogurdugu diisiiniilse de uzun vadede isveren, calisan ve
devlet agisindan oldukca olumsuz sonuglar doguran kayit dis1 istihdam bir¢ok neden
dolay1 ortaya ¢cikmaktadir. Isveren ve calisanlar1 kayit disiliga iten nedenler calismamizda
sosyal nedenler, ekonomik nedenler, idari ve hukuki nedenler olmak {izere ii¢ ana baslikta

incelenmistir.

2.1.3.1 Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istihdamin olugsmasinda iilkemizin demografik yapisi, issizligin boyutu, gelirin
dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk gibi nedenler sosyal nedenler olarak

siniflandirabilir.
2.1.3.1.1.1 Adaletsiz Gelir Dagilim: ve Yoksulluk

Ekonomi politikalarinin ortak hedefi, toplumu olusturan bireylerin ve siniflarin ekonomik

refah diizeylerini iyilestirmektir. Ekonomi biiyiirken toplumdaki birey ve siniflarin



refahindaki degisimi 6lgmenin en 6nemli yolu ise gelir dagilimi ve yoksulluk oranlarini

takip etmektir.

Sanayi devrimi sonrasinda kapitalist diizende burjuva sinifinin karlarinin siirekli artmasi
fakat ¢alisanlarin licretlerinin artmamasi hatta var olan iicretlerin diismesi gelir esitsizligi
sorunun su yiiziine ¢ikarmistir. Bu durum ciddi toplumsal huzursuzluklara neden olsa da
endiistri toplumlarindaki iktisat teorisince sermaye birikimi ve biiyiimenin saglanmasi
zamanla gelir esitsizligini kendiliginden ortadan kaldiracagi yoniinde olmustur. Ancak
Ozellikle bliylimenin hizli bir sekilde gergeklestigi gelismekte olan tilkelerde tam aksine
gelir dagilimin giderek bozulmasi ve yoksul kesimin giderek artmasi sorunun

kendiliginden ¢o6ziilemeyecegini ortaya koymustur (Caliskan S. , 2012: 132).

Gelir seviyesinin artirtlmasi kadar gelirin dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasinin
onemli oldugu asikardir. Bu baglamda iilkeler sosyal devlet anlayisinin da bir geregi
olarak toplumun en alt tabaksini olusturan yoksul ve dar gelirli sinifin asgari diizeyde de

olsa biiylimenin nimetlerinde yaralanmasini hedeflemislerdir (Hacitahiroglu, 2016:169).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksullugun da bireyler {izerindeki etkisini
derinlestirmektedir. Sadece gida barinma ve giyim gibi temel ihtiyaglarini asgari diizeyde
karsilayabilen yoksul kesim (lkemizde azimsamayacak bir ¢ogunluga sahiptir ve bu
kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay oldukga diisiiktiir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun 2021 yilinda toplam niifus i¢inde en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik gurubun
milli gelirden aldig1 pay1 %6,1 olarak agiklamistir (TUIK, 2022).

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinin ilk basamagi olan fizyolojik ihtiyaglar1 karsilamakta
bile giigliik ¢eken bu yoksul kesimin hayatlarini idame ettirmek ve ailelerine bakabilmek
adina bulmus olduklar1 her iste caligmaya razi olmaktadirlar. Cogu zaman islerini
kaybetmek korkusu ile kendilerine saglanmasi gereken 6zlikk haklari bir yana dursun
uzun yillar boyunca sigortasiz ¢alismay1 kabul etmektedirler. Bu durum bir sarmal halini

alarak yoksullarin kayit dis1 istihdama arz olusturmasina neden olmaktadir.

2.1.3.1.2 Niifus Artis1, I¢ ve Dig Gécler

Niifus kelime anlami olarak bir tlkede, bir bdlgede, bir evde, belirli bir alanda

yasayanlarin olusturdugu toplam sayiy1 ifade eder (TDK, 2022).

Tarih boyunca tiim iilkeler belirli araliklar ile niifus sayim1 yapmaktadir. Niifus sayimlari

sonucunda elde edilen veriler iilkelerin gelecekte alacaklari karalar i¢in oldukga onemli



referans olusturlar. Niifusun bliylikligliniin, artis hizinin, igerisindeki yas gruplarinin
dagiliminin bilinmesi, vatandaslarinin refah seviyesinin belirlenmesine ve ekonominin
uretkenlik kapasitesinin Ol¢ililmesine yardimci olur. Ayrica niifusun ileride olusacak

ihtiyaclarinin tespit edilmesine olanak tanir (Sahin, 2020:103).

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda savas sonrasi yetersiz niifusun artirilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda dogum kontrol ilaglarinin ithalinin durdurulmasi, en az bes
cocuk sahibi olanlarin yol vergisinden muaf tutulmasi gibi niifus artisina tesvik eden
politikalar uygulanmistir. Planli doneme gegis ile birlikte niifus artis1 bu kez sorun olarak
goriilmiis ve ‘Aile Planlamalar’’ uygulamasi devreye sokulmustur. Bir yandan saglik
sektoriindeki kaydedilen ilerlemeler sayesinde 6liim oranlarinda diisiis yakalanmis bu da

niifus artig hizinin artmasina destek olmustur (Giiloglu, 2005:2 ).

Tiirkiye’de hizli niifus artig1 beraberinde birtakim sorunlar1 meydana getirmistir. Bu
sorunlara konut, saglik, egitim, altyapi gibi ihtiyaglarin artmasi, bireylerin refah payindan
aldiklar1 payin azalmasi, siirdiiriilebilir kalkinma gabalarinin zorlasmasi 6rnek verilebilir

(Caligkan, 2012: 89-132).

Adrese dayali niifus kayit sistemine gore Tiirkiye’de toplam niifus 2020 yilinda 83 milyon
614 bin 362 iken 2021 yilinda toplam niifus 84 milyon 680 bin 273 kisiye ylikselmistir
(TUIK, 2022). Hizli niifus artis1 ayn1 zamanda mevcuttaki is giicii arzinin da artmasina
neden olmaktadir. En nihayetinde niifusun artis hiz1 oraninda istthdam olanaklarinin
yaratilamamasi bireyleri sosyal giivencesiz ve diisiik iicretle kayit disi galigmaya

yonlendirmektedir.

Ulkemizde niifusun gérece hizhi artigi dogu illerinde hem istihdam olanaklarinin
yetersizligi hem de sosyal yasamin elverissizligi bu illerden biiyiik illere i¢ gdciin
yasanmasina neden olmaktadir. Son yapilan sayimlarda, Tiirkiye niifusunun %18,4 {iniin
Istanbul’da, %6,7’sinin Ankara’da, %5,3’{iniin ise Izmir’de ikamet ediyor olmasi bu

durumu kamitlar niteliktedir (TUIK, 2022).

I¢ gdglerin yaninda iilkemizde yiiksek oranda dis goglerde meydana gelmektedir.
Ozellikle savas ve yoksulluktan kacan ve Ulkelerini terk etmek zorunda kalan Suriye,
[ran-lrak, Afgan vb. gd¢menlerin ilk ugrak yeri Tiirkiye olmustur. Bu gd¢menlerin
genellikle egitim seviyelerinin diisiik ve kalifiye olmamalart is bulmalarin

giiclestirmektedir (Ekiz, 2019:15).



Niifusun artis hiz1, i¢ ve dis gocler en basta isverenler igin rant saglamaktadir. Is giicii
arzinin artmast emek faktOriinlin is ararken pazarlik giiciinii zayiflatmakta ve Ucret
diizeylerini asag1 cekmektedir. Bu durum ise is bulamayanlar1 veya diisiik gelirli olup ek
gelir etme etmek zorunda olan bireylerin kayit dis1 istihdama arz olusturmasina neden

olmaktadir ( Meydanal, 2008: 43).

2.1.3.1.3 Issizlik

Tirkiye hemen hemen her donem yiiksek issizlik oranlar ile karsi karsiya kalmis bir
tilkedir. Calisma istegi ve yetenegi bulunmasina ragmen siirekli ve dizenli gelir temin
eden bir is bulamayan kisilere issiz, bu kisilerin i¢erisinde bulunduklari sosyo-ekonomik

duruma ise issizlik denebilir (Erol, 2017: 116-127).

Issizlik giiniimiizde kiiresellesmis ve biitiin Ulkeleri tehdit eden bir sorun haline gelmistir.
Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, niifusun hizli artisi, yiiksek enflasyon, egitim
yetersizligi, yatirimlarin yetersizligi gibi daha pek ¢ok nedenden meydana gelen issizlik
iilkemizde istikrarsiz dalgalanmalara bagli biiylime ile kalic1 bir isgiicii istthdaminin

yaratilmasina engel olusturmaktadir (Eser & Terzi, 2008: 229-250).

Tiirkiye’de 2021 y1l1 i¢in issizlik oran1 %12 olarak agiklanmistir. Bir dnceki yila nazaran
1,1 puanlik diisiis yakalansa da halen tek haneli rakamlara gerileyememistir (TUIK,
2022). Issiz kalan niifus, karsisina ¢ikan ilk is firsatin1 degerlendirmek mecburiyetinde
kalmaktadir. Bu is firsatlar1 genellikle kayit dig1 sektorlerde caligmay1 kabul etmek veya
calistig1 yer resmi olmasina karsilik kendisinin kayit dist istthdam edilmesine razi olma

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu sebeple Ulkemizde Issizligin azaltilmasi aym1 zamanda kayit dis1 calismanin

azalmasini saglayacaktir.

2.1.3.1.4 Egitim Seviyesi

Kayit dis1 istihdamin 6nemli nedenlerinden biride egitim seviyesidir. Toplumsal egitim
seviyesi kayit dist istthdama karsi farkindalik olusturulmasinda oldukc¢a onemlidir.
Isgiiciiniin kay1t dis1 istihdam edilme konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmamasi bu
sorunun olugmasinda rol oynamaktadir. Bilgi eksikligi s6z konusu isgiiciiniin kayit dist
istihdam edilmeleri durumunda haklarini arama konusunda da sorun teskil etmektedir. Bu
baglamda hukuki olarak haklarim1 arayan c¢alisan sayist oldukc¢a az olarak kayitlarda

gecmektedir (Deniz, 2019: 9-12).



Kayit digi istihdam edilenlerin igerisinde ilkokul mezunu ve hatta okuma yazma
bilmeyenlerin sayisinin oldukga yiiksek oranda oldugu bilinmektedir. S6z konusu kisiler
calismalarinin kayit altina alinmasi ve sosyal glivencelerinin saglanmasi konusunda ¢ogu
zaman kime, nereye, hangi kuruma basvurmasi gerektigini bilmemektedirler. Bunu
ogrenseler dahi herhangi bir sikayette bulunmalar1 halinde bunun isveren tarafindan isten
cikarilma seklindeki geri doniisiinden korktuklarindan herhangi bir basvuruda

bulunmamaktadirlar (EKiz, 2019: 47).

Sosyal giivenligin 6neminin bilincinde olmayip, 6denen sigorta primlerinin bosa giden
para olarak goren birtakim isciler ise kendi istekleri ile kayit dis1 ¢alismaktadirlar. Bu
is¢iler maaglarindan kesilecek olan sosyal giivenlik primlerini elden alarak bu sekilde
ticretlerinin yiikseldigini disiinmektedirler. Bu durum c¢alisanlardaki sosyal giivenlik

bilincinin ve egitim seviyesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.1.3.1.5 Atipik Calismalar

Kiiresellesme ile artan rekabet, isgiiciiniin farklilasmasina zemin hazirlamakta ve tipik
calisma sekillerinin yaninda Atipik calisma sekillerini de gérmemize neden olmaktadir.
Tipik ¢alisma denildiginde akla ilk gelen bir is¢icin emegini, igverenin emir ve talimatlari
dogrultusunda belirsiz siire ile ve igverene ait is yerinde iicret karsilig1 ortaya koymasi
seklindeki ¢aligma bicimi gelmektedir. Atipik ¢alisma ise tipik ¢calismanin aksine zaman
ve igyeri gibi alisilmig diizenli, giivenceli ve siirekli istihdamin diginda kalan ¢alisma
sekilleridir (Glven, 1996: 123-146).

Atipik caligmalar; tam siireli ¢alismalara karsilik kismi siireli ¢alismalar, is yerinde
calismaya karsilik is¢inin evden calismasi, isverenin hesabina ¢alismaya karsilik kendi
nam ve hesabina calisma, belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢aligmaya karsilik belirli siireli
is sozlesmesi ile ¢alisma, iicretli ¢alismaya karsilik iicretsiz ¢alisma gibi pek ¢ok farkl
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Genel bir ifade ile atipik caligmalar tipik (standart) calisma
sekillerinin biitiin unsurlarin1 esnetmekte ve standart disi hale getirmektedir (Karadeniz,
2011: 84-127).

Is ve sosyal glvenlik hukukunun isverenlere dogurdugu yiikiimliiliiklerden kaginmak
amaciyla bazi igsverenler eve is verme, taseronluk sistemi, tele ¢alisma, fason iiretim,
mevsimlik isler, gecici is iligkisi kurma gibi yollar ile atipik c¢aligma bigimlerine
yonelmektedirler. Atipik calismalar isin yapildig1 yer, haftalik ¢alisma, s6zlesmenin

siiresi gibi unsurlar acisindan isyerinin ve c¢alisanlarin faaliyetlerinin kayit disi
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tutulmalarina imkan saglamaktadir. Bu durum is giicii piyasasinin kuralsizlasmasina

iscilerin sosyal guivencesiz ve sendikasiz ¢aligmasina neden olmaktadir.

2.1.3.2 Ekonomik Nedenler

Kayit disiligin ekonomik faktorleri diger faktdrlere nazaran dogrudan veya dolayli olarak
para ile olgulebilir faktorlerdir. Yiksek enflasyon vergi yuku, tretim maliyetlerinin
yuksekligi, kurumsallasamama sorunu ve kiiciik isletmelerin yaygimligi ekonomik
istikrarsizliklar ve krizler gibi pek ¢ok ekonomik kokenli neden kayit dis1 istihdamin

olusmasinda etkilidir.

2.1.3.2.1 Enflasyon

Ulkelerin ekonomik ve mali yapilar1 kayit digt istihdamin varhigi acisindan oldukga
onemlidir. Enflasyonist ortamlarda gelecek ile ilgili satin alma giictindeki belirsizlikler
girisimcilerin yatirim yapma Ve istihdam kararlarini olumsuz etkilemekte ve bu durum da
igsizlik ve kayit dis1 calismay1 olumsuz etkilemektedir (Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018:
314).

Ote yandan yiiksek enflasyon oranlar1 calisanlarin satin alma giiciinii diisiirdiigiinden
gelirleri mevcut harcamalara yetmeyen g¢alisanlar, ikinci bir iste kayit disi1 ¢alismaya
yonelmektedir (Karaca & Kaleli, 2019: 774).

2.1.3.2.2 Istihdam Yiikiimliiliiklerinin Fazla Olmas: ve Isletmelerin Rekabet Giicii

Ulkemizde toplam is giicii maliyeti i¢inde isverenin istihdama bagl yasal yikumlulikleri
(SGK igveren payi, fon ddemeleri, kidem ve ihbar tazminatlar1 vb.) 6nemli bir paya

sahiptir.

Bu yasal yiikiimliiliiklerin basinda bir is¢iye ailesiyle birlikte yasadigi toplumda asgari
yasama diizeyi saglayan asgari Ucret yer almaktadir. Asgari ticret ayn1 zamanda isverenin
is¢iyi bu ticretten daha diistik bir Gcret 6demekten yasaklayan bir diizenlemedir (Kiling ,
2022: 6).

Ulkemize her yil asgari iicret rakamlar glincellenmekte olup isverenler her ¢alisan adina
isin yapilmasi karsihiginda 6demekle yikiimligi oldugu net (crette ek olarak sosyal
guvenlik primi ve igsizlik primi 6demek zorundadir. Asagidaki ¢ grafikte 2008 yilindan

2022 yilina degin bir is¢in asgari Ucretlinin igverene maliyeti gosterilmistir.



Grafik 1 Asgari Ucret Tutari
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Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022) verileri kullanilarak grafik tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 1’de 2008-2022 yillar1 arasinda net asgari {icret oranlarina yer verilmistir. Buna
gore 2008’den 2010 yilina kadar minik artislar s6z konusu iken 2010 yillidan itibaren
gittikge yiiksek oranda atis yapildigi goriilmektedir. Ozellikle gectigimiz yilda asgari
Ucretin iki kati1 artig yapildigi goriilmektedir. S6z konu asgari iicret tutarindaki
yukselmeler is¢i bakimindan sevindirici olurken isveren acisindan is¢i maliyetleri artisi

yasandig1 i¢in olumsuz bir durumu teskil etmektedir.
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Grafik 2 Isveren Pay:
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Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022) verileri kullanilarak grafik tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 2’de isverenin asgari ticrete ek olarak her bir is¢i i¢in katlanmak zorunda oldugu
sosyal guvenlik primleri + igsizlik sigortast primi tutarlart yillar itibari ile
gosterilmektedir. Gorildigl tlizere tutarlar yillar itibari ile stirekli yiikselmistir. S6z
konusu bu primler asgari ticretin belli bir oranina gore alindigindan her bir asgari tcret

artist bu tutarlarinda artis1 anlamina gelmektedir.
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Grafik 3 Isveren Yikii
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Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022) verileri kullanilarak grafik tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3’te ise bir is¢inin istihdam edilmesi i¢in igverene toplam maliyeti yillar itibari ile
gosterilmektedir. 5510 sayili Sosyal Glvenlik Kanununa goére hizmet akdine baglh bir
veya birden fazla isverene bagl ¢alisan sigortalilar i¢in sosyal guivenlik prim orani burit
asgari ucretin %37,5 tir. Bu oranin %22,5 lik kismi igveren pay1 (%S5 lik tesvik orant

distildigiin de %17,5 olmaktadir) %15’ lik kismi ise is¢i payidir.

Ornek olarak 2022 yili temmuz ayindan sonra ise alman is¢inin briit asgari tcreti 5
004,00 TL olup buna ek olarak bardt tcretin %15,5” i sosyal glvelik primi + %2’ si
igsizlik isveren pay1 yani 875,7 TL eklendiginde bir iscinin isverene toplam maliyeti
5879,5 TL olmaktadir. Net asgari {icret lizerinden sigortasiz ¢alisan is¢inin ticreti 5 004,00
TL olup sigortali is¢i ¢aligtiran isveren her isci icin 875,5 TL fark 6demektedir.

Ote yandan faaliyetleri resmi kayitlara gegcmeyen isletmeler vergiler ve sigorta primleri
gibi yukumluklerden kagmarak biiyiikk bir avantaj elde etmekte ve kayith faaliyet
goOsterenlere nazaran daha yuksek bir harcanabilir gelire sahip olmaktadir. Bu durum
sigortalt is¢i calistiran ile sigortasiz is¢i calistiran igveren arasinda haksiz rekabet
olusturmaktadir. Bir stre sonra s6z konusu yukimluliklerden kagmak isteyen isverenler

kayit dist is¢i galistirmaya yonelmektedir. Ayn1 zamanda bazi isgiler sosyal giivenlik
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primi kesitinin yerine elden daha yuksek bir Ucretle calisma konusunda anlasarak kayit
disilig1 kendisi tercih edebilmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004: 102).

Isverenlerin sosyal sigortalar primi disinda birde calisan iscinin isiten ayrilmasi
durumunda kidem tazminat: ddeme yiikiimliiliikleri de vardir. isverenler her calisan igin
bir yillik ¢aligma karsiligi bir aylik ticreti kidem tazminati olarak isciye vermek
zorundadir. Bu maliyetten kagmak i¢in isverenler ¢alisanlarini kagit ortaminda siklikla
isten ¢ikarip yeniden ise giris verme ya da belirli araliklarla kayit disi galistirmaktadir
(Deniz, 2019: 13-20).

2.1.3.2.3 Kurumsallagma Diizeyinin Yetersizligi

Tiirkiye’de kurulan igletmelerin ¢ogunlugu aile isletmesi seklinde kurulmus az calisan
sayisina sahip kiigiik isletmelerdir. Kii¢iik isletmelerin neden kayit disi istihdamda
bulundugu, mevcut vergi ve is yasalarindan neden kagindiklar ile ilgili birbirinden farkli
yasal cerceve ve uygulamalarin bulundugu 20’den fazla ilkede yapilan arastirmalar
sonucunda, bu isletmelerin yerel yonetimlerden izin lisans ve ticari kayit gibi bazi temel
islemleri yerine getirdigi fakat bir sonraki asamada vergi ve is yasalarna uyum
saglamadiklar1 goriilmiistiir. BOylece isletmenin tam bir yasa disilig1 s6z konusu olmayip
gelecek cezalarin oran1 diismekte ve yasal olmanin getirecegi maliyetten kaginilmaktadir.
Olusturulan bu gri alanda vergi ve is giicii maliyetleri azaltilmaktadir (Ozsuca & Toksdz,
2003: 71).

Bir isletmenin kurumsallagmasini tamamlamasi demek o isletmenin organizasyon
yapisinin olustugu, yonetim sekillerinin belirlendigi, i¢ kontrol mekanizmasinin
kuruldugu, mali raporlarinin diizenli sekilde c¢ikarildig1r ve kayit sisteminin olusmus
oldugu anlamina gelir. Uygulamada kurumsallastirmay1 6zendirmek igin bir¢ok ¢alisma
bulunsa da halen iilkemizde kurumsallasma istenilen seviyede degildir.
Kurumsallasmanin olamamasi kayit digi faaliyetlere ve kayit disi istihdama zemin
olusturmaktadir. Oysa kurumsallagsmis isletmelerde kayit disilik oldukca diigiiktiir. Ayrica
ticretlerin eksik bildirilmesi gibi durumlara da rastlanilmamaktadir (Karaarslan, 2014: 92-
93).

2.1.3.3 Idari ve Hukuki Nedenler

Kayit dis1 istihdama neden olan idari ve hukuki nedenleri biirokratik islemlerin fazlaligi,
kurumlar aras1 koordinasyon zayiflig1, af ve borglanma kanunlari, kamusal hizmetlere

ve kamu harcamalarina kars1 giivensizlik gibi pek ¢ok neden olusturmaktadir.
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2.1.3.3.1 Blrokratik Islemlerin Fazlaligi

Ulkemizde bir isletme agmak igin isin mahiyetine gore yerel veya merkezi idareye bagl
bir¢ok farli kurum ve kurulustan izin alinmasi gerekmektedir. Gergek ve tiizel kisiliklerin
kurulmasinda islemlerin sayica fazla olmasi ve karmasikligi isletme kurulduktan sonra da
e-devlet uygulamasmin kullaniminin yaygin olmamasi nedeniyle aylik ve periyodik

bildirimler buyuk emek ve zaman kaybina neden olmaktadir (Karaarslan, 2014: 93-94).

Herhangi bir idari islemde Maliye Bakanligi, Sosyal giivenlik Kurumu, Saglik Bakanlig1
gibi farkli kamu kurumlart kendi isleyislerine gore hemen hemen ayni icerige sahip
belgeleri ilgili isletmeden ayri ayri istemekte bu durumda isveren igin Kkilfet
yaratmaktadir. Istanbul Ticaret Odasmin yapmis oldugu bir arastirmada kamu
kurumlarinda sikayet¢i olunan konular sorusuna verilen cevaplarda gereksiz belge istemi
ilk siray1 alirken iglemlerin uzun siirmesi, gereksiz noter tasdiklerinin istenmesi, islemler
hakkinda net bilgiye ulasamama, bir¢ok farkli kuramdan ayni igerikte belge istemi, islem
bedeli ve zorunlu harg ve 6demlerin yaptirilmasi, torpilsiz islem yaptirmama gibi cevaplar
alimmustir (Karaca & Kaleli, 2019: 775).

Tiirkiye’de biirokrasinin yogun olmasi istihdam iliskisini resmilestirmeye yonelik
prosediirlerin fazlalig1 ve karmasiklig1 is¢i ve isverenin c¢alismay1 beyan etmesinden

caydirmaktadir (Giiloglu, 2005: 4)

2.1.3.3.2 Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Kayit dis1 istihdamin idari ve hukuki nedenlerinin biri de kamu kurum ve kuruluslarinin
arasinda yeterince koordinasyon ve esgiidiimiin olmamasidir. Yukarida biirokratik
islemlerin fazlalig1 ve karmasikligindan bahsederken bir isletmenin agilmasi i¢in farkl
kamu kurum ve kuruluslarinin hemen hemen ayni nitelikteki bilgi ve belgeleri ayr1 ayri

istediklerine deginmistik.

Calima Bakanligi, Belediyeler, Sosyal Giivenlik Kurumu, Vergi Dairesi vb. kurumlara is
yeri ile ilgili beyannameleri is yeri kurulurken verilmekte veya bazi resmi denetimler
sonucunda is yeri ile alakali bilgi ve belgelere ulasilmaktadir. Fakat is yeri ile alakali
alman bu beyannameler konu ile ilgili diger kurumlarla hi¢ bildirilmemekte veya

zamaninda paylasilmamaktadir (Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018: 16).

Ornegin bir is yeri agilis1 sirasinda vergi dairesi yoklama memurlari tarafindan is yerinde

kag is¢inin ¢alistigl, kimler oldugu, hangi tarihten beri ¢alismaya bagladiklari, faaliyet
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konusu gibi bilgiler kayitlara gegmektedir fakat SGK’nin ilgili Gnitesine bu bilgiler
aktarilmamakta bunun yerine isverenden ayrica SGK’ye bildirimde bulunmasi

istenmektir. Bu durumda da is yerindeki ¢alisanlarin ¢alistiklari giin  eksik
bildirilebilmektedir.

Sigorta miifettigleri tarafindan yapilan bir calismada 22 ilde Maliye Bakanlig1 ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerinin ¢apraz kontrolii yapilmis g¢alisma
sonucunda kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve is birligi olmamasi
sebebiyle devletin buyuk oranda vergi kaybia ugradig: tespit edilmistir (Caliskan &
Polat, 2001: 55). Bu koordinasyon ve esgiidiim eksikliginin isverenlerin kayit istihdam

konusunda daha cesaretli kildig1 diistiniilmektedir.

2.1.3.3.3 Hizmet Bor¢lanmalar: ve Af Kanunlari

Sik ¢ikarilan hizmet bor¢lanmalar1 ve 6denemeyen primlerin faizlerinin affi, prim
bor¢larinin yapilandirilmas: gibi uygulamalar kayit disilifa yonlendiren diger bir
nedendir. Ciinkii daha oOnce yillarca kayit disi calisan kisiler ¢ikarilan hizmet
bor¢lanmalar1 sayesinde kayit dist ¢alistigi donemlerim primlerini diisiik bir maaliyette
kisa slirede 6deme imkani bulmaktadir. Bu durum kisileri kayit dist ¢alismaya

0zendirmektedir (Tansoker, 2017: 313)

2.1.3.3.4 Denetimlerin Yetersizligi ve Cezalarin Caydiriciliginin Diisiik Olmast

Gergek veya Tiizel kisiliklerin faaliyetleri sirasinda her an ansizin denetlenebilecekleri
ihtimalini bilmeleri onlarm yasalara uygun calismaya sevk etmektedir. Isletmelerin
faaliyet donemine veya ge¢mis faaliyet donemine yonelik yapilan denetimlerin etkin bir
sekilde yapilmamasi mevcut kayit disilig1 tespit edememeye neden olmaktadir (Giiloglu,

2005: 27).

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK)’da kayit disi
istthdama yonelik uygulanan idari para cezalar1 102.madde de diizenlenmistir. Buna gore
bir is yerinde kayit dis1 is¢i calistirildig tespit edildiginde isverene o is¢i adina zamanin
da verilmeyen is girig bildirgesi i¢in bir asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir. Yine aynmi sekilde iscinin Aylhk Hizmet Prim Bildirgesi (AHP)’de yer

alamamasi halinde o is¢i igin igverene asgari ticretin iki kati idari para cezasi kesilir.

Kayit disinin tespit edilmesinden dolayi kesilen idari para cezalarinin tebligi yapildiktan
sonra igveren eger 15 giin icinde gerekli bildirimleri yaparsa %25 ceza indirimi

almaktadir. Eger igsveren herhangi bir denetim veya teftis sonucu tespit edilenler harig ise
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girig bildirgesi ve AHP’yi zamaninda vermezde bunu 30 giin i¢inde kendiliginden

dizeltirse 0 zaman cezanin 5’ biri uygulanir.

Daha pek ¢ok farkli durumda hatir1 sayilir ceza indirimlerinin yapilmasi ve denetimlerin
siklikla yapilmamasi igvereni is glicli maliyetine katlanmaktansa denetim olasiligint goze
almaya sevk etmektedir. (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006, s.
102.mad)

2.1.4 Kayit Dis1 Calisma Bicimleri
Tirkiye’de kayit dis1 calisma bigimlerini li¢ ana baslikta toplayabiliriz;

e (Calismalari Kurum ve Kuruluslara Hi¢ Bildirilmeyenler
e Calismalar1 Kurum ve Kuruluslara Eksik Bildirilenler

e Mevzuatin Kayit Dis1 biraktig caligmalar

Sekil.1” de kayit dig1 calisma bigimleri genel bir agidan gosterilmis olup her baslik ayrica

asagida incelenecektir.

Sekil 1 Kayit Dis1 Calisma Bicimleri

Yabanci Kagak isciler

Kayit Digi Calisan Kadinlar

Kayit Disi Cocuk Calisanlar

Calismalari Hig Bildirilmeyenler Kayit Digi Cocuk Emekliler

Aylik veya Odenek Almakta
iken Kayit Digi Calisanlar

ikinci iste Kayit Digi Calisanlar

Kayit Disi Calisma Bigimleri

Deneme Siiresi iddiasi ile Kayit
Digi Calisanlar

Prim Esas Kazanglari Eksik
Bildirilmesi

Prim Gun Sayisinin Eksik
Bildirilmesi

Galismalari Eksik Bildirilenler

Mevzuatin Kayit Disi Biraktigi
Calimalar

Kaynak: Sekil literatiirde yer alan bilgiler 1s18inda tarafimizca olugturulmustur.
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2.1.4.1 Caliymalar: Hi¢ Bildirilmeyenler

Kendi hesabina c¢aliganlarin kendi c¢aligmalarini veya isverenlerin binyelerinde
calistirdiklart isgilerini ilgili kurumlara higbir sekilde bildirmemesi seklinde olan kayit
dis1 istihdamdir. Calismalar1 kamu kurumlarma hi¢ bildirilmeyenlerin biiyiik bir
cogunlugu calisma izinleri olmayan yabancilar ve dezavantajli gruplar asinda bulunan
kadinlar ve ¢ocuklardir. Diger kismini ise sigortalilik tescilini tehlikeye atmak istemeyen
ikinci iste ¢alisanlar, deneme siiresinde g¢alisanlar ve SGK’den gelir ve aylik alanlar

olusturmaktadir (Agamoglu , 2021: 34).

2.1.4.1.1 Yabanci Kagak Is¢iler
Tiirkiye’de yasayip mevcut mevzuata gore ¢alisma Ve oturma izni olmayan ve herhangi

bir is sozlesmesi bulunmadan kayitli veya kayit dis1 sektorlerde caligma firsati bulan

yabancilara kagak is¢i denilmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004: 124).

Kiiresellesme ile sermayenin dolagimindaki engeller kaldirilirken emegin daha verimli
ve iyi imkanlara kavusmasmin oniindeki engeller ise devam etmektedir. Kiitliglinlin
bulundugu ulusal sinirlar i¢indeki yasamis oldugu sorunlara ¢oziim bulamayan buna
ilaveten sinir Gtesi hareketliligi kisitlayan uygulamalar s6z konusu iken emegin yasa dis1
gdge yonlenmesi kaginilmazdir. Ulkemizde yasa dis1 gog alan iilkeler arasindadir. Son
yillar da Ortadogu ve Balkan iilkelerinin yani sira Banglades, Pakistan, Hindistan gibi
Asya ulkeleri ile Fas Cezayir, Somali, Nijerya gibi Afrika tilkelerinden de yogun gog
almaktadir. (Bacak , Kiray vd. 2018: 200-210).

Yabanci uyruklu is¢iler; iilkemize girmesi yasal ¢aligmasi yasal olmayanlar, iilkeye girisi
de calismasi1 da tamamen yasal olmayanlar, iilkeye girisi yasal yolla olmus fakat
vatandaslik bagvurusu yapmis cevap beklerken ikamet teskeresi ile oturanlar, Ulkemize
vize ile girmis ve Tiirkiye’yi transit gecis bolgesi olarak kullanan yabancilar olmak tizere

kendi iglerinde ¢esitlenmektedirler (Aslantlirk & Tung, 2018: 13-20).

Yabanci uyruklu bir is¢inin iilkemizde g¢alismasi igin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindan (ASHB) ¢alisma izni almak zorundadir. Bu izin i¢in yabanci uyruklu is¢i
uyrugunun bulundugu iilkede Tirkiye Cumhuriyeti Dis Temsilciliginde ¢alisma vizesi
basvurusu yaparak 16 haneli bir referans numarasi almaktadir. Bu referans numarasi ile
is¢i degil isveren ¢alisma izni bagvurusunda bulunmaktadir. Yine de tim sorumluluklar
bununla sinirli degil birtakim kriterlerde mevcuttur. Bu kriterlere, Calistirilan bir yabanci

uyruklu calisan i¢in en az 5 Tirk vatandasi calistirma, is yeri 6denmis sermayesinin Ve
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biiriit satislarin belli bir rakamin iizerinde olmasi, yabanci is¢iye ddenecek tutarin onun
gorev ve yetkilerine uygun olmasi drnek Vverilebilir. Dolasiyla konulan kriterler bir arda
degerlendirildiginde iilkemizde her isteyen is yerinin yasal yollar ile yabanci is¢i
calistirmas1 miimkiin olmay1p bu kriterleri saglamayanlar kayit disilig1 tercih etmektedir

(Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

Bu is¢ilerin ¢ogunlugu ekonomik yonden olumsuz sartlara sahip kimseler olup bu yiizden
asgari lcretin altinda ve agir kosullarda ¢alismay1 kabul etmektedirler. Zira geldikleri
tilkelerin para birimi ulusal paramizin karsisinda degeri oldukca diisiik olup burada
yapacaklar1 birikimler kendileri igin olduk¢a degerlidir. Isletmeler arasinda haksiz
rekabet olusturan yabanci isgiler igsizliginde artmasina sebep olmakla birlikte yerli is
giicliniin pazarlik giiciinii diisiirmekte ve sendikalagsmay1 da olumsuz etkilemektedir. Yasa
dis1 goglerin artis1 ve kagak is¢ilik ekonomideki istihdam yapisinit bozmakta ve kayit disi
emek arzinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda kayit disi istihdam ile miicadeleyi

olumsuz etkilemektedir (Isigigok, 2005: 438).

2.1.4.1.2 Kayit Disi Calisan Kadmnlar

Kadinlar kayit dig1 istihdam edilenler arasinda ¢ogunlugu olusturan dezavantajli guruplar
arasinda yer almaktadir. Calisma hayatina giren kadinlar birgok sorun ile
karsilagmaktadir. Bunlarin en sik olani ise kadin olmaktan dolay1 kars1 karsiya kaldiklari
cinsiyet¢i ayrimciliktir. Toplum igerisinde kadinlara atfedilen sorumluluklarin bakim
hizmetleri ve ev hizmetlerinde yogunlagsmasi ve eve gelir getiren esas kisinin erkek
oldugu algist kadmlarin isgiicii piyasandan uzaklagmasina ve ikinci isgiicii olarak

gorilmesine neden olmaktadir. (Varishi , 2021: 1-12).

TUIK verilerine gore istindam edilenlerin sayis1 2021 yilinda bir dnceki yila gore 2
milyon 102 bin kisi artarak 28 milyon 797 bin kisi olmustur. Istihdam oran1 2,5 puanlik
artig ile %45,2’ye yiikselmistir. Fakat bu istihdam orani erkekler igin %68,8 iken
kadinlarda ise sadece %28,0 olarak gerceklesmistir. Rakamlardan anlasilacagi {izre
kadinlarin istthdam oranin erklerin yarisindan daha azdir. Yine aynmi sekilde issizlik
oranlar1 bir 6nceki yila gore erkeklerde 12,4’den 10,7’ ye neredeyse 2 puanlik gerileme
gosterirken kadinlarda ise sadece 14,8’den 14,7’ ye gerileyerek yarim puan bile azalis

gostermistir (TUIK, 2022).

Tiirkiye’de kadinlarin kayit disi istihdaminin erkeklere gore daha fazla olmasinin bir

sebebi de kadinlarin erkeklere gore egitim diizeyinin daha diisiik olmasidir. Nitekim
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TUIK’in hane halk: isgiicii gdstergelerine gore kadinlarin egitim seviyeleri yiikseldikce
isgiiciine katilim oranlarmin daha fazla artigi goriilmistiir. Arastirmaya gore 2020
yilinda; Okuryazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %12,4 iken lise alt1 egitimli
kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %24, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani
%29,9 Mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani %37,0 ve
Yiiksekdgretim mezunu kadimlarin isgiiciine katilim oran1 ise %65,6 olmustur (TUIK,
2022).

Kadmnlarin egitim seviyeleri artikga belirli alanlarda uzmanlagma yakalamakta ve
vasifsiz ig¢i kategorisinden ¢ikmaktadirlar. Dolasiyla isgiicii piyasasinda pazarlik gii¢leri

yukselmekte ve bu durum onlarin kayit dis1 istihdam edilmelerini nlemektedir.

Kirdan kente gogler sonucunda biiyiik sehirlerde yasayan kadinlarin 6zellikle mahalle
arasinda kurulan ve fason liretim olarak da adlandirabilecegimiz kiiciik atdlyeler de
cogunlukla kayit disi1 calistigr goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan ve calisan

kadinlarin tamamina yakini tarla ve tarimsal faaliyetlerde kayit dis1 calismaktadir.

Cogu kadm isci, ailelerinde es, ¢ocuk veya anne babasmin hak sahibi statiisiinden
yararlanarak zaten bir saglik giivencelerinin olmasi sebebiyle elden daha yiksek ucret
alip calismayr kabul ettiklerinden kayit dist calismaktadir. Bunun yani sira bazi
durumlarda kadinlar1 kayit dis1 calismalarina kanunlarimizda sebep olabilmektedir.
Ornegin 5510 sayili kanun 3. Maddesinde esinin yaninda iicretsiz calisanlar sigorta
kapsamina alinmamaktadir. Bu yiizden de esinin yaninda calisan kadinlar kayit dist

¢alismanin bir pargasi olmaktadirlar. (Goktas, 2007: 23-25)

2.1.4.1.3 Kayit Disi Cocuk Caliganlar

ILO tarafindan ‘Cocuklari, ¢ocukluklarim1 yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarint eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararl isler’ olarak
tanimlanan ¢ocuk is¢iligi kayit dis1 istihdami besleyen 6nemli faktdrlerden biridir (Ozbay
, 2020: 2).

Cocuk isciligi kavramindan 6nce kimlerin ¢ocuk sayildigina deginmek yerinde olacaktir.
Birlesmis Milletlerin ¢ocuk haklar1 sdzlesmesinde 18 yasina degin herkes cocuk
say1lmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore ise 18 yasin1 dolduran herkes resittir. Fakat
calisma hayati icerisinde 4857 sayili Is Kanuna uyarinca 15 yasmi dolduran gocuklar

istihdam edilebilmektedir (Is Kanunu, 2003).
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Kiiresellesmenin getirmis oldugu agir rekabet kosullarinda igverenler emegi en ucuz
yolla iiretim siirecine dahil etmek cabasi iceresindeyken ¢ocuk is¢iler bu konuda 6nemli
bir istihdam unsurunu olusturmaktadir. Ozelikle ekonomik kriz dénemlerinde aileler
gecimlerini saglamak i¢in c¢ocuklarimi ¢alistirmaktadirlar. Bu yaniyla ¢ocuklarin gift

tarafli bir sOmurlye maruz kaldiklar1 goriillmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004).

Ote yandan kirsal kesimlerde uzun yillar boyunca tarlada calistiriimak Uzre Uicretsiz aile
is¢isi aday1 olarak diinyaya getirilen gocuklar bir donem sonra biiyiik sehirlerde enformel
sektorlin igglicii kaynagi olmaktadirlar. S6z konu bu c¢ocuklarin ¢ogunlugu egitim
siteminden kopmus ¢ocuklardir. Okulda basaririz olan ¢ocuklarin aileleri yoksul olmalari
ve egitim sistemine duyduklari giivensizlik sebebiyle ¢ocuklarini okuldan almakta ve
herhangi bir meslek edinebilecekleri bir is yerinde ¢alistirmaktadirlar (Meydanal, 2008:
62-63).

TUIK in en glincel gocuk isgiicii istatistiklerine gore Ulkemizde 2019 yil1 VI. geyreginde
(ekim — aralik) 5-14 yas aras1 146 bin, 15-17 yas arasi 574 bin olmak {izre toplamda 720

bin ¢ocuk is¢i meveut olup bunlarin 508 bini erkek ¢ocuk iken 212 bini ise kiz ¢cocugudur.

Cocuk is¢ilerin %30,8’1 tarim sektoriinde %23,7’si sanayi sektoriinde %45,5°1 ise hizmet
sektoriinde ¢alismaktadir. Ayrica kiz ¢ocuk isgilerin %36’ s1 tarim sektoriinde %13,7” si
sanayi sektorinde %49,4’1 ise hizmet sektoriinde ¢alismakta iken erkek ¢ocuk isgilerin
%28,2°1 tarim sektoriinde %27,8°1 sanayi sektoriinde %43,3°l ise hizmet sektoriinde
caligmaktadir. S0z konusu oranlara bakildiginda hizmet sektoriinde ¢ocuk is¢iliginin daha
fazla oldugu anlasilmaktadir (TUIK, 2019).

Cocuk isgilere sadece kayit dist kalan ekonomik deger olarak bakilmamali sonun sosyal
boyutu daha 6nemlidir. Yetisme cagindaki okuluna gitmesi gereken ¢ocuklarin sagliksiz
sartlarda, yaslarina uygun olmayan islerde calismalar1 insan haklarina ve ¢ocuk haklarina
aykiridir. Cocuk is¢iler isverenler tarafindan ucuz is giicli olarak goriilmekte 6zellikle
kiclk ve orta biyiikliikteki isletmelerde yetiskinler yerine g¢ocuk emegi tercih
edilmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004: 74-75).

2.1.4.1.4 Kayit Dist Calisan Emekliler

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin biiyiik bir gogunlugunu da Sosyal Giivenlik Kurumundan
aylik veya gelir alanlar olusturmaktadir. 2021 yilinda 13.644030 kisi sosyal giivenlik
kumrundan gelir veya aylik almaktadir (SGK, 2022).
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Bu kisiler aldiklar1 gelir veya ayliklarla geginmekte giicliik ¢ektiginden ¢cogunlukla kendi
iradeleri ile kayit disi islerde calismaktadirlar. Emeklilerin tekrar ¢aligmalari halinde
sigortali olamayacaklar1 yoniinde toplumda yaygin bir inanig bulunmaktadir. Bu sebeple
s0z konusu kisiler kayit altina girmeleri halinde kurumdan aldiklar gelir veya ayliklarinin

kesilmesinden endise etmektedirler.

Oysa emekli bir kimsenin c¢alismay1 istemesi halinde oOniinde iki se¢enegi bulunur
bunlardan ilki maasinin kesilmesine gz yumarak normal sigortali ¢alismaya baslamasi -
ki ¢ogunlukla tercih edilmez- diger segenek ise -saglikli olan da budur- kisinin Sosyal
Guvenlik Destek Primine tabi olarak ¢alismaya baslamasidir. Sosyal Guvenlik Destek
Primi (SDP); Sigortalilik suresi, prim ddeme glin sayist Ve yas sartin1 yerine getiren
sigortalilardan emeklilik veya yashlik ayligi baglananlarin yaslilik ayligi kesilmeden
hizmet akdine tabi ¢alismalar1 halinde isverenlerinden veya kendi nam veya hesabina

calisiyorsa kendilerinden alinan primdir (SGK, 2022).

Gecmiste emeklilik yasinin diisiik olmasi sebebiyle giiniimiizde bircok emekli insanin
calisma hayatinin ic¢inde halen var oldugunu gormekteyiz. Bu kisilerin saglik
harcamalarinin sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanmasi ve diizenli olarak emekli
maagt almalar1 sebebiyle diisiik ticretli islerde sosyal gilivencesiz ¢alismay1 rahatlikla
kabul etmektedirler. Ote yandan isverenler mesleginde tecriibeli bu kisileri ucuz isgiicii

olarak digerlerine tercih etmektedirler (Donmez, 2012: 50).

2.1.4.1.5 Aylik veya Odenek Almakta Iken Kayit Disi Calisanlar

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigortalilarin vefat etmeleri halinde hak sahiplerine
(anne- baba, es, cocuk) gelir veya aylik baglanir. Sigortalinin vefati halinde anne ve
babasina gelir baglanmis ise bu gelirin iki 6zel durumda kesilmesi s6z konusudur.
Bunlardan birincisi anne-babanin her tiirlii kazang ve irattan kazanmis oldugu aylik
gelirin asgari ticretin net tutarina denk veya fazla olmasi halinde kesilmesidir. Ikincisi ise
anne-babanin kendi calismalarindan dolay1 aylik veya gelir baglanmasi veya esinden
dolay1 aylik-gelir baglanmasi1 durumunda kesilmesidir (www.isvesosyalgiivenlik.com,
2022).

Yine ayn1 sekilde 6len sigortalanin hak sahiplerinden olan ¢ocuguna (yetim ayligi) aylik
veya gelir baglanmis ise yetim ¢ocugun ¢aligmaya baslamasi halinde almis oldugu aylik

kesilir.
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Bunlarin disinda 4447 sayili kanunun 47°ci maddesinin (h) bendince; ¢alisanlarin isten
cikmalar1 veya cikarilmalari gibi hallerde igsiz kalan sigortalilara belli bir sure ve
miktarda parasal 6deme yapilmasi seklinde hiikiim altina alinan mevzuatta issizlik
Odenegi olarak da gegen issizlik maasi tiim ¢alisanlar i¢in mevcut bir sosyal glivencedir.
Bu giivence Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan gerekli giin sayis1 ve hizmet siiresi
sartlarmin saglanmas: ile birlikte issizlik kalan herkese saglanmaktadir. Fakat Issizlik
maas1 almaya hak kazanlarin maaslar1 bu kisilerin tekrar ise baslamalar1 halinde
kesilmektedir (ISKUR, 2022).

S6z konusu hak sahipleri SGK’dan aldiklar1 aylik ve gelirlerle geginemedikleri ve hali
hazirdaki ayligin veya gelirin kesilmesini istemedikleri i¢in kendi rizalar ile kayit dig1
calismaktadirlar. Aym sekilde ISKUR dan issizlik maas1 alan bireyler 6 ila 10ay siirecek
olan issizlik maasi siiresince i bulsalar bile bu islerde maaslari kesilmemesi adina sosyal

guvencesiz calismaktadirlar.
2.1.4.1.6 Ikinci Iste Kayit Disi Calisanlar

Birden fazla iste ¢alisma veya ek iste g¢alisma bireylerin ¢alisma hayatinda yasadigi
sikintilar1 ¢ozmek finansal veya kariyer hedeflerine ulagsmak igin tercih ettikleri bir
yontemdir. Iktisat ve sosyal bilimler alaninda ikinci bir iste ¢alismanin nedeni birgok

faktorle agiklanmistir. Bunlardan en 6nemlileri ise finansal faktorlerdir.

Gelirini artirmak isteyen bir ¢alisanin esas isinde daha fazla calisarak gelirini
artiramamasi halinde ikinci bir iste calismak istemesi kaginilmazdir. Ote yandan ¢alisma
saatine gore aylik gelirin degismedigi islerde calisanlarin gelirlerini artirmak istemeleri
halinde kendi is yerlerinde mesai yapmak gelir getirmediginden bagka bir ikinci iste mesai
saati disinda galigmay: tercih etmektedirler. Ikinci bir iste ¢alismak ek gelir disinda issiz

kalma halinde gelir kesintisine kars1 etkili bir dnlem olmaktadir (Aldan, 2020: 563-571).

Ulkemizde de bazi memur ve iscilerin asil isleri disinda baska islerde mesai saatlerinden
arta kalan zamanlarda calistiklar1 ¢ok sik rastlanan bir durumdur. Makam araglarinda
sofor olarak calisanlarin mesai disindaki saatlerde taksilerde veya dolmuslarda
caligmalari, bazi kamuda c¢alisan hizmetli ve memurlarin isten kalan zamanlarda
boyacilik, pazarcilik gibi islerde ¢alismalari, Universite hastanelerinde ¢alisan doktorlarin
Ozel hastanelerde gece nobetine girmeleri gibi bu konuda pek cok 6rnek sayilabilir
(Donmez, 2012: 51).
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Kanunda sigorta hak ve yiikiimliiliikklerini ortadan kaldirmak, azaltmak vazgegmek veya
baskasina devretmek icin is sozlesmelerine konulan hiikiimler gegersizdir® denilmis olup
bireylerin ilk isinde sigortali olup ikinci isinde sigortasiz ¢alisabilecegine dair bir
diizenleme yapilmamistir. Fakat aylik gelirlerini ve yasam standartlarini artirmak isteyen
sigortalilar zaten asil is yerlerinde sigortali olduklart i¢in ikinci iste gerekli prosediirlere
Onem vermeyerek kayit disi calismaktadirlar. Olmasi gereken ise birden fazla is yerinde
caligmasi halinde her is yerinden ayr1 ayri sigortali adina ise giris Verilerek ¢alisildig siire

zarfinca da sigorta primlerinin kurma bildirilmesidir (Ekiz, 2019: 31).

Bu duruma kayit dis1 istihdam agisindan bakildiginda sigortali adina kurma girecek olan
prim tahsilatinin yapilamamasi, is¢inin prime esas kazanglarinin olmasi gerekenden

diisiik yansimasi gibi olumsuz sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

2.1.4.1.7 Deneme Siiresi Iddiasi ile Kayit Disi Calisanlar

Is sézlesmelerinde taraflar arasinda siirekli ve kisisel bir iliski kurulmaktadir. Clnki Is
sozlesmeleri is¢i ile isveren arasinda siirekli borg iliskisi doguran ve karsilikli gliven
saglayan bir sozlesmedir. Cogu Is sdzlesmelerinde taraflar belirli bir siireyi denme siiresi

olarak sozlesmelerine eklerler ve uygularlar.

Deneme siirelerinde iscinin yapilacak ise mesleki ve kisisel uygunlugunun denenmesi
bakimindan igverenin menfaati, ¢calisma kosullarinin ve isverenin ¢alisanlara tutumunun
g6zlemlenmesi bakimindan da is¢inin menfaati s6z konusudur (Lokmanoglu , 2016: 621-
638).

Denem suresi ilgili kanunda taraflar arasinda her is s6zlesmesinde belirebilecegi fakat
tafralarin iki gegmemek kaydi ile bu siireyi kullanabilecekleri (toplu is sdzlesmelerinde
bu siire 4 aya kadar ¢ikabilmektedir) ve bu siire igerisinde taraflarin her birinin tazminat

odemeksizin sdylesmeyi fes edebilecegi seklinde diizenlenmistir?,

Sosyal Gilvenlik denetimlerinde en sik rastlanilan durumlardan biri de deme siiresi
icerisinde is¢inin kayit dis1 galistirilmasidir. Denetim esnasinda kayit disi is¢i tespit

edildiginde isverenlerin bazilar1 bu isgilerin deneme siiresi igerisinde olduklarini iddia

15510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 92. Madde; “Kisa ve uzun vadeli sigorta
kapsamindaki kisilerin sigortal1 ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilerin ise genel saglik sigortalis1 olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yukiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina devretmek i¢in sézlesmelere
konulan hiikiimler gegersizdir.”

2 Bknz; 6098 Sayili Borglar Kanunu 433. Madde 10757 (mevzuat.gov.tr) 457 Sayili s Kanunu 15.madde
1.5.4857.pdf (mevzuat.gov.tr)
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ederek bu siirenin bitiminde sigorta bildiriminin yapilacagini beyan etmektedirler. Fakat
Sosyal Givenlik Kanunu 8. maddesinde yine ayni kanunun 4 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindi kapsaminda ¢alisacaklarin ise baslamadan bir giin Once ise
girislerin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi zorunludur ifadesi gegtiginden deneme
sliresi sonunda ige girisin verilmesi hukuka uygun degildir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu, 2006, s. 8.madde).

Uygulamada deneme siiresince ¢alisana cksik maas verilmesi, fazla mesai Ucretinin
6denmemesi, ise girisin ve sigorta bildirimlerinin yapilmamas: gibi mevzuatta sayal
dayanagi olmayan durumlarla karsilasilmaktadir. Kanuna gore yeni agilan is yerlerinin
geriye donik bir ay icerisinde sigorta bildirimlerini yapma haklar1 bulunmaktadir fakat

deneme siirelerinde béyle bir sey s6z konusu degildir (www.sgkrehberi.com)?.

Isverenlerin deneme siiresini bahane ederek isciyi sigortasiz calismaya ikna etmesi bazen
de iscinin isini kaybetmekken g¢ekinmesi sebebiyle aylar once basladigi isine yeni
basgladigin1 sdylemesi calisma hayati igerisinde ve denetimlerde siklikla karsilasilan
durumlar arasindadir. Bu sebeple deneme siirelerinde ¢ogunlukla is¢ilerin kayit disi
istihdam edilmektedir.

2.1.4.2 Calismalar: Eksik Bildirilenler

Kayit dig1 istihdam sadece sigortalinin g¢alismalarmin Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirilememesi seklinde degildir. Calisanlarin T{icretlerinin eksik bildirilmesi ve

calistiklar giinlerin eksik bildirilmesi de kayit dis1 istihdam tiirlerindendir.

2.1.4.2.1 Prim Esas Kazanclar: Eksik Bildirilmesi

Is sozlesmesinin esaslarini olusturan bir unsur da isverenin iicret 6deme borcudur. Is
hukukunda kural olarak s6zlesme serbestligi vardir. Yani is sozlesmesi kanuna, hukuka
ve ahlaka aykiri olmayacak sekilde taraflarin istedikleri sartlar ile kurulabilir dolayisi ile
ticrette taraflar asinda kararlastirilabilir. Fakat {icretin tespitinde is¢inin korunmasi ilkesi
geregi gerek Anayasamizda gerek ilgili kanunlarimizda her ne olursa olsun isciye

odenecek iicretin asgari iicretin altinda olmayacag: hiikiim altina alinmugtir®.

8 Haber Baslhig1: Ik Defa Sigortali Calistirmaya Baslayacak Isverenler Nelere Dikkat Etmeli?

4 T.C Anayasast Madde 55; “Ucret emegin karsiigidir. Deviet, ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli
bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli tedbirleri alir. (Degisik
fikra: 3/10/2001-4709/21 md.) Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarm gegim sartlart ile Ulkenin ekonomik
durumu da g6z 6niinde bulundurulur.”

4857 Say1li Is Kanunu Madde 39; “Is sézlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii iscinin ekonomik ve sosyal durumlarimin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Gulvenlik
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Asgari Ucret ise; bir is¢inin zorunlu ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilamasina yetecek bir
gunliik en az tutardaki, tcrettir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004, s. md.4/1-d.). Is akdine
istinaden isin ifasi sonucu isgiye verilecek olan Gcretin asgari Ucretten az olamayacagi
gibi baz1 is sozlesmelerinde asgari iicretin ¢ok lizerinde bir iicret taraflar arasinda
kararlagtirilabilir. Ancak bu tarzdaki is sozlesmelerinde igveren Sosyal Givenlik
Kurumuna isciyi asgari Ucretten bildirerek kalan tutari is¢iye elden vermektedir. Bu
durumda is¢inin prime esas kazanglar1 kuruma eksik bildirilmekte ve kayit dis1 istihdam

olusturmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin bu tiiriinde kisa vadede her iki taraf avantaj saglamaktadir. Isveren
isgiicii maliyetlerini diistirmekte is¢i ise sosyal giivencenin asgari Ucret Uzerinde

saglanmasinin ardindan kalan tutar1 elden alinca aylik geliri daha yiiksek olmaktadir.

Fakat uzun vadede bu durum galisan i¢in olumsuz bir sonug¢ dogurmaktadir. Ciinkii is¢inin
isten ¢ikmasi hallinde alacagi ihbar- kidem tazminati ve igsizlik maast, is kazasi1 gegirmesi
halinde alacagi gecici veya siirekli is goremezlik 6denegi, maluliyet durumunda
baglanacak olan maluliyet ayligi, emekli olmalari halinde alacaklar1 yaslilik ayliklar
ilgili adina bildirilen esas kazanglar iizerinde hesaplanacagi i¢in bu kisilerin kayiplari

biiyiik olacaktir (Meydanal, 2008: 56).

2.1.4.2.2 Prim Giin Sayisimin Eksik Bildirilmesi

Caligmalar1 giin olarak kuruma eksik bildirilenler kayit dis1 istihdamin bir diger tlrin
olusturtmadir. Ornek olarak bir is¢i ayda 30 giin ¢alismasina ragmen SGK’ye 10 giin
veya 20 giin gibi calistig1 giinden daha az giiniin bildirilmesidir. Calismalarin giin olarak
eksik bildirilmesi durumunda is¢inin fiilen ¢alistig1 giin sayisi ile kuruma bildirilen giin
sayis1 arasindaki fark kadar kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bir vergi kaybina
neden olmamakta ancak SGK’nin prim kaybina neden olmakta ve sigortaliya ciddi
dezavantajlar getirmektedir (Ekiz, 2019: 25).

Ulkemizde bir sigortalmin Sosyal Glivenlik Kurumundan ddenek, gelir veya aylik almaya
hak kazanabilmesi icin sigortalilik siiresi, yas ve prim ddeme giin sayilart oldukca
onemlidir. Calismalar1 giin olarak eksik bildirilen bir ¢alisan yas haddini yerine getirmis
olsa dahi yashilik aylig1 i¢in prim 6deme giin sayist eksik oldugundan daha uzun siire

calismaya devam etmek zorunda kalacaktadir. Ayni sekilde kanunda emzirme 6denegi,

Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihg ile iicretlerin asgari simrlart en geg iki yilda bir
belirlenir.”
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gecici goremezlik geliri gibi sosyal desteklerden faydalanmak icinde belirli bir prim
ddeme giin sayisi sart1 vardir. Ornek olarak bir is¢inin emzirme ddenegi alabilmesi igin
dogumdan oOnceki yilda en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollarinda priminin mevcut
olmasi gerekirken hastalik sigortasindan gegici is goremezlik gelirinin baglanmasi igin
hastaligin meydana geldigi tarihten geriye bir yilda en az 90 giin priminin mevcut olmasi
gerekmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006, s. md.16).
Calisma giin sayilarinin kuruma eksik bildirildigi bir is¢iyi diisiindiigiimiizde bu prim
O0deme giin sayilarinin dolmasi uzun siireceginden sigortalanin kendisi ve ailesi bu

durumda magdur olacaktir.

2.1.4.2.3 Mevzuatin Kayit Dis1 Biraktigi Calimalar

Vergi, is hukuku ve Sosyal Givenlik hukukunun sosyal nedenler ile kismen ya da
tamamen kapsam dig1 biraktigi ¢alismalar kayit disi istthdamin bir diger tiiriini
olusturmaktadir. Vergi mevzuati geregince kendisine muafiyet taninanlarin sigorta prim
O0deme gucluklerinin olmasi ve yaptiklar1 islerin  hizmet akdi ¢ergevesinde
degerlendirilmemesi nedeniyle kapsam disinda tutulmaktadirlar. Gezici olarak calisan
esnaflar, tarimda ¢alisan isgiler, ev iginde yapilan isler, cezaevinde ve 1slah
evlerindekilerin galismalari, isverenin esi, ¢iraklar vb. bu kapsamda g¢alisanlara Grnektir

(Yereli & Karadeniz, 2004: 78).

4857 sayili IK’nin 4. Maddesinde asagida listelenen islerde, isyerlerinde ve is iliskisinde

bulunanlara is kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bunlar;

e 50 ve daha az is¢i sayisina sahip tarim ve orman islerinin yapildigi is yerleri ve
isletmelerde

e Aile ekonomisi sinirlari igerisinde kalan tarim ile alakali her tiirlii yapr islerinde

e Deniz ve hava tasima islerinde (istisnai diizenlemeler harig)

e Bir ailenin Uyeleri ve Uglincu dereceye kadar (Ucuncl derece dahil) hisimlar
arasinda dislardan biri katilmaksizin evlerde ve el sanatlarinin yapild islerde

e Ev islerinde calisanlar (temizlik, yash ve ¢ocuk bakimi vs.)°

e Sporcular, stajyerler, ¢iraklar, rehabilite edilenler

% Ev hizmetlerinde galisanlarin SSGSS Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali
olanlari ile {icretle ayni1 kisi yaninda ay iginde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar kapsam altindadir.
Fakat ig kanununca kasam digindadir.
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e 507 sayili esnaf ve sanatkarlar konunun 2 maddesinde agiklandigi iizere esnafin
kendisi dahil ii¢ kisiyi asmayan is yerlerinde yapilan isler IK ’nin kapsami disinda

birakilmistir.

Yine ayni sekilde 5510 sayili SSGSSK’nin 6. Maddesinde asagida belirtilen islerdeki

calismalar kisa ve uzun vadeli sigortalar agisindan kapsam disinda birakilmaktadir;

e Isverenin is yerinde iicretsiz ¢alisan esi

e Ayni konutta birlikte yasayan tiglincii derce dahil bu dereceye kadarki hisimlar
ile disardan birinin katilmamas: sart1 ile yasadiklar1 konutta yaptiklari islerde

e Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Ek-9 10 glinden az ve 10 giinden ¢ok g¢alisan
sigortasi harig)

e Er ve Erbas olarak askerlik hizmetlerini yapanlar ile subay ve yedek astsubay
okulu 6grencileri

e Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile
yabanci lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye’ye 3 ay1 gecememek iizre bir is i¢in gdnderilen ve yabanci
tilkede sosyal sigortali oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi nam
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan yurt disinda ikamet eden ve o Ulke sosyal
guvenlik mevzuatina tabi olanlar

e Yiiksek okullarda 6grenim siireleri icerisinde tatbiki mahiyetli yapim ve
iiretim islerinde calisan 6grenciler

e Saglik hizmeti sunucular1 tarafindan rehabilite edilen ise alistirilan hasta ve
malul kisiler

e SSGSSK’nin 4 maddesinin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen sigortalilardan 18
yasini doldurmamaisg olanlar

e Kamu idarelerinde ve kanunun ek-5 kapsaminda ¢alisanlar hari¢ tarim
islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢aligsanlar ile
tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin bu islerinden dolay1 yillik
gelirlilerinin masraflar diisiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin
kanunda diizenlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler ile 65 yasin1 dolduranlardan talepte bulunanlar

e Gelir vergisinden muaf, esnaf ve sanatkarlar siciline kayith kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlardan yaptiklar: iglerden elde ettikleri gelirlerden
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masraflart diisiikten sonra kalan tutarin SSGSK’ nin belirledigi prime esas
kazangtan diisiik oldugunu belgeleyenler

e Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde ¢alisan ve temsilciliginin bulundugu
ulkede surekli ikamet izni olan veya o iilkenin vatandashigini alan Turk
uyruklu  sozlesmeli personelden temsilciliginin  bulundugu {lkece
sigortaliliginin bulundugu belgeleyenler

e Genlik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Midirliigi, Tirkiye Futbol
Federasyonu ve bagimsiz futbol federasyonlar tarafindan yapilan her tiirli
genclik ve spor faaliyeti ile bu kapsamda egitim ve hazirlik, kamplarda siirekli
olmayacak sekilde gorevlendirilenler

e Yaslilik ayligi almakta iken (kanun 30/3-b bendi kapsamindakiler hari¢) aylig:
kesilmeksizin kanunun 4(b) kapsaminda ¢alisanlar

e Motorlu ara¢ kullanmadan bir i§ yeri agmadan gezici olarak perakende ticaret

yapanlar

Bu sayilan is ve islerde calisanlarin ve kanunlarin muaf saydigi kimselerin yapmis
olduklar1 islerin hizmet akdine tabi isler ¢ercevesinde olamamasi, vergilendirilmesi,
denetimi gli¢ ve maliyetli olmasi sebebiyle kasam disinda birakilmaktadirlar. Dolasiyla

bu kisiler ve faaliyetleri kayit dig1 istthdamin bir pargast olmaktadirlar.

2.1.5 Literatiir Taramasi

Kayit dis1 istthdam konusunda en eski ¢aligmalardan birini ortaya koyan Giiloglu (2005)
kayit dis1 kavraminin 1970 yilinda ILO’ nun Diinya istthdam raporunda enformel sektor
olarak gectigine deginmistir. Calismada kayit disiligin tanimi yapilmis ve kayit dis
ekonomi ile iligkisi deginilmistir.

Metin ve arkadaslarinin (2018) ¢alismasinda, 2002-2016 yillar1 arasinda, Tirkiye’de
ekonomik biliylime, issizlik ve enflasyonun kayit disi istthdam {zerine etkisi
incelenmistir. Inceleme sonucunda issizlik degiskeni pozitif ve istatiksel olarak anlamli
bulunmustur. Enflasyon degiskeni anlamli bulunmazken, ekonomik biiyiime istatiksel
olarak anlamli bulunmustur. Sonug olarak issizlik oraninda %10’ luk bir artisin kayit dis1

istihdam da %4 ‘liik bir artisa neden oldugu tespit edilmistir.

Karaca ve arkadaglar1 (2019) ise Calismada Kayit disi istthdam olgusunun neden ve
sonuclar1 iizerinde durulmaktadir. Kayit dis1 istthdama iliskin politikalarin yetersiz

kalmasi uygulamada bazi sorunlara isaret etmektedir. Calisma ile bu sorunlarin neler
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olduguna deginilmistir ve basarili iilke uygulamalarindan hareketle kayit disilik ile nasil

miicadele edilecegi tartigilmistir.

Yamada (1996) calismasinda, gelismekte olan iilkelerde insanlarin kayit dis1 sektor
verilerinin bulunduklar1 ¢evrede kendi tercihlerine gore serbest meslek edinmeleri

sebebiyle artig gosterdigini savunmaktadir.

Laiglesia (2011) sosyal koruma kapsamindaki bosluklarin nedenleri ve sonuglari
hakkinda bir analiz yapilmakta ve kurumsal yeniliklerin bu bosluklar1 kapatmada nasil

rol oynayabilecegi tartisilmaktadir.

Janosson (2011) ise kayit dis1 isttihdamin onlenebilmesi amaciyla devletin alabilecegi
yontem saglik egitim gibi halkin kontrol edilebilir, strdurulebilir sosyal alanlarindaki
kontrol mekanizmasini bireyin ekonomik durumu, isi olup olmadigini kontrol ederek

kayit disiligin azaltilmasina katki saglayacagini savunmustur.

Kucela (2009) calismasinda kayit disiligin temel olusumunun goniilliilik esasina
dayandirir. Tezine gore politika agisindan 6nemli yer tutan kayit disi istihdam galisanlarin
isvereni memnuniyeti ve daha kolay ise alim siireci oldugunu diisiindiirdiigiinden

vatandaslarin kayit disiliga yonelimi oldugunu savunur.

Web ( 2021), Bu kaynakta, kayit digi istihdamin kiiresel yoksulluk ve esitsizlik
lizerindeki etkisi hakkinda bir podcast boliimii bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarin ve

genglerin kayit dis1 istihdamda karsilagtiklar: zorluklar ve firsatlar ele alinmaktadir.

Abraham (2019), Tezinde gelismeye egilim gosteren iilkelerde kayit disi istihdam,
istthdamin biiyiik 6lcekli kisminda rol oynar. Kayit disi istthdami resmi makamlarin
bilgisi disinda is¢i calistirilmast seklinde tanimlamis kayit disiligin sosyoekonomik

sorunlara ve yeterli vergi bilincine ulagilamamasina dayandirir.

Packard (2007), Kayit disiligin devamli kontrol edilmesi gereken bir olgu oldugunu
savunmus bununla beraber devlete biiylik rol vermistir caligma hayatina getirilen

kurallarin kay1t digiligin indirgenmesinde énemli rolii oldugunu tezinde belirtmistir.
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3 TURKIYEDE KAYITDISI ISTIHDAM PROFILI

Tiirkiye’de kayit dis1 istidam 6zellikle 198011 yillardan sonra ekonomide yapisal bir sorun
haline gelmistir. Yasam standartlarin1 iyilestirmek ve gelirlerini artirmak isteyen
vatandaglarin bu isteklerini gerceklestirmek i¢in ekonomik piyasanin ig¢inde ya

guvencesiz ¢alismaya ya da ikinci iste kayitsiz ¢alismaya yonelmektedirler.

Emek arzi ve emek talebi kayit disi istihdama birlikte etki etmektedir. Emek talebi
acisindan bakildiginda isverenler kiiresel piyasadaki fiyatlar ile rekabet ederken is giicii
maliyetlerinde kayit dist isci ¢alistirarak daha ucuz iiretim yapmaktadirlar. Emek arzi
acisindan bakildiginda ise kamu sektoriinde oldukga agir sinavlar ve yiksek tahsil
istenmesi sebebiyle is bulamayan ve istthdam edilemeyen isgiiniin kendilerine sunulan
diisiik ticretli islerde sosyal gilivencesiz ¢alismay1 kabul etmektedirler (Yanici Erdal,
2019: 232-234).

Bu boliimde Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin genel olarak yillar itibari ile nasil bir seyirde
oldugu incelenecek olup daha sonra sektorlere gore kayit disilik, faaliyet koluna gore
kayit disilik, cinsiyete gore kayit disilik gibi temel bagliklarla Ulkemizdeki kayit dis

istthdamin boyutu ortaya konmak hedeflenmistir.

3.1 Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlar

Isverenlerin iiretimde emek faktoriiniin maliyetini diisiirmek ve isgiicli piyasasini
kuralsizlastirma istekleri ve buna paralel olarak ¢alisanlarin kendi menfaatleri
dogrultusunda kayit digi kalmay: tercih etmeleri iilkemizde yiiksek oranda kayit disi

istihdam1 meydana getirmektedir.

Ulkelerin ekonomileri tizerinde olumsuz etkiye sahip olan kayt dis1 istindam, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde gelismis Ulkelere nazaran daha yiiksek seyretmektedir.
Ulkemizde ise 1980°li yillarda tartisilmaya baslanan kay1 dis1 istihdam 1990’11 yillarda
yapisal bir sorun haline gelmistir (Donmez, 2012: 62).
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Grafik 4 2004- 2021 Yillar: Arasinda Tiirkiye'de Kayit Disi Istihdam Oranlar:
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olugturulmustur.

Grafik 4’ de 2004-2021 yillar1 arsinda Tirkiye’de kayit dis1 istihdam oralari
gosterilmektedir. Buna gore 2004 yilinda %50,14°liikk bir oranla oldukga ylksek olan
kayit dist istihdam orani yillar itibari ile azalma egilimi gostermistir. 2008 yilinda kiiresel
captaki ekonomik krizlerin olumsuz etkisi bir onceki yila gore kayit kigi istihdam
oraninda artis olmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Grafik incelendiginde kayit dis1
istihdam oraninda, 2008 yilindaki yarim puanlik yiikselisten sonra 10 yil boyunca
istikrarl1 bir sekilde diisiis yakalandigi gorulmektedir.

Ancak 2019 yilina gelindiginde bir 6nceki yilda %33,42 olan kayit dis1 istihdam oranin
1,10 puanlik artisla 34,52 oldugu goéze carpmaktadir. Bu ylikselisin sebebi olarak
diinyanin her yerinde ekonomiyi olumsuz etkileyen Covid 19 pandemisi oldugu
diisiiniilmektedir. Zira tim diinyada Covid 19 un pandemi ilan edilmesi ile yasanan saglik
krizi kisa stirede ekonomik krize doniismistiir. Bu ekonomik kriz emek piyasalarinda
ciddi sorunlarin yasanmasina sebep vererek kiiresel capta bir istihdam krizini
tetiklemistir. Kapanmalar, sosyal mesafenin zorunlulugu, hastalik vb. sebepler emegin
uretimden uzak kalmasina neden olmusken bu siiregten en ¢ok etkilenen gurubun kayit
dis1 istihdam edilenler oldugu siiphesizdir (Parlak & Ciftci, 2022: 98).
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Devam eden yilda kayit dist istihdam oranlarinin %30,9” a geriledigi gortlmektedir.
Bunun en 6nemli etkisinin pandeminin siddetinin azalmasi ile birlikte yeniden emek

talebinin artmasi ve buna paralel olarak emek arzinin artmasi sayilabilir.

Ayrica 7244 sayili yasa ile her tiirli is s6zlesmesinin, ahlak ve iyi niyet kurallarma
aykirilik diginda U¢ ay sulre ile (17.04.2020-17.07.2020 tarihleri arasinda) is veren
tarafindan fes edilmesi yasagi®getirilmesi 2020 yilinda kayitl istihdami korumus ve

dolasiyla is kayit disilik oranlarina pozitif etki olusturdugu diisiiniilmektedir.

2021 yilina gelindiginde ise kayit dis1 istihdam oranindaki azalma egiliminin kendini
korudugunu ve %29’a diistiigii goriilmektedir. Her ne kadar kayit dis1 istthdamda
yakalanan diisiisler gelismis iilkelere nazaran daha yavas seyretse de belli donemlerdeki
artiglar disinda iilkemizde kayit dis1 istihdam oranlar1 yillar itibari ile 6nemli oranda

azalmstir.

3.2 Sektorlere Gore Kayit Disi Istihdam Oranlar

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam tarim, sanayi, hizmet ve insaat

olmak tizere dort ana sektor bazinda incelenecektir.

Grafik 5 Tarim Sektoriinde Kayit Disi Istihdam
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Bir tilkedeki toplam kayit dis1 istihdam ifade ederken ‘tarim kayit digiligr’ ve ‘tarim dist
kayit disilik’ olmak iizre iki ana kategori iizerinden yorum yapilir. Daha sonrasinda
sektor, yas, egitim, is yeri Olgedi, isteki duruma gore gibi pek ¢ok alt baslikta irdelenir.
Genel olarak tarimdaki kayi1t dis1 istihdam, tarim dis1 kayit disi istihdamdan oransal olarak
daha biiylik oldugundan toplam kayit disiligin yiikselmesinde en 6nemli birlesendir

(Magirogullar1, 2017: 550).

Grafik 5’de Tiirkiye’de 2004-2021 yillar igerisinde tarim sektoriinde kayit dist istthdam
oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore 2004 yilinda %89,9 gibi yiiksek bir oranda olan kay1t
disilik oranlarinda genel anlamda yillar itibariyle diisiis yasandig1 gortlmektedir. Fakat
2005-2008 yillar1 arasinda bir diisiis bir yiikselis seklinde dalgalanmalar yasandigi 2009
yilindan sonra ise 2015 yilina degin hizli bir diislis yakalandig1 géze ¢arpmaktadir. 2015
yilinda %81,16 ile tarim sektoriindeki en diisiik kayit dist isttihdam orani kayitlara
geemistir. Ardindan 2019 pandemi yilinda tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde
de kayit dis1 istihdam gok fazla yiikselmistir. Oyle ki 2008 ekonomik krizin yasandig
yillardaki kayit disilik oranlarina yaklasmistir.

Son olarak 2020 yilinda %83,46 olan kayit digi oraninin 2021 yilinda %384,56° a
yiikseldigi dikkat gekmektedir. Ulke niifusunun biiyiik bir ¢ogunluguna is olanagi
saglayan tarim sektoriinde aile iscileri, mevsimlik calisanlar gibi niteliksiz ve egitim
seviyesi diislik calisanlarin olmas1 ve iglerin devamlilik gerektirmeyen mevsimsel isler

olmast kayit dist istthdam oranlart diger sektorlere daha yiliksek olmasina sebep

vermektedir (Erdal, 2019: 234).

Bu sebeple ozellikle tarim sektoriinde kayit disigin 6nlenmesi toplam kayit dis1 istthdam
oranlarinin azaltilmasinda oldukc¢a onemlidir. Bu dogrultuda tarimda bagimsiz kendi
adina calisanlar basta olmak iizere toprak iscileri, mevsimlik is¢iler, gibi bu sektdrin

paydaslarina yonelik yapilacak denetimlerin 6nemi de oldukga yiiksektir.
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Grafik 6 Sanayi Sektoriinde Kayit Digt Istihdam
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Tarim sektoriinden sonra kayit disi istihdamin en fazla oldugu sektor sanayi sektorl
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununda en 6nemli nedenlerinden biri kiiresel ekonomi
karsisinda tilkemizdeki is yerlerinin mali olarak rekabet sanslarinin diisiikk olmasidir.
Mahalle aralarinda kurulan merdiven alt1 imalathaneleri denilecek kiigiik isletmelerin
yogunlugu ayrica buralarda calisan vasifsiz iggiliciiniin is bulma olasiliginin daha yiiksek

olmasi1 bu sektdrde kayit disiligin fazla olmasinda pay1 biiytiktiir. (Goktas, 2007: 19).

Grafik 6°da Tiirkiye’de sanayi sektoriindeki kayit disi istihdam gosterilmektedir. 2004
yilinda sanayi sektdriinde %37,28 olan kayit dis1 istihdam orani1 2005 ve 2006 yillarinda
yukselmis ancak 2008 yilinda ise diismiistiir. Ekonomik krizlerde kiiciik isletmelerin
batmasi ve biiyiik isletimlerinde kiiciilmeye gitme karar1 almalari sebebiyle isci
cikarimlar1 oldukca fazla yapilmaktadir. Bu durumda sanayi sektoriinde kayit dist
calisanlarin ilk etapta isten ¢ikarilanlar arasinda olacaklari tahmin edilmektedir. Bu
sebeple bu yillarda kayit disiligin diisiik oldugu diisiiniilmektedir. Grafik incelendiginde
sanayi sektorunde son 10 yilda kayit dis1 istthdam oranlarinin azaldigini goriilmektedir.

Ozellikle 2021 yilinda kayit dis1 istihdam oran1 %15 altina diismiistiir.

Sanayi sehirlerinde, sektoriinin  emek talebini kentlerde yasayan kesimin

karsilayamamas1 sebebiyle kirsal kesiminde yasayanlar sanayi sektorii agisindan bir
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cekim olusturmaktadir (Karaarslan, 2014: 80). Kirsal kesimdeki vasifsiz ve egitim
seviyesi diisiik kadin ve ¢ocuk islerin pazarlik giicliniin diisiik olmas1 sanayi sektériinin

de isverenlerin kayit dis1 is¢i ¢alistirmalarini kolaylastirmaktadir.

Ancak kirdan kente gociin giderek artmasi sonucunda modern teknoloji ve buylk
sermayeler kullanan sanayi sektorii tarim kesiminin ihrag etigi isgiiciinii fazlasinin ancak
bir kism1 emebilmektedir. Bu durumda geriye kalin isgiicii fazlasinin istihdam edilecegi
islere ihtiyag dogmaktadir. Ulkemizde 19501i yilindan itibaren hizmet sektdriinde

istihdam sanayi sektoriinden daha fazla olmustur.

Grafik 7 Hizmet Sektoriinde Kayit Digt Istihdam
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
Fakat yapis1 geregi kayit ve belge diizenine uyulmasi zor bir sektdr olan hizmetler
sektoriinde faaliyetlerin (isportacilik, dolmus kahyaligi, hizmetgilik, pazarcilik vb.)

yogunlasmasi istthdamin kayit altina alinabilmesini zorlastirmaktadir.

Grafik 7° de Tirkiye’de 2004-2021 yillar1 arasinda hizmet sektoriindeki kayit disi
istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore 2004 yilinda %31,96 olan kayit dist

oranlar1 12 yil sonra 10 puan azalabilmis ve 2015 yilinda %20,050lmustur.

2015 yilindan sonra 2019 yilina kadar kendini koruyan kayit dis1 oranlar1 2019 da
yiikselmistir. Diger sektorlerde oldugu gibi 2019 yilindaki yiikselme disinda yillar itibari
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ile oranlar diislis gostermistir. Son olarak 2021 yilinda hizmet sektoriinde kayit disi

istihdam oran1 17,16’ya geriledigi goriilmiistiir.

Gelismekte olan Ulkelerde istihdam alaninda hizmet sektorii diger sektorlere gore daha
fazla paya sahiptir. Dolayisi ile bu sektorde kayit disiligin diger sektorlere nazaran daha

fazla olmasi1 olasidir.

Kayit dis1 ekonominin en yogun oldugu sektorlerden biride insaat sektoriidiir. Insaat
sektorli pek cok sektorle baglantilidir. Yapilan insat isinin her boliimiinde baska bir sektor

etkilendiginden bu sektordeki kayit disiligin 6nemini daha da artmaktadir.

Asagidaki grafik 8’de Tiirkiye’deki insaat sektoriindeki kayit dis1 istihdam oranlarina yer
verilmigtir. Buna gore 2014 yilinda ingaat sektoriinde kayit disi istthdam orani
%36,61°dir. 2015 yilinda %35,58 olan kayit dis1 istihdam orani 2018 yilina kadar dikkat
cekici azalma gostermemistir. 2018 yilinda %34,39 olan kayit disilik oran1 2019 yilinda
%37,74 de ¢ikmistir. Bu donemde pandemiden dolay1 issiz kalan birgok is¢inin giinliik
yevmiye karsiliginda insaat islerinde sosyal giivencesiz c¢alismayr yoneldigi
diigiiniilmektedir. 2021 yilinda ise halen %31,95 olan kayit dis1 istihdam orani diger
sektorler arasinda tarimdan sonra en yiiksek kayit dis1 istihdama sahip sektoriin insaat

sektorli oldugunu gostermektedir.

Grafik 8 Insaat Sektoriinde 2014-2021 Yillar: Kayit Disi Istihdam Oranlar

37.74
36.61
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

SGK’de Insaat alanindaki kayit disi istihdam kayitlarin tutulmasi 2014 yilinda
basladigindan veriler 2014 yil1 ile 2021 yillar1 arasindadir. Fakat TUIK 2000-2011 hane
halk: isgiicii anketlerinde 2000 yilinda kayit dis1 istihdamin %66,5 oldugunu ve 2011
yilina gelindiginde 49,9’a geriledigini gormekteyiz bu diisiiste 2005 yilinda ¢ikarilan

asgari iscilik konunun etkisi yadsiamaz’,

Asgari iscilik; Sosyal Giivenlik Kurumunun firmalarin yapmis olduklar1 insaatin m2
biiyiikliigii iizerinden toplam is¢ilik maliyeti hesaplamasidir. insaattaki iscilik giderleri
bu hesaplanan tutardan az olamaz. Diger bir ifade ile SGK insaatlarda g¢alisan isgilerin
sosyal glvenlik primlerinin toplam Insaat maliyeti/hesaplanan iscilik maliyeti oranina
gbre 6denmesini zorunlu kilmistir. Bu sayede insaat sektoriinde kayit dis1 istthdam ile

miicadele daha etkin olmaktadir. (Sarisoy & Sandike1 , 2010: 56-57).

Ozelikle yabanci uyruklu isciler insaat sektoriiniin kayit dis1 istihdam talebini
karsilamakta potansiyel bir isgiiciidiir. Ulkemizde bir emeklilik beklentisinin olmamasi
ve tek dertlerinin geginecek paray1r kazanmak olan yabanci is¢ilerin ig kazisi riskinin en
yiik oldugu sektorlerden biri olan insaat sektdriinde sosyal giivencesiz ¢alismay1 kabul

etmesi isgiiciinden tasarruf etmek isteyen igverenler i¢in kagirilmayacak bir firsattir.

3.3 Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Kayit Disi istihdam Oranlar

Iktisat kelime anlamiyla ekonomiyi ifade ederken iktisadi faaliyetler vatandaslarin
bulundugu ekonomik durumu iyilestirmek refah paymi olabildigince en {ist seviyeye

tasimak i¢in yapilan ¢aligmalardir.

Tablo 1’de 2009-2021 yillar1 arsinda kayit dis1 istihdamin iktisadi faaliyet koluna gore

oranlar1 gosterilmektedir.

T Asgari iscilik oram Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 12.10.2005 tarihi B.13.2SSK.5.01.08.00/VIII-
031/804908 say1l1 genelgesi ile uygulanmaya baglamistir.
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Tablo 1 Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Kayit Disi Istihdam Oranlart

12 ls | - |Es|f | B Bl sl | | 25|58 | 5| es ||,
Kodu | EZ|EZ| £ | SE| 22| 55| ES | $8| % |22 EZ|EE |28 |55| 2| ¥5 |25 <2
asi | SE 83| F | €| 7| 27| 28| S| 5 |£8| 3E|$%| 52|28 £ |53 |58 28
Grup) | E 2 E | 22 § £ = S8 | 7 |27 | 0T | 22| 25 | E 5 | £ |¥5 | B7
= |2 ma |2 |8 2| |® SE | TE |2 TR 0w

2009 8594 928| 2736| 19,47| 54,29| 38,42| 37,42| 42,71 12,1| 586| 44,44| 24,12| 10,85| 3,73| 4,34 7,11 50| 57,71
2010 8547| 7,83| 26,64 3394| 52,34| 36,56| 36,57| 42,53| 21,08| 513| 4754 22,38| 12,66| 4,72| 432| 559| 40,2| 57,04
2011 83,85 8,8| 24,87| 3585| 49,88 34| 3534| 40,32| 18,01| 571| 33,77 19,2 10,17| 486| 4,43 1111 38| 56,07
2012 83,61| 12,39| 2147| 289| 4535| 30,27 30,05| 3491| 13,45 4,55 29,35| 15,19| 16,77| 4,66| 3,59| 15,84| 37,04| 49,06
2013 83,28| 6,67 19,84| 27,52| 40,12| 2791| 25/43| 31,27| 11,42 3,13| 25,81| 11,57| 1529 4,65| 2,65| 19,46| 34,71| 46,14
2014 82,27 6,72| 20,15 298| 36,61 26,55 33,01| 24,82| 13,22| 3,32| 26,34| 11,11| 1525| 4,12| 3,48| 24,72| 34,35| 47,69
2015 81,16\ 593| 18,85| 30,47| 3558| 2589| 29,47| 24,55| 13,15| 4,08| 20,85| 9,87| 1456| 3,96| 3,19| 27,21| 31,54| 43,38
2016 82,09 4,03| 199| 33,85 3576| 27,09 2321| 31,61| 125 3,32 23,87 9,22| 13,17| 3,92| 3,61| 28,67| 33,33| 44,19
2017 83,33| 4,35| 196 3538| 358| 27,71 2567| 30,97| 12,45 554 24,21| 10,39| 13,73| 1,98| 4,04| 29,99| 37,01| 43,71
2018 82,73| 4,64| 20,26| 28,77| 3439| 27,57| 26,48| 31,1| 11,69| 588 27,65| 12,17| 20,07| 0,88| 3,79| 29,29| 36,61| 4411
2019 86,62| 4,84| 1997| 28,27| 37,74| 30,75| 25,64| 32,75| 12,39| 6,12| 28,28| 14,32| 21,73| 1,03 41 29,04| 40,12 47,14
2020 83,46| 451| 16,11| 27,89| 34,72 26,54| 19,93| 26,94| 10,79| 6,03 2199| 1435| 2096| 051| 2,45| 26,79| 32,8| 40,25
2021 84,56 | 2,72 13,46| 31,04| 31,95| 23,75| 17,49| 25,25 8,1| 3,01| 20,49| 10,04| 188| 04| 2,44| 2534| 3145 29,01

Kaynak: SGK verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 1’de Ulkemizde Kayit digi istihdamin en ¢ok hangi iktisadi faaliyet kolunda
yogunlukta oldugunu gérmek miimkiindiir. Buna gore 2021 yilinda en yiiksek kayit dis1
isttihdam orani1 %84,56 ile Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik faaliyet kolunda olurken en
diisiik kay1t dis1 istihdam orani ise %0,4° le Kamu Y 6netimi ve Savunma faaliyet kolunda
oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu karsilastirmanin genel olarak 2009-2021 arasinda
hep aymi yonde oldugu goriilmektedir. Kamu yonetimi ve savunma faaliyetlerinde
genellikle ¢alisilan kurumun resmi daire olmasi ve kurallara uygun istihdam saglanmasi
ayrica denetimin tarimsal faaliyetlere gore daha kolay olmasi bu faaliyet kolundaki kayit

dis1 oranlarinin diisiik olmasin1 agiklamaktadir.

Tabloya gore tiim faaliyet kollarinda 2009 yilindan 2021 yilina degin 6nemli oranda kay1t
disihigin azaldigi gorulmektedir. En hizli azalmanin goriildigi faaliyet kolu; 2009 yilinda
%44,44 iken 2021 yilinda %20,49 olan kayit disilik orani ile Gayri Menkul faaliyetleri

olmustur.

Birkag faaliyet kolu disinda neredeyse tiim faaliyet kollarinda 2018-2019-2020 yillarinda
onemli oranda dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Ornegin Diger Hizmet faaliyetinde
kayit dig1 istihdam orani1 2018 yilinda %44,11 iken 2019 yilinda %47,14’¢ yiikselmis
takip eden yilda ise %40,25’¢ diigsmiistiir. Yine ayn1 sekilde insaat ve bayindirlik islerinde
kayit dis1 istihdam 2018 yilinda %34,39 iken 2019 yilinda %37,74’e yiikselmis 2020
yilinda ise %34,72’¢ gerilemistir. Bu ti¢ y1ldaki dalgalanmalarin temel sebebinin pandemi

oldugu kuvvetle muhtemeldir.

Faaliyet kollarindaki kay1t dis1 istihdam oranlarimin birbirinden farkli olmasi yapilan isin
kayit dis1 ¢alismaya elverisli olup olmamas ile yakidan ilgilidir. Clnki s6z konusu
faaliyeti gerceklestirilirken gerekli yasal izin ve bildirimlerin yapilmasinin kurulus i¢in
zorunlu oldugu faaliyet kollar1 6rnegin finans ve sigorta faaliyetleri, Egitim faaliyetleri,
kamu yonetimi ve savunma faaliyetleri vs. faaliyet kollarinda kayit dis1 kalmayacaklari

gibi kayit dis1 istihdamda bulunmalar1 da oldukca gugtar.

Diger taraftan tarim, orman ve balik¢ilik faaliyetleri, maden ve tas ocaklar faaliyetleri,
ingaat ve baymdirlik faaliyetleri gibi faaliyet kollarinda iiretim alani diger faaliyet
kollarma gore daha genis oldugundan denetim oldukga zor ve maliyetlidir. Ozellikle hasat
zamani yevmiye karsiliginda tarlalarda bir veya iki giinliigline calistirilan isgilerin

denetim sirasinda yakalanmalar1 oldukca giictiir. Ayrica asil ve alt isveren iliskisi
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kurularak taseron iscilerin kayit disi ¢alistirildigi en yogun faaliyet kollar yine bu faaliyet
kollaridir. Diger faaliyet kollarina gore vasifsiz is¢ileSrin istihdam edildigi bu faaliyet
kollarinda is¢ilerin haberi olmadan giris -¢ikislar yapilarak iscilerin kidem tazminati gibi
yasal haklarinin zedelenmesinin yaninda ¢ogu is¢i nereye Ve nasil sikayette bulanacagini

bilmemektedir.

3.4 Cinsiyete Gore Kayit Disi istihdam

Cinsiyet her olguda farkli parametreler dogurdugu gibi kayit dis1 istihdamda da 6nemli
bir Olgektir. Grafik 9’ da Tirkiye’de 2014-2021 yillar1 arasinda kayit disi istihdam

oranlarinin cinsiyete gore durumu gosterilmistir.

Grafik 9 2014-2021 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore Kayit Disi Istihdam Oranlar

Erkek =—#—Kadin

47.42

31.12

29.04 28.88 29.33 29.58

28.12 27.88

25.90
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Grafige gore 2014 yilinda erklerde kayit digi istihdam %29,04 iken kadinlarda
%47,42°dir. 2015, 2016, 2018 yillarinda yine erkeklerde kayit disilik orani %28-%29
bandinda gezerken kadinlarda %44-%45 bandinda olmustur. Takip eden yillarda her iki
cinsiyette de yillar itibari ile kayit dis1 istihdam oranlarinda azalma oldugu goriilmiistiir.
Fakat erklerde kayit dis1 istihdam oranlarinin kadinlara gére daha hizl diisiis yakaladigi
gbze ¢arpmaktadir. Nitekim en yakin tarihler olan 2020-2021 yillarinda erkeklerde kayit
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dis1 istihdam %27,88’den %25,90’na neredeyse 2 puan gerilerken kadinlarda ise %37,46
dan %35,83’¢e sadece 1,63 puan gerilemistir.

Enformel ekonominin blylmesinde toplumun zayif ve korunmasiz kesiminin isgiicii
olarak kullanilmasi oldukg¢a 6nemli bir etkendir. Kadinlarin yar1 zamanli ve esnek isleri
daha ¢abuk kabul etmeleri, devamli is arayisinin daha az olmasi, gegici isten ¢ikarilmalari
kabul etmeleri ve uyumlu olmalar1 kadin isgiiciiniin kayit dis1 istihdamda daha One
¢ikmasina sebep olmaktadir. Bunun arkasinda ise ataerkil bir toplum yapis1 ve cinsiyete
dayal1 is boliimii ¢ercevesinde kadinin ev hanimi olarak goriilmesi yani evde yaptiklari
islerin licret kapsamina alinmamasi ev digindaki ¢alismalarinin ise gegici ve aile gelirini
artirmaya yonelik aile biitgesine katki olarak adlandirilan faaliyetler olarak goriilmesi

yatmaktadir. (Meydanal, 2008: 81).

Gilintimiizde eskiye nazaran kadinlarda egitim okur yazarlik ve egitim seviyelerinin
artmasina ragmen halen istthdam anlaminda erkeklerin gerisinde kalmistir. Ayni1 durum
kayit dig1 istihdam iginde gecerlidir. Grafikte goriildiigii gibi 2021 yilinda erkeklerin kayit
dis1 istihdam oram %25,90 iken kadinlarin kayit disi istindam oram %35,83 tiir. iki
cinsiyet arasindaki 10 puanlik fark kadinlarin kayit dis1 sektoriin en onemli besleyici

kaynaklarindan biri oldugunu goéstermektedir.

3.5 Bolgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam

Yasanilan bdlgenin hayata, 6zelinde kayi1t dis1 istthdam oranlarina etkisi oldukca fazladir.
Iklim, yer sekilleri ve yer alti kaynaklar1 bulunulan bélgenin kalkinmasinda calisma
yelpazesinin ¢esitli olup olmamasinda dogrudan etkilidir. Bolgelerde yasayan insanlarin
egitim seviyesi kayit disiligin farkindaligi agisindan 6énemli bir boyut olmakla beraber
iginde bulunulan bolgenin is olanaklar1 bunun paralelinde iste galisabilecek insan sayisi

kayit dis1 istthdam oranim etkileyen unsurlardandir.

Grafik 10°da 2021 yilinda Tiirkiye’ de Kayit dis1 istihdamin bolgelere gore oranlart

gosterilmektedir.
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Grafik 10 2021 Yili Bélgelere Gére Kayit Disi Istihdam Oranlari

2021

Agri, Kars, Igdir, Ardahan | 65.15
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Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane ] 49.38
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Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli | 41.74
Zonguldak, Karabiik, Bartin ] 36.19
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Kayseri, Sivas, Yozgat ] 27.18
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova T 22.25
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[stanbul T 13.96
Ankara I 17.18
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Kaynak: (SGK) verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Buna gore %65,15 ile en fazla kayit dist istihdamin oldugu bolge Agri, Kars, Igdir,
Ardahan illerinin yer aldig1 Dogu Anadolu bélgesidir. Bu illeri %53,26 kayit dis1 oram
ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari takip etmektedir. Ugiincii sirada ise Dogu Karadeniz
bolgesinde yer alan Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gilimiishane illeri yer
almaktadir. Bu bolgelerin ortak 6zelliginin yiiksekligin fazla olmasi tarim sanayi alaninda
faaliyetler igin elverigsiz olmalar1 sayilabilir. Bu sebeple istihdam alanlarinin olmasi
kisith is bulamayan vasifsiz kesimin pazarcilik, ormancilik, balik¢ilik gibi serbest islerde

kayit dis1 ¢alismaya yonlendirmektedir.

Grafige bakildigin da Bati Karadeniz bolgesinde kayit disi istihdamin Dogu ve Orta
Karadeniz’e gore daha az oldugu goriilmektedir. Bunda en Onemli paym Bati
Karadeniz’de yer alti kaynaklarma yakin kurulan biliylik fabrikalarda oldugu
diistintilmektir. Bu fabrikalar istihdam yaratmakta ve kayit dis1 istihdam ile micadelede
olumlu etki gostermektedir.
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Yine grafik incelendiginde en diisiik kayit disi istihdamim %13,96 ile Istanbul ilinde
oldugu goriilmektedir. Bunu %17,18 ile Ankara ilinin takip ettigi goriilmektedir. Genel
olarak batidan doguya dogru gelindikge kayit dis1 oranlarinin diistiigli gbze ¢carpmaktadir.
Bunun en biiyiik sebebi metropol sehirlerinin batida yer almasidir. Bu metropol
sehirlerinde 6zellikle niifusun fazla olmasindan dolay1 hizmet sektorii basta olmak tizere
pek cok sektorde ciddi istihdam yaratilmaktadir. Bu sektorlerde galisan sayisinin oldukga
yuksek olmasi olas1 bir denetimde alinacak idari para cezalarmin da oldukga yiiksek
olmasma neden olacaktir. Bu durum ise isverenleri kayit dis1 is¢i calistirmaktan

caydirmaktadir.

4 KAYIT DISI iSTIHDAM iLE MUCADELE KAPSAMINDA
YAPILAN CALISMALAR

Kayit dis1 istihdam tlim {ilkelerde var olan sosyo ekonomik bir sorundur. Bu sorun basta
iscilerin gesitli sosyal risklere kars1 giivencesiz kalmalar1 olmak tizere hem igverenler
arasinda haksiz rekabeti dogurmasi hem de devletin sosyal giivenlik kurumlarinin ve bu
kuramlar1 finansa eden kamu biitgesini olumsuz etkilemesi bakimindan miicadele

edilmesi elzem bir sorundur.

Miicadele kapsaminda olusturulacak politikalar ilgili Glkenin istihdam yapisina gore
olusturulmalidir. Bu baglamda iilkemizde karma bir politika olusturulmustur. Tek basina
yasal diizenlemelerin yeterli olmayacagindan bu diizenlemeler yapilan rehberlik ve ¢esitli
bilgilendirme ¢alismalari ile gliglendirilmekte ayni1 zamanda teftis ve denetimler ile de
kontrolii saglanmaktadir. (Ekiz, 2019: 33).

Bu bélimde Ulkemizde kayit dig1 istihdam ile miicadele kapsaminda yapilan galismalar

incelenecektir.

4.1 Mevzuatta Yer Alan Yasal Dizenlemeler

Kayit dis1 istihdama yonelik yapilan mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalari kay1t disilik
ile miicadelede olduk¢a &nemli ilk adimdir. Isgiicii piyasasinda kayit dis1 faaliyetlerin
Onlenebilmesi ve cezalandirilabilmesi i¢in bu eylemin kanunla yasaklanmig veya

caligmaya yonelik bildirimlerin kanunla zorunlu kilinmis olmasi sarttir.

Calismanin bu boliimiinde tilkemizde kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik ¢ikarilan

kanunlar ve kurulan resmi kurumlar ve kayith istihdama tesvik eden hatta bazi
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diizenlemeler ile standart disi galismalarin kayitli sistemin pargasi olmasma yonelik

¢ikarilan sayal diizenlemelere deginilecektir.

4.1.1 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu

4447 sayili issizlik sigortasi kanunun 47. Maddesinin ¢ bendi ‘bir is yerinde ¢alisirken
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortaliya, isini kaybetmesi nedeniyle ugradigi gelir
kaybini belirli bir siire ve 6lgiide karsilayacak bir sigorta tiiriinii tim c¢alisanlar igin

zorunlu kilmustir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

Sosyal Givenlik sistemi iginde devlet tarafindan zorunlu tutulan bu sigorta tiirlinde amag
calisma giicline ve arzusu bulunup kendi iradeleri disinda issiz kalan bireylerin sosyal

guvenceden mahrum kalmamasi ve gelir kaybindan olumsuz etkilenmelerini dnlemektir.

Sigortalilarin issizlik primlerine gore igsizlik mas1 alacaklar siireler belirlenmektedir.

Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 4 ayda sigortali olan isgilerin

e Son 3 yil iginde 600 giin issizlik sigortas: primi bildirilenler 180 giin
e Son 3 yilda 900 giin isgsizlik sigortast primi bildirilenler 240 giin
e Son 3 yilda 1 080 giin issizlik sigortas: primi bildirilenler 300 giin

Boyunca issizlik maas1 baglanmaktadir (ISKUR, 2022). Dolasiyla issiz kaldiginda sosyal
bir gilvencenin olacaginin is¢i tarafindan bilinmesi isgilerin sigortali ¢alismaya
ozendirmektedir. Kayitli calisanlara yonelik yapilan bu diizenleme ile kayit disi

caligsanlar1 bu tutumlarinda caydirma konusunda etkilidir.

4.1.2 4817 Sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
Bu kanun ile yabancilarin tilkemizde galisabilmeleri i¢in 6nceden izin almalar1 zorunlu
kilinmistir. Kanunun yabanci uyruklu is¢ileri kacak calistiran igverenleri agir idari para

cezalari ile kars1 karstya birakmaktadir.

Calisma izini bulunmadan yabanci is¢i calistiran isverenlere is yerinde bulunan her
yabanci kacak is¢i i¢in ayar1 ayri idari para cezas1 uygulanmakta olup yabanci uyruklu
is¢inin kendisinin de bagimli ya da bagimsiz ¢alisan olmasima gore idari para cezasi
uygulanmaktadir. Boylece kayit disi istthdamla miicadele de diger kanuni
diizenlemelerde oldugu gibi bu kanun ile de desteklenmistir (Sayil1 Yabancilarin Calisma

Izinleri Hakkinda Kanun, 2003).
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4.1.3 Tiirkiye Is Kurumu ile flgili Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 17. maddesinde 6zel istihdam biirolarmnin kurulmas,
faaliyet alanlarinin belirlenmesi, yetki ve denetimleri hakkinda diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore; Ozel istihdam biirolari, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapar,
isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriitebilir, mesleki
egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde gegici is iliskisi kurabilir (Issizlik
Sigortas1 Kanunu, 1999).

Bunun yani sira 6zel istihdam biirolar1 her U¢ ay da bir SGK ya yapmis olduklar ig ve
isci bulmaya yonelik aracilik faaliyetlerini raporlamaktadir. Boylece 6zel istihdam
biirolar1 emek arzi1 ve emek talebini yasal ve kayith sekilde bulugsmasini saglayarak kayit

dis1 istihdamin azalasina etki etmektedir.

4.1.4 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

Daha 6nce birbirinden ayr1 kanunlar ile yiiriirliikte olan SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig:
Kurumlar1 2006 yilinda yiiriirliige giren bu kanun ile Sosyal Glivenlik Kurumu olarak tek
bir ¢at1 altina toplanmistir. Boylece daha erisilebilir, adaletli ve sureklilik arz eden bir
sosyal gilvenlik sistemi olusturulmaya ¢alisilmistir. (Soyal Giivenlik Kurumuna iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun, 2006).

4.1.5 4857 Sayih Kanun’la Is Sézlesmelerinde Yapilan Diizenlemeler

Calisma hayatinda is sozlesmeleri genel olarak, belirli siireli is s6zlesmesi, belirsiz siireli
is sOzlesmesi ve tam zamanli is s6zlesmesi seklinde yapilmaktadir. Fakat bu klasik is
s0zlesmelerine alternatif olarak kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma, 6diing iligkisi
vs. gibi ¢alisma sekilleri de ¢alisma hayitinda siklikla tercih edilmektedir. Bu baglamda
4857 sayili i3 kanunda s6z konusu alternatif calisma sekilleri hakkinda diizenlemeler

getirilmistir (Is Kanunu, 2003).

Boylece gegici veya kisa siireli iglerini gordiirmek isteyen isverenler ile daha esnek

caligma saatleri isteyen isgiiclinlin kay1t dis1 istthdama yonelmesi engellenmistir.

Ayrica Is kanununda birtakim diizenlemeler 6rnegin isten ¢ikarmada isverenin isgiye
kidem ve ihbar tazminat1 6deme yiikiimliigii yine kotii niyet ve haksiz fesih durumlarinda
is¢iye ddeme yapilamasi zorunlulugu sigortali is¢inin korunmasina yonelik diizenlemeler

oldugundan isgiictinii kayit dis1 calismamak konusunda tegvik etmektedir.
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4.1.6

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Bu kanun ile sigortali ¢caliganlarin genel saglik sigortalari ve ¢aligmalari ile alakali uzun

vadeli ve kisa vadeli sosyal risklere karsi olusturulan sosyal glivencenler hakkindaki tiim

kurallar ayrintili sekilde diizenlenmis olup bununla birlikte ¢alisma hayatina yonelik is¢i

ve igveren hakkindaki birgok diizenlemeye de yer verilmistir. S6z konusu kanunda kayit

dis1 istihdama yonelik maddelerin bazilar1 asagida siralanmistir.

8.maddde; kanunun bu maddesinde bir hizmet akdine tabi bir veya birden fazla
isverene bagl calistiranlarin diger bir ifade ile kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin ige baglamadan en ge¢ bir giin
oncesinde isverenleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna is giris
bildirgelerinin elektronik ortamdan veya kagit ortaminda verilmesi zorunlu
kilimmistir. Ancak bazi is kollarinda 6rnegi balikgilik, tarim, ingaat gibi islerde ige
baslayacak olanlarin ise giris bildirgelerini kuruma en gec¢ basladiklari giin
vermeleri hususunda istisna yapilmistir. Calisanlarinda kendi ¢alismalarini bir ay
icinde kuruma bildirmeleri gerekir ancak aksi halde bu durum galisanin aleyhine

kullanilmaz (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

Bu hiikiim ile calisanlarin ise baslar baglamaz sigortali olmalar1 saglanmis ve yeni ise

baslayanlarin deneme siiresi bahanesiyle kayit dis1 ¢aligmasi dnlenmistir.

12.maade ; Isverenlerin namina ve hesabina is ile alakali yonetim gorevini yerine
getiren Isveren Vekillerinin Kanunun isverene yiikledigi tiim yiikiimliiliiklerden
isverenle ile birlikte sorumlu oldugunu, yine ayni sekilde isverenden is alip
calisanlarina asil igverenin isini yaptiran alt igverenlerin yukumlalukleri ile
isveren tarafindan gorevlendirilmis mali miisavir, yeminli mali miisavir ve serbest
muhasebecilerin yapilan is ile alakali mali defterlerin tutulmasinda isverenle

birlikte miisterek sorumlu tutuldugu bu maddede belirtilmistir.

Boylece isverenlerin is¢i calistirmaya yonelik yasal yiikiimliiliiklerini yerine

getirmede herhangi bir kanuni bogluga mahal verilmemistir.

23. Madde; Calistirdig1 is¢iyi usuliine uygun ve siresi i¢inde ise giris bildirgesi
ile SGK’ ye bildirmeyen isverenin sigortasiz ¢alisanlarina is kazas1 meslek hastali
ve hastalik hallerinde baglanan gelir ve ddenekler ile yapilan masraflar isverenden

ilk gelirin baglandig tarihteki pesin sermaye tutar: Gzerinden riicu edilir.
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Bu agidan bakildiginda da yine kanunun isvereninde kayit disi is¢i calistirmaktan

kacinmasina yonelik diizenlenmistir.

50.madde; Kanunun bu maddesinde istege bagli sigortalilik tiiriinden
bahsedilmektedir. Buna go6re c¢alismadigi halde saglik hizmetlerinden
yararlanmak isteyen ve ileride emekli olmasi i¢in gerekli prim 6deme giin say1sini
tamamlamak isteyen kisilerin istekleri halinde bu sigorta tiirii ile kendi adlarina

uzun vadeli sigorta primi ve genel saglik primi 6deyebilmektedirler.

Bu sayede kayit dist yoluna basvurmadan sigortaliliklarini saglamaya imkan

bulmaktadirlar.

59. Madde; Kayit dis1 istihdamla miicadele de yapilan denetimler hakkindaki
duzenlemelere yer verilen bu maddede Kurumun kontrol ve denetleme ile gorevli
memurlarinin denetimleri sirasinda tespit etikleri kurum alacagini doguran olaylar
yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirabilecekleri ve aksi tespit edilene kadar
tutanaklarinin gegerli kalacagini belirtilerek kayit disilik ile miicadelede soz

konusu bu memurlara genis yetkiler taninmustir.

Yine aynt maddenin 6. Fikrasinda diger kamu idarelerinde ¢alisan kontrol memurlarinin

da kendi mevzuatlar1 geregince yaptiklar1 denetleme faaliyetlerinde tespit ettikleri kayit

dis1 is¢i ¢aligtiran is yerlerini kuruma bildirmekle zorunlu tutulmustur. Boylece sosyal

guvenlik denetim elemanlar1 disinda polis memuru, vergi miifettisi, gelir uzmani gibi

denetleme yetkisi olan birimlerin tespit ettikleri kayit dis1 ¢alismalar SGK’ye bildirilmis

olacak ve kayit altina almasi saglanacaktir.

85.madde; Doner sermayeli kuruluslar ile banka ve kamu kurumlarinin ihaleli
iseri Ve Ozel insaat islerinde igverenlerin yeteri kadar isci bildirimi kuruma yapip
yapmadig1 kurumca kontrol edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda
gerekli bildir1 yapmadigi tespit edilen igverene gerekli idari para cezasi gecikme
faizi ile alinir. Bu uygulamayla belli bash sektorlerde asgari is¢ilik uygulamasi ile

eksik bildirilen ¢alismalarin kontrolii saglanmaktadir.

Kanunun bircok maddesinde kayit dist istihdami engelleyici diizenleme getirilmistir.

16.maddesinde kisa vadeli sigorta kollar1 ve bundan saglanan haklar 26, 28 ve 32.

maddelerinde ise uzun vadeli sigorta kollar1 ve bundan saglanan haklar diizenlenmistir.

S6z konusu sigortaliliklar kapsaminda sigortalinin basina is kazasi veya meslek hastaligi
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gelmesi durumunda gegici ve siirekli is goremezlik geliri baglanmasi yaslanmasi halinde
yaslilik aylig1 baglanmasi, 6limi halinde yakinlarina dul ve yetim ayliklar1 baglanmasi
gibi glvence saglanmaktadir. Kanunun bu giivenceyi kayith ¢alisanlara saglandigindan
iscileri gelecekleri icin kayit dis1 calismamaya tesvik etmektedir. Ayni sekilde
102.maddde diizenlenen idari para cezalarinin ¢ogu direk kayit digi istthdamin

azaltilmasina yonelik caydirici cezalardir.

4.2 Bilgilendirme Bilinglendirme ve Rehberlik Faaliyetleri

Kayit dist istihdam ile micadele de sadece kanunlar ile 6nlem almak yeterli
olmamaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kayit digi ¢alismanin 6nlenmesine
yonelik bir¢ok bilgilendirme, bilinglendirme ve rehberlik ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu

faaliyetlerin bazilarina asagida yer verilmistir. (SGK, 2022: 66).

e Tirkiye genelinde ilkogretim okullarinda okutulmak tizre Milli Egitim Bakanlig
ve Gelir Idaresi Bakanligi ile is birligi yapilarak is ve sosyal giivenlik bilinci adli
egitim dokiiman1 MillT Egitim Bakanligi’na gonderilmistir.

e ilkokul dgrencilerine hitaben KIT ve KITI isimli sosyal giivenlik kahramanlar
olusturularak hikaye kitab1 ve ¢izgi filmleri yapilmis ayrica elektronik ortamda
oyunlar ve egitim modiilleri hazirlanarak bunlarin sosyal glvenlik otobisu ile
10.000 6grenciye ulagsmasi saglanmaistir.

o Askerlik gorevini yerine getirenlere verilen egitimler kapsaminda mifredata
sosyal guvenlik ile ilgili egitim dokiimani eklenmistir.

e Toplumsal bilinci artirma ve miicadele kapsaminda 6zgiin ve uygulanabilir yeni
fikirlerin ortaya atilabilmesi igin 6diillii proje yarismalar1 (Kayit digina kayitsiz
kalma, Siz Cekin Kayda Gegsin vb.) diizenlenmistir.

e Bilinglendirme ve bilgilendirmeye yonelik brosiir, kitapgik, afisler hazirlanarak
vatandaglarin gorebilecegi alanlara asilmis ve dagitilmistir.

e isverenlere, sivil toplum orgiitlerine, sanayi ve ticaret odalarina, muhasebeci
odalarina, ziraat- esnaf odalarina ve vatandaslara sosyal guvenlik yukumlukleri
ve kayit disiligin olumsuzluklari konulu egitim, seminer ve toplantilarin
duzenlenmistir.

e Kamu spotlar1 ve sinema spotlart hazirlanmis ve yaymlanmistir. (Tiirkiye’de 1200

perdenin reklam sahipligini yapan bir firma ile is birligi protokolii imzalanmaistir.)
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e Televizyon dizileri ve yarigma programlarinda yer verilmek Uzre senaryo ve
sorular hazirlanarak bunlarin yaymlanmasi saglanmaistir.

e 81 ilde ilkokullarda sosyal guvenlik ile ilgili yapilan egitim-0gretim
faaliyetlerinde basarili olan miniklere ‘Sosyal Guvenlik Elgisi *adli takdir belgesi
verilmistir.

e Kayit dis1 istthdamin fazla oldugu sektorlere yonelik tarimda kayit dis1 istthdamin
azaltilmasi, kii¢iik isletmelerde kayith istihdamin tesviki vb. konulu galistaylar
duzenlenmistir.

e Kurum ile alakal1 her sorunu miifettis magfiretiyle cozmeye son verilerek gereksiz
konularda teftis yapmanin oniine gegilmistir. Ayrica is kazalarinda hak sahiplerine
siirekli i goremezlik geliri baglanmasinda miifettis raporu on sart olarak
kaldirilmis boylece gelir baglama siiresi kisaltilmistir.

e Diyanet Isleri Baskanlig1 ile is birligi yapilarak cuma sohbetlerinde sosyal
guvenligin 6nemini vurgulayan konusmalar diizenlenmistir.

e Vatandaglara sms ve bilgilendirme mektuplari gonderilerek eksik prime esas

kazanglarin bildirimine dikkat ¢ekilmistir.

4.3 Projeler

Son yillarda Sosyal Glvenlik Kurumu basta olmak iizre bazi kurum ve kuruluslar ile
ortaklasa planlanan ve finanse edilen kayit dis1 istihdami azaltmak veya kayitli istthdami
tesvik amacl projeler birbiri ardina hayata gecirilmistir. Bu pilot projeler ile kayit dis

istihdam ile daha etkin miicadele edilmistir.

4.3.1 KITUP I- Yenilikci Yontemlerle Kayith Istihdami Destekleme Projesi

KITUP I, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan desteklenen biitgesi
15milyon avro (%85’1 Avrupa Birligi hibesi) olan, 2010 yili Eyliil ayinda baglayip 2012
Haziran ayinda basarili bir sekilde tamamlanan bir projedir. Proje ile kayitli istihdami
tesvik alaninda calisan basta SGK olmak tizre TESK, HAK-IS, TiSK vb. isci ve isveren
temsilcileri ve sivil toplum 6rgutleri gibi kuruluslarin kapasiteleri desteklenmis hibeler
yolu ile yerelde kayit dis1 sorununun ¢oziimii i¢in yenilikei yaklagimlarin belirlenmesi ve
sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve
kuruluslar ortaklasa olarak farkindalik faaliyetleri ve yut dis1 calisma ziyaretleri yapmis
ve 41 hibe projesi hazirlanarak bunlara sivil toplum orgiitlerinin aktif olarak katilimi

saglanmistir (SGK, 2022).

49



4.3.2 KITUP lI- Etkin Rehberlik ve Denetim Yolu ile Kayith Istihdamin Tesviki
Projesi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) finansorliigiinde KITUP I’ in
devamu niteliginde olan KITUP II projesi 15,5 milyon avro bitce ile 29 Ocak 2013
tarihinde imzalanmistir. Bu proje ile kurum calisanlarmin 6zellikle denetmen ve
miifettislerin kapasitelerinin artirilmasi ve kamuoyunda sosyal giivenlik ve kayit disiliga
yonelik farkindaligin artirtlmasi amaglanmustir. Projede kapsaminda ii¢ temel bilesende
calismalar yapilmistir. Mal alimi1 bilesen kapsaminda; denetimlerin daha hizli ve etkin
yapilmasi kapsaminda 2.000 adet internet baglantili tablet bilgisayarin kurumun denetim

elamanlarina dagitilmas1 ve 35 donaniml aracin Il Miidiirliiklerine dagitimi saglanmistir

(SGK, 2022: 70)

Hibe bileseni kapsaminda; Sivil toplum oOrgutleri ve diger ilgili kuruluslarca hazirlanan
150 000- 300 000 avro butgeli basarili olan 44 proje finanse edilmistir. Bu projeler ile

kayit dis1 ile miicadeleye yonelik ¢alismalar yayginlastirilmustir.

Teknik destek bileseni kapsaminda; kayit dis1 istihdam hakkinda raporlarin hazirlanmasi
amaciyla Akademik Danisma Kurulu olusturulmustur. Kurul akademisyenler,
birokratlar, Kamu kurumu ve sosyal taraflarin temsilcilerinden olusmaktadir. Ug¢ ana
konuda raporlar hazirlanmistir bunlar; 36 farkli sektore iliskin isvereni yonlendirmek
amaciyla sektorel rehberler, denetim elamanlarimin etkinliginin artirilmasi igin risk
degerlendirme kilavuzu, kayit disiligin yapisal durumunu ortaya koyan bdlgesel
analizlerdir (SGK, 2015: 1-24).

Ayrica KITUP Il projesi kapsaminda kay1 dis1 istihndam konusunda 3 kamu spotu 2 radyo
spotu, 2 bant reklami, 6 farkli hikdye kitab1 ve farkli ¢izgi film hazirlanmistir. Bunlarin
hazirlanmasi i¢in 13 Universitenin 70 iletisim fakiiltesi 6grencisi tarindan 1 hafta suren
medya atolyesi calistayr diizenlenmistir. Ulke genelinde tiim okullarda kayit dist
istihdamin azaltilmasina yonelik farkindalik calismalart yapilmis 6zellikle ilkokul
ogrencileri i¢in 30 farkli ilde sosyal giivenlik otobiisleri ile faaliyetler gergeklestirilmistir.
K&y muhtari ve imamlar gibi kanat 6nderi ile TV yapimcilari, senarist ve yerel medya

temsilcileri ile ¢ok sayida toplantilar yapilmustir. (SGK, 2022: 72).
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4.3.3 KIGEP- Kayith Istihdama Gegis Program

Kayith istthdama gegis programi Tiirkiye’de gecici koruma verilen Suriyeliler ile goc
ettikleri yerlerdeki Turklerin yasam standartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunacak

istihdam ve is imkanlarinin olusturulmasi ve korunmasini hedefleyen bir programdir.

Program Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (ASHB), Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigii (UIGM), SGK ve Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi
ortakliginda yiiriitiilmiis olup 1 Subat 2018 ile 31 Temmuz 2020 tarihleri arasinda bes
biiyiik ilde uygulanmistir. Bu iller Adana, Bursa, Hatay, Istanbul ve Konya’dir. S6z
konusu projenin finansorii ise Avrupa Birligi Bolgesel Giiven Fonu ve Amerika Birlesik
Devletleri Nufus, Milteciler ve Go¢ Burosudur. Adana, Bursa, Hatay, Istanbul ve Konya
illerinde gegici koruma altinda olan 1 100 Suriyeli is¢iye ve 1 100 Tilrk isciye
uygulamadaki tesviklere ek olarak bir pilot isttihdam destegi olan bu program kapsaminda
Suriyeli is¢i ¢aligtiran is yerlerine her Suriyeli ve TUrk is¢i i¢in 6 ay siirecek olan 950 TL
destek 6demesi ve sadece Suriyeli iciler icin bir kez olma tizere 372,20 TL ¢alisma izni

ticreti 6demesi yapilmistir (Oguz , Goksal vd. 2020:16).

KIGEP etki alan1 analizlerine gére programin tamamlanmasindan sonraki 6 ayda program
kapsaminda ise baglayan Suriyeli is¢ilerin %50’1 kayith calismaya devam etmekte olup
program kapsaminda yapilan O6demlerin milli gelirde %70 TL’lik artis yasattig
gozlemlenmistir. Yani program kapsaminda harcanan her bir TL devam eden yilda milli
gelirde 5,31 TL SGK prim gelirlerinde ise 1,98 TL olarak geri donmiistiir (Oguz , Goksal
vd. 2020:108).

4.3.4 KIGEPplus Program

Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve ev sahibi topluluklar igin insan yakisir iglerin
desteklenmesi projesinin alt bileseni olarak KIGEP’in devamu niteliginde KIGEPplus
programi ILO ve SGK ortakliginda yiiriitiilmiistiir. Programin finansérit Alman Kalkinma
Bankas1 olmustur. KIGEPplus programinda 2.545suriyeli ve 2.545 Tiirk vatandas1 olmak
tizere toplam 5.090 isci i¢in 6 ay silire boyunca her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere 1.000
TL 6deme ve Suriyeli isgiler igin ¢alisma izni iicreti olarak 457,10 TL 6deme yapilmistir.

11 farkli ilde uygulanan programa 2020 mart ayinda baslanmistir.

KIGEP ve KIGEPplus gibi projeler ile kayitl istihdami 6zendirilmek ve dezavantajli
gruplarin kayit dis1 sektoriin beseleyici unsuru olmasini 6nlemek hedeflenmektedir.

(SGK Strateji Gelistirme Baskanligi, 2022:73)
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4.3.5 Women- Up Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi

Kadinlarda kayitli istthdamin artirilmast ve ¢aligsma hayatina daha ¢ok kadin girisimcinin
atilabilmesi icin Women-Up projesi 05.03.2020 tarihinde imzalanmistir. Proje ile
istihdamin itici giicii olarak kadinlarin desteklenmesi adina Ankara, Istanbul,
Kahramanmaras, Denizli, Aydin, Samsun, Sanliurfa olmak iizre toplamda 7 ilde girisimci
kadinlara ait kiiclik ve orta 6l¢ekli isletmeler desteklenmistir. Bu kapsamda yaklasik
olarak 30 milyon avroluk bir biit¢e tahsis edilmis olup 4.000 bin girisimci kadina ve
yaninda istihdam edecegi 4.000 kadin ¢alisana 320 avroya kadar net asgari ticreti
gecmeyecek seklide hibe destegi yapilmigtir
(www.sgkkadinistihdaminindesteklenmesi.org, 2022).

SGK’nin resmi sitesinde Women-Up projesi 6n bagvuru ve takip sekmesinden online
basvurularin alindig1 proje de hibe destegine hak kazanan girisimci kadin isverenlere 20

ay boyunca s6z konusu desteklemeler yapilmistir.

4.3.6 KADIM- Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Projesi

Kayit dig1 istihdam ile miicadele de tiim kamu kurumlarini kapsayan ve en Onemli
dizenlemelerden biri olan 2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren
KADIM projesidir. Genelgede resmi belge diizenin ve kontrol mekanizmasinin yeterince
gelismedigi Ulkelerde kayit dis1 ekonominin toplam tilke ekonomisi igerisinde 6nemli bir
yer isgal etigi belirtilmis, issizlik yabanci kacak is¢i ¢alistirma ve kayit disi istihdamin
onlenmesi i¢in planli, etkin ve tlim kesimlerin katildig1 bir calismanin zorunlu hale geldigi
belirtilmistir (Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Genelgesi (KADIM), 2006: 1).

Bu baglamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde kayit disi istihdam ile
miicadele koordinatérliigii kurulmus ayrica yerel diizeyde takip edilebilmesi igin her Il
Valiliklerinde kayit dis1 istihdamla miicadele il koordinatorliigii kurulmustur. Genelgede
ulkeyi olumsuz etkileyen bu sosyo ekonomik sorun icin tim kamu kurum ve kuruluslar
ile STK’larm ve halk birlikte ¢alismasi gerektigi vurgulanmistir. KADIM projesinin de

bu koordinasyonun saglamasi i¢in olusturulduguna deginilmistir.

Bu koordineli ¢alisma igin genelgede sayilan bakanliklar; Igisleri Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ulagtirma ve
Sanayi Bakanligi, Ticaret Bakanligi’dir. Ayrica Giimriik ve hazine Miistesarligi ile DPT

‘nin projeye katilmas1 beklenmektedir. KADIM genelgesi geregince SKG kurumunun
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tagrada teskilatlarinda kadim servisleri kurulmus ve bu servislere alo 170 ihbar hatt1

kurularak kay1t dis1 istihdam ile miicadele de siireklilik kazanilmistir (KADIM, 2006: 4).

Yine genelge geregince Vergi Dairesi, Emniyet Genel Midiirliigli, Saglik Bakanlig: ile
esgiidiimlii calismalar yapilmaktadir. Ornegin Vergi Dairesi yoklama fislerinde calisan
unvan bilgileri, tcreti, calisama siiresi Veya is yeri mahiyeti ve calisan sayisi gibi pek cok
bilginin bulundugu yoklama fisleri tiger niisha olarak diizenlenmekte ve bir niishas1 SGK
Merkez Mudurliklerine gonderilmektedir. Ayni sekilde Emniyet Genel Midiirliigiine
bagli yerel karakollarca yapilan devriyelerde ¢alisanlarin T.C Kimlik numaralarindan
sigortalilik kontroll yapilmaktadir. Bu sekilde ¢apraz denetimler sonucu toplanan veriler
Kadim servislerinde stzilmekte ve kayit disi is¢i galistiran is yerlerine ilgili kanunca

islemler baglatilmasi igin gerekli servislere kurum i¢i resmi yazi yazilmaktadir.

4.4  Tesvikler

Sosyal Guvenlik Kurumunun finansmani biiyiik oranda ticretler Gizerinden alinan sigorta
primleri olusturmaktadir. Dolasiyla ticretler Uzerindeki maliyetlerin artisi isverenleri
kayit dis1 istihdama veya primleri eksik bildirmeye yonlendirmektedir. Buna karsilik
Isletmeler Uzerindeki mali yiikii azaltict politikalar istihdamin yaratilmasi ve
korunmasinda oldukc¢a dnemlidir. Hukumet tarafindan isverenler sunulan tesvikler bu
konuda 6n 6nemli politikalardandir. Tegviklerdeki artis ve cesitlilik istihdama pozitif
yonde ivme kazandirirken isverenleri kayith istihdama yonlendirmektedir (Nurdogan,
2019: 87).

Sigorta prim tesviklerinin bazilar1 belirli bir siire igin olurken bazilar1 stireklidir.

Tesviklerin ¢ogunlugu 5510 sayili kanunda ve 4447 sayili kanunda diizenlenmistir.

4.4.1 5510 Sayih Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

Asagida devlet tarafindan 5510 Sayil1 Kanun’a dayanarak isverene saglanan sigorta prim

tesvikleri tablolar yardimi ile gdsterilmistir.

v Malulliik, Yashhk, Oliim Sigorta Primlerinde Isveren Hissesinde 5 Puanhik
Indirim

Tablo 2 Malulliik, yashilik, 6liim sigorta primlerinde isveren hissesinde 5 puanik indirim

Yasal Dayanak 5510 S.K 81 md. 1. Fikra (1) bendi

1.10.2008 tarihi itibari ile isverenlerin her bir sigortali ¢alisani igin
Kapsam

malulliik, yaslilik, 6liim sigorta prim 6demelerinde isveren hissesinin
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5 puanlik kism1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan

karsilanmaktadir.

-Aylik Prim Hizmet Belgelerinin (AHP) yasal suresi i¢inde Kuruma
bildirilmesi ve prim 6demelerinin zamaninda yapilmasi
Yararlanma Sartlar1 | -Kuruma prim borcunun bulunmamasi (tecil edilmis ya da
yapilandirilmislar harig)

-Kay1t dig1 sigortali veya sahte sigortali bildirmemis olmak

Ornek (SPEK Alt Simirdan)®

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,5 %5 %32,5
2.426,63 TL 323,55 TL 2.103,08 TL

Kaynak: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmistir.

Bu tesvik esasinda isverenin zaten kanun ile yerine getirmekle zorunlu oldugu
yiikimliiliiklerini yapmasina karsilik verilen bir tesviktir. Bu yonden bakildiginda
kurallara uyan isverenlerin bu tutumlarinin devlet tarafindan o6diillendirildi yorumu
yapilabilir. Ayrica 6rnekte SPEK alt sinirdan verilmistir cogu biiyiik isletmelerde vasifli
calisanlarin {icretleri asgari iicretin oldukga iistiindedir bu noktada s6z konusu puanlik

indirimin hatirt sayilir rakamlar igveren igin indirmektedir.

v Yurt Disina Gonderilen / Gétiiriilen Calisanlar icin 5 Puanhk indirim

Yurt disinda faaliyette bulunan isverenlerimizin faaliyette bulunduklar1 alanda
caligmalar igin is¢i gétiirmelerini konu alan bu tesvik ile isveren hisselerinden indirim

saglanmaktadir. Tablo 3 ile detaylar1 gosterilmektedir.

Tablo 3 Yurt Disina Gonderilen / Géotiiriilen Calisanlar Icin 5 Puanlik Indirim

Yasal Dayanak 5510 S.K 81 md. 1. Fikra (i) bendi

Prime esas kazang tizerinden hesaplanan genel saglik primlerinde
isveren hissesinin 5 puanlik kismi Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kapsam
Tarafindan karsilanmaktadir.1.06.2013 tarihinden itibaren

uygulanmaktadir.®

-AHP’nin yasal siiresinde bildirilmesi ve prim 6demelerinin suresi
Yararlanma Sartlan |
iginde yapilmis olmasi °

8 Tesvikler hakkindaki tiim &rnekler 2022 yili temmuz ay1 Briit asgari {icret iizerinden 30 giinliik tam
calisma varsayilarak yapilmistir.

% Sadece Ozel sektor isverenleri icin gecerli bir tesviktir.

10 S6z konusu bildirimler yapilirken 06486 kanunun numarasi segilerek muhtasar ve beyanname verilmesi
zorunludur.
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-Kuruma prim borcunun bulunmamasi (tecil edilmis ya da
yapilandirilmislar haric)

-Kayit dis1 sigortali veya Sahte sigortali bildirmemis olmak

Ornek (SPEK Alt Simrdan)

Tegviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%14,50 %5 %9,50
938,30 TL 323,55 TL 614,75 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.

Yurt digina c¢aligmaya gonderilen veya gotiiriilen iscilerin isverenlerine yapilan bu
tesvikte bazi istisna Ulkeler bulunmaktadir. Bunlar 5510 sayili kanunun 5.maddesi
kapsaminda sosyal giivenlik s6zlesmesinin imzalanmadig1 ilkelerdir. Ayrica sosyal
guvenlik destek primi O6denen yani emekli c¢alisanlar i¢in s6z konusu tesvikler

uygulanmamaktadir.
v' Ilave 6 Puanlik Indirim

5 puanlik indirime ilave olarak 6 puanlik prim indirimi daha tesvik olarak igverenler i¢in

sunulmaktadir.

Tablo 4 flave 6 puaniik Indirim

Yasal Dayanak 5510 S.K 81 md. 2. Fikra

Sosyo-ekonomik olarak gelismislik endeksi diisiik 51 ilde faaliyet
gosteren 6zel sektor igverenlerine verilen bu tesvikte, prime esas
kazanglar iizerinden yapilan 5 puanlik indirime ilaveten 6 puanlik
Kapsami .
indirim daha yapilmaktadir. Yine bu kisim Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. 01.01.2013 tarihinden itibaren

uygulanmaya konmustur.

-AHP’nin yasal siiresinde bildirilmesi ve prim 6demelerinin siresi
icinde yapilmig olmast

Yararlanma Sartlar1 | -Kuruma prim borcunun bulunmamasi (tecil edilmis ya da
yapilandirilmislar harig)

-Kayit dis1 sigortali veya Sahte sigortal1 bildirmemis olmak

Ornek (SPEK Alt Simirdan)

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%5 + %6) %26,50
2.426,63 TL 643,55 TL 1.783,08 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.
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Tablo 4’de detaylar1 agiklanan sartlar saglandig: takdirde isverene 6 puanlik prim indirimi

saglanmaktadir.

v Yatirim ve Istihdama Bagh Prim Tesvigi

Cumhurbaskanligi golge siniflandirmasina goére belirlenen bolgelerde yatirim yapan
isverenlere tesvik uygulanmaktadir. Asagidaki tabloda kapsami ve sartlar

anlatilmaktadir.

Tablo 5 Yatirim ve Istihdama Bagh Prim Tesvigi

Yasal Dayanak 5510 S.K Ek 2 md.

Kapsam Prime esas kazanglarin alt sinir1 iizerinden hesaplanan primlerin
isveren hissesinin tamami veya cumhurbagkanliginca istatistiki bolge
siniflandirmas1 ve kisi basina diisen milli gelir dikkate alinarak
belirlenen illerde faaliyet gosteren is yerlerinde igveren hisseleri ile

is¢i hisselerinin tamami karsilanmaktadir.

Yararlanma Sartlar1 | -Aylik Prim Hizmet Belgelerinin (AHP) yasal siiresi icinde Kuruma
bildirilmesi ve prim 6demelerinin zamaninda yapilmasi

Ornek (Spek Alt Sinirdan) 1,2,3,4 ve 5. bolgeler

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%5 + 15,5) %17
2.426,63 TL 1326,56 TL 1.100 TL
Ornek (Spek Alt Sinirdan) 6. Bélge
Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%5 + %29,5) %3
2.426,63 TL 2.232,50TL 194,13TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmistir.

6 puanlik bolgesel indirim alan isverenler yatirnm ve istthdama bagh tesviklerden
yararlanmazlar. S6z konusu bélgelerde yer alan illere Sosyal Glvenlik Kurumunun resmi

sitesinde yer almaktadir.

v’ Geng Girisimci Destegi
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Geng yatirimeilar i¢in destekler saglanmaktadir. Bu destekler ile geng yasta isveren olan
calisanlar icin tesvik uygulamasi yapilmaktadir. Tablo 6 da kapsami ve detaylar

acgiklanmaktadir.

Tablo 6 Geng Girisimci Destegi

Yasal Dayanak 5510 S.K 81 md. (k) bendi

Kapsami 01.06.2018 tarihinden itibaren ilk kez is yeri acan ve 18-29 yas
araliginda olan gergek kisilerin 4/b (Bag- Kur) primleri 1 yil siireyle
Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanmaktadir.

Yararlanma Sartlar | - 18-29 yas araliginda olmak

- 1Ik kez is yeri agmak

- Sirket ortakliklarinda sadece bir ortak yararlanabilir

- Giinliik 74,42 TL Aylik 2.232,5 TL olarak prime esas kazancin alt

sinirindan 6denmektedir.

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmistir.

v Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Cahsan 4/B Sigortalilar i¢in 5 Puanhk
indirim
Bag- Kur sigortalilari i¢in 5 puanlik indirim saglanmaktadir. Asagidaki tabloda kapsami ve yararlanma

sartlar1 anlatilmaktadir.

Tablo 7 Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisan 4/b Sigortalilar Igin 5 Puanlik Indirim

Yasal Dayanak 5510 S.K 81 mad. (j) bendi

Kapsam Muhtar ve istege baglh sigortalilar hari¢ tim bag-kurlu sigortalilara
malulliik, yashlik, 6liim sigorta primlerinde 5 puanlik kisim Hazine

ve Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.

Yararlanma Sartlar1 | -Kuruma bildirilmesi ve prim 6demelerinin zamaninda yapilmasi
-Kuruma kendi sigortalilig ile ilgili prim borcunun bulunmamasi
(tecil edilmis ya da yapilandirilmislar haric)

Ornek (SPEK Alt Sinirdan)

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonras1 Tutar
%34,50 %5 %29,5
2.232,50 TL 323,55TL 1.908,95 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.

5510 say1l1 kanunun kapsaminda; kredi-faiz veya kar pay1 destegi, ¢cok tehlikeli is yerleri

tesvigi, is saghg ve guvenliginin desteklenmesi tesvigi, asgari iicret destegi, ilave
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istihdam destegi, Ar-GE tasarim destegi, kiiltiir yatirim tesvigi gibi daha pek ¢ok farkli
isverene yonelik tesvik bulunmaktadir. Calismamizda 6zellikle kayit disi istihdamla

miicadele yonelik oldugu diisiiniilen tesviklere deginilmistir.

4.4.2 4447 Sayih Kanun ve 4857 Sayil Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

Asagida devlet tarafindan 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile 4857 sayil1 Is Kanun’a

dayanarak isverene saglanan sigorta prim tesvikleri tablolar yardimi ile gosterilmistir.

v Issizlik Odenegi Alanlarin istihdam Edilmesi Durumunda Verilen Tesvikler

Issizlik 6deneginden faydalanmakta iken istihdam olan bireyler icin istihdam eden
isverene destek saglanmaktadir. Asagidaki tablo ile bahsedilen destek kapsami ve

yararlanma sartlari aktarilmaktadir.

Tablo 8 Issizlik Odenegi Alanlarn Istihdam Edilmesi Durumunda Verilen Tegvikler

Yasal Dayanak 4447 S.K 50 md.

Kapsami Issizlik 6denegine hak kazanmis sigortaliyr istihdam eden isverenin
prime esas kazanglari alt sinir1 {izerinden olmak sarti ile is¢i payindan
%1 kisim ve igveren hissesinde uzun vadeli sigorta primleri ile genel
saglik primleri Issizlik fonu tarafindan karsilanmaktadir. Bu tesvik

sigortalinin issizlik ayligi siiresi boyunca devam etmektedir.

Yararlanma Sartlar1 | - Iscinin 01.10.2009 tarihinden sonra ise alinmis olmasi

- Is¢inin ise baslamast itibari ile issizlik ayligina hak kaziniyor olmasi
ve daha 6nce ayrildigi is yerinde ise baglamis olmamast

- Isverenin AHP’ yi bildirmeyi ve prim 6demeleri yasal siiresi iginde
yapmis olmast

- Sigortalmin is yerinin son 6 aylik ise aldiklar1 is¢i sayisi
ortalamasina ilaveten ise alintyor olmasi ve calistirilmasi

Ornek (SPEK Alt Simirdan)

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrast Tutar
%37,50 (%33,50) %4
2.426,63 TL 2.167,79 TL 258,84 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.

v Geg ve Kadin Calisan Tesviki
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Tablo 9 Geg ve Kadin Calisan Tegviki

Yasal Dayanak

5510 S.K 81 md. (j) bendi

Kapsami

Isverenlerin 01.03.2011-31.12.2022 tarihleri arasinda ise aldiklari
geng ve kadinlar i¢in ddemekle yiikiimlii olduklar1 sigorta
primlerinde igveren payimin tamami igsizlik fonundan
kargilanmaktadir. Ise alinan kisinin cinsiyetinden yasina ve mesleki
belgelerine gore 6 ay ile 54 ay arasi farkli siirelerde tesvikten

yararlandirilmaktadirlar.

Yararlanma Sartlari

-AHP yasal suresi icinde Kuruma bildirilmesi ve prim ddemelerinin
zamaninda yapilmast

-Kuruma prim borcunun bulunmamast (tecil edilmig ya da
yapilandirilmislar harig)

-Kayit dis1 sigortali veya Sahte sigortali bildirmemis olmak

Ornek (SPEK Alt Sinirdan)

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar1 Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%5 +%15,50) %17
2.426,63 TL 1326,56 TL 1.100,07 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.

4 Engelli Isci Calistiranlara Yonelik Tesvik

Tablo 10 Engelli Is¢i Calistiranlara Yonelik Tesvik

Yasal Dayanak

4857 S.K 30 madde

Kapsam

01.07.2008 tarihi itibari ile 6zel sektor isverenlerinin engeli ¢alisan
istihdam edenlerine 6demekle yiikiimlii olduklar1 sigorta
primlerinde isveren hissesinin tamami Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

Yararlanma Sartlar

-AHP yasal suresi icinde Kuruma bildirilmesi ve prim ddemelerinin
zamaninda yapilmast

-Engelli ¢alistirtyor olmak.

Ornek (SPEK Alt Sinirdan)

Tesviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%5 +%15,50) %17
2.426,63 TL 1326,56 TL 1.100,07 TL

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmigtir.
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v' Sosyal Hizmetlerden Yararlanan Cocuklarin istthdaminda Uygulanan
Prim Tesviki

Tablo 11 Sosyal Hizmetlerden Yararlanan Cocuklarin Istihdaminda Uygulanan Prim Tesviki

Yasal Dayanak 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunu Ek 1. Mad

Kapsam 2828 S.K Ek 1 maddesinde sayilan ve istihdam hakkindan
yararlanmamis Veya devlet memurlugu ile iligkisi kesilmis veya
devlet memurlugu sartlarin1 saglamayanlari istihdam eden is
yerlerine her is¢i i¢in ayr1 olmak iizre 5 yil boyunca is¢i Ve isveren

sigorta prim ddemeleri Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanir.

Yararlanma Sartlar1 | -AHP yasal slresi icinde Kuruma bildirilmesi ve prim dédemelerinin
zamaninda yapilmast
-19.02.2014 tarihinden sonra ise alim olmasi
-Kuruma prim borcunun bulunmamasi (tecil edilmis ya da
yapilandirilmislar harig)
-Kayit dig1 sigortali veya Sahte sigortali bildirmemis olmak

Ornek (SPEK Alt Simirdan)

Tegviksiz Tutar Tesvik Tutar Tesvik Sonrasi Tutar
%37,50 (%37,50) %0
2.426,63 TL 2.426,63 TL 0

Kaynak: (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2022) SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak tarafimizca iiretilmistir.

Gorildigi tizre isletmelerin kayit dist sektdriin  6nemli unsurlarindan biri olan
dezavantajli gruplarin istihdam etmesi igin birden fazla tesvik devlet tarafindan

saglanmaktadir.

4.4.3 lstihdammn Korunmasma ve Nitelikli Istihdamm Artirmaya Yonelik
Destekler/ Tesvikler

Kayit digt istihdamini Onlemek veya istihdamin artmasini saglamak kadar kayith
istihdami1 korumak ve nitelikli istihdamin artmasini saglamak olduk¢a onemlidir. Bu
baglamda kisa caligma uygulamasi, is bas1 egitim programu, ise ilk adim programi meslek
egitim kurslari, bir senden bir benden destegi gibi pek ¢ok uygulama ilgili kurumlarca

yuratilmektedir.
e Kisa Calisma Odenegi
Is yerlerinin ekonomik, sektorel, faaliyet kolu bazinda zorunlu sebeplerle gegici olarak

haftalik ¢calisma saatlerinde aldiklart diisiis kararlari ile yine ayn1 sebeplerle faaliyetlerini

60



kisa siireligini tamamen veya kismen durdurma karari almalart halinde uygulanan bir

destektir.

Bu durumdaki is yerlerinde calisanlara li¢ ayr ge¢memek kaydi bir gelir destegi
saglanmakladir. Kisa ¢alisma talebi uygun goriilen isverenlerin sadece fesih disindaki
sebeplerle igsizlik aylig1 alamaya hak kazanan ¢alisanlari icin 6deme yapilmaktadir. Kisa
calisma 6denegi, ¢alisanin son bir yildaki prime esas kazanclari lizerinden hesaplanan

ortalama bir guinliik burit Geretin %60° tir. (TISK ,2019:23).
e Is Basi Egitim Progranu

ISKUR tarafindan uygulanan bu programda amag; ISKUR’ kayith issizlerin yine
ISKUR’a basvuran isverenler ile bulusturmak, isci ve isveren agisindan uygulamali
meslek 6grenimi saglamaktir. Boylece mesleki deneyimi ve is tecriibesi bulunmayan
kisilerin meslek edine bilmesi ve istihdami artirilacak, nitelikli isgiicii temin etmekte
zorlanan isverenler ise ihtiya¢ duyduklar1 is giiciinii kendileri yetirebilecektir (Oral,
2019:230).

Programa en az 2 calisan1 olan ve kuruma kayithi olan tim 6zel sektor is yerleri
bagvurabilmekte olup isverenlerin %50 istihdam s6zl vermek kaydi ile ¢alisanlarinin
%30 na kadar kisi i¢in basvuru yapmalarina olanak taninmistir. Isbas1 egitim programi
ile ise alinan calisanlarin kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile genel saglik sigorta pirimi
kurum tarafindan karsilanmakta ayrica her ¢alisina giinliik 232,71 TL ye kadar 6deme
yapilmaktadir. Bilisim ve imalat sektorlerinde 6 ay, gelecegin meslekleri olarak bilinen
sektorlerde (bulut bilisim, siber glvenlik, oyun gelistirme uzmani vs.) 9 ay, diger
sektorlerde ise 3 ay olmak iizere destekten yararlanma siireleri belirlenmistir (ISKUR,
2022).

o Ise Ilk Adim Projesi

Bu projede ise; isbasi1 egitim programui bittikten sonra s6z konusu iginin ayni1 is yerinde
ise alinmasi Ve is basi egitim programu siiresi kadar zorunlu bir siire daha istihdama deva
edilmesi sart1 vardir. S6z konusu bu zorunlu siire zarfinca ¢alisaninin net asgari ticretinin
%50 si kurum tarindan karisilmaktadir. Ayrica zorunlu siirenin bitiminde sonra is¢inin 12

ay daha isverence istindam edilmesi beklenmektedir (TiSK ,2019:24).
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e Mesleki Egitim Kurslart

Mesleki egitim kurslart igverenlerin eleman ihtiyaglarini en etkin ve hizli sekilde
karsilamak ve bunu isverene maliyetsiz sunan bir uygulamadir. Uygulama kapsaminda
glinliik en az 5 saat en fazla ise 8 saat olmak {izere 160 giin fiili kurs siiresi belirlenmistir.
Isverenlerin ihtiyaglarina gore eleman yetistirilmesi icin ag1lan bu kurslarda kursiyerlerin
ulagim, beslenme gibi zaruri ihtiyatlar1 i¢in giinliikk harcirah ile is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi pirimi ile genel saglik sigortast primi kurum tarafindan
karsilanmaktadir. Is yerlerinin sigortali sayilarina gore kursiyer sayilari farklilik
gostermekte olup kurs bitiminde igverenden is¢iyi en 4 ay olmak tizere kur stiresinin 3
kat1 kadar siire ile istihdam etmesi belenmektedir (ISKUR, 2022).

Sigorta prim tesvikleri ve istthdam ile ilgili destekler temelde igverenlerin is giicii
maliyetlerini azaltmay1 hedeflemektedir. Istihdam yiikiinii hafifleten ve kayitli istihdama
tesvik eden uygulamalar kayit dig1 istihdam ile micadelede oldukca etkin yontemlerdir.

4.5 lidari Para Cezalar

Para cezalar1 kanunun emirlerini yerine getirmeyen ve kanuna aykiri davranan gergek ve
tiizel kisiliklere yonelik uygulanan idari yaptirimlardir. Para cezalariin amaci hazineye
gelir temin etmek olmay1p kanuna aykirt davraniglardan caydirmaktir. Kamu Hukukunda
yer alan para cezalar1 sekil 2 de goriildiigii gibi medeni, tazminat, adli ve idari para
cezalar seklinde siniflandirilabilir (Organ & Baran, 2020, s. 794).

Sekil 2 Para Cezalart

N

Para Cezalari

-
A = =N =

Medeni Para Tazminat Para Adli Para Cezalarn Idari Para Cezalar1
Cezalari Cezalar
N N N S~

Kaynak: Sekil tarafimizca olusturulmustur.
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Idari yaptirimlarin en sik bagvurulan tirii ise idari para cezalaridir (IPC). Adli bir organla

iligkisi olmayan, kanununda acik¢a belirtilen durumlarin ihlal edilmesi sonucu idarece

belirlenen bir yaptirim tiirtidir (Can , 2017: 407-429).

Idari para cezalari Sermaye Piyasasi Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Cevre Kanunu,
Bankacilik Kanunu, Orman Kanunu, Karayollar1 ve Trafik Kanunu gibi daha pek ¢ok
kanunda yer almakta olup Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda da 102.
madde de islenmistir (Ayhan, 1993: 147).

SSGSSK’ nu isverene, ¢alisana ve kuruma birden ¢cok sorumluk yukleyen bir kanundur.
Bu sorumluklarin basinda ise basinda isveren veya isveren vekilinin ¢alisani1 adina sigorta
primlerini tahakkuk ettirilerek buna yonelik bildirgeleri (ise giris-¢ikis Bildirgesi, AHP)
kuruma yasal stiresinde vermesi ve prim édemelerini zamaninda yapmasidir (Ozdamar &
Cakar, 2014: 896). Kanun isverenin yerine getirmedigi her yikiimliligi i¢in 102.
Maddeyi dayanak kilarak cesitli tutarlarda idari para cezasi yaptirimi uygulamaktadir. Bu

cezalardan bagslicalar asagida bagliklar halinde a¢iklanmistir.

45.1 Ise Giris Bildirgesi Hakkinda IPC

Isverenler 5510 S. K 4.maddesinin birinci, fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise aldiklar1
kisiler hakkinda Kanununda belirtilen usule uygun bir ise giris bildirgesi diizenlemek ve
bunu is giris tarihinden en geg bir giin 6nce yine Kanununda belirtilen sekilde (elektronik
ortam veya fiziki ortam) SGK’ye bildirmek zorundadir (Kuruca, 2009: 237).

Baz1 faaliyet kollarinda ki is yerlerinde bu siireler istisna olarak farkli diizenlenmistir.
Bunlar: Insaat, tarim ve balikcilik faaliyeti gdsteren is yerlerinde en gec calismaya
baslanilan giin, yabanci iilkelere sefer yapan araglarda sefer sirasinda ise alinan ¢aliganlar
icin en geg bir ay, ilk kez is yeri acan igverenlerin ise aldiklari ¢alisanlari igin en geg bir
ay i¢inde, 4447 sayili kanunu kapsamindaki sozlesmeli personeller disindaki kamu
kurumlarinda ¢alistirilacaklar en geg bir ay icinde, ve yurt disinda galistirilmak {izre ise
alinanlarin en ge¢ bir ay icinde ise giris bildirgelerinin SGK’ye bildirmeleri
gerekmektedir (Agamoglu , 2021: 47).

Ise bildirgesini yonetmelikte bildirilen usul ve esaslara gore SGK’ya bildirmeyen

isverenler hakkinda;
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e Ise giris bildirgesini stiresi icinde ve usuliine uygun vermeyen isverenin bildirgeyi
daha sonra kendisinin vermesi halinde her sigortali i¢in bir asgari iicret!! tutarinda
idari para cezasi

e Bildirgenin verilmedigi mahkeme kararlarindan, SGK ve diger kamu
kurumlarinda gorev alan denetim ve kontrol gorevlisi memurlarca yapilan
denetimlerden, bankalar, doner sermayeli kuruluslar ile diger kamu kurumlarinca
elde edilen bilgi ve belgelerden tespit edilmesi halinde her sigortali i¢in iki asgari
ticret tutarinda idari para cezasi

e Usulline uygun ve siiresi i¢inde bildirilmeyen ise giris bildirgesinin tespiti
mahkeme kararlarindan, SGK ve diger kamu kurumlarinda gorev alan denetim ve
kontrol gorevlisi memurlarca yapilan denetimlerden, bankalar, doner sermayeli
kuruluslar ile diger kamu kurumlarinca elde edilen bilgi ve belgelerden bir yil
icinde tekrar tespit edilmesi halinde bu sefer 5 asgari {icret tutarinda idari para

cezast uygulanmaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,

2006, 5. 102.md).

45.2 listen Ayrihs Bildirgesi Hakkinda IPC

5510 S. K 4.maddesinin birinci, fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
sigortaliliklar1 hizmet akdinin sona erdigi siire ile biter ve ig verenlerin bu tarihi en geg
10 giin i¢inde SGK ‘ya bildirmeleri zorunludur.'? Usuliine uygun ve yasal siiresi icinde
isten ayrilis bildirgesini kuruma bildirmeyen is verenler hakkinda asgari tcretin 10/1

tutarinda idari para cezasi uygulanir (Olga¢ & Bulut , 2012: 280).

Verilen idari para cezasin teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire iginde 6denmesi
halinde %25indrim uygulanmaktadir. Ornegin 2022 yili ilk alti aymnda isten ayrilis
bildirgesinin geriye donuk vermek isteyen bir isverene 5004 TL bur(t asgari Ucretin 10/1
olan 500 TL idari para cezasi uygulanir. Isveren bu tutari teblig tarihinden itibaren 15
giinliik siire iginde 6derse 500%25’i olan 125 TL seklinde idari para cezasina indirim

uygulanacaktir (www.sgkbilgisi.com.tr, 2022).

45.3 Ayhk Prim Hizmet Bildirgesi Hakkinda IPC

Sigortalinin SGK’nin uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar1 elde edebilmesi

icin sadece ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli degildir. Bunun igin isverenin

11 Bildirgenin verilmesi gereken son giinde gecerli olan asgari iicret baz alinmaktadir.
12 fsten ayrilis bildirgesinin Kuruma verilmesi zorunlugu 01.08.2009 uygulanmaya baslanmistir.
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sigortalinin kimlik bilgilerinin ve prime esas kazanglari ile prim 6deme giin sayisinin

belirtildigi AHP ad1 verilen resmi belgeyi yasal suresi iginde ve usule uygun sekilde

kuruma bildirmekle yukimludur. Sigortali adina diizenlenen AHP nin ¢alismanin gegtigi

ay1 takip eden bir sonraki ayim 23. giinii gece yarisina kadar Bildirilmesi zorunludur. AHP

nin Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun bildirmeyen isverenler hakkinda;

45.4

Belgenin asil olmasi halinde asgari tlicretin iki katin1 gegmemek lizere belgede
kayitli her bir sigortali adina asgari ticretin 5/1°ri tutarinda

Belgenin ek mahiyetinde olmasi halinde asgari ticretin iki katin1 gegmemek iizere
ek belgede belirtilen her sigortali adina asgari ticretin 8/1°ri tutarinda

Ek belgenin kurumca re ’sen diizenlenmesi durumunda ise asgari ticretin iki katini
gecmemek tizere her bir ek belgede belirtilen sigortali adina asgari ticretin yarsi
tutarinda

Belgenin mahkeme kararlarindan, SGK ve diger kamu kurumlarinda gorev alan
denetim ve kontrol gorevlisi memurlarca yapilan denetimlerden, bankalar, doner
sermayeli kuruluslar ile diger kamu kurumlarinca elde edilen bilgi ve belgelerden
verilmedigi tespit edildiginde ise belgenin ek veya asil olmasina bakilmaksizin
asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir (Kuruca, 2009:
244).

Is Yeri Bildirgesi Hakkinda IPC

Isverenin ilk kez is yeri agmasi Ve is yeri nakli, devri, birlesmesi, yeni ortak alinmast,

gercek kisi isverenin 6lumi hallerinde Kuruma vermekle yiikiimli oldugu is yeri

bildirgesini yasal siiresi i¢inde bildirmeyen igveren hakkinda;

455

Bilanco esasina gore defter tutanlar asgari ticretin ii¢ kati tutarinda

Diger defterleri tutmak zorunda olanlara asgari ticretin iki kat1 tutarinda

Defter tutmak ile yikumli olmayanlara bir asgari Ucret tutarinda idari para cezasi
uygulanmaktadir (Giindiiz, 2018: 230-235).

Asgari Iscilik Incelmeleri Hakkinda IPC

Kurumun denetimle gorevlendirilmis memurlarinca veya serbest mali miisavir,

yeminli mali miisavirlerin hazirladiklari raporlarda isin yiiriitiimii i¢in gerekli oldugu

tespit edilen asgari is¢ilik miktarin1 kuruma bildirmedigi tespit edilen isverenler
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hakkinda; eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi her ay i¢in asgari ticretin iki kati tutarinda

idari para cezasi uygulanmaktadir (Olga¢ & Bulut, 2012: 291).

45.6 Denetim Engelleme Hallerinde IPC

Isverenlerin, sigortalilarin, is yeri sahiplerinin ve is yeri ile alakali diger kisilerin
timadnun kurumun denetim ve kontrolle gorevli elamanlarina denetim esnasinda is
yeri hakkinda defter ve belgeleri ibraz etmek, inceleme ve sorusturma gorevlerini
yerine getirmelerine engel davraniglar sergilememek 5510 S.K 102. Maddesinin
birinci fikrasinin (I) bendinin (1) nolu alt bendince zorunludur. isverenlerin,
sigortalilarin, is yeri sahiplerinin Ve is yeri ile alakali diger kisilerin timiiniin denetim
esnasinda giigliik ¢ikarmalar1 halinde asgari ticretin bes kati, tehdit veya hakaret

kullanilmast durumunda ise asgari {icretin kati tutarinda idari para cezasi uygulanir

(Kuruca, 2009 : 248-250).

Idari para cezalar1 sayilan basliklar disinda eksik giin nedenine gore, kayit ve
belgelerin ibraz edilmemesi, gecersizlik halleri, 4b kapsaminda sigortaligin
bildirilmemesi vs. daha pek c¢ok durumda birbirinden farkli tutarlarda
uygulanmaktadir. S6z konusu cezalarin kayit disi istihdamin Onlenmesinde ve

Kanunun islerliginin saglanmasinda caydiriciligi yiiksek yaptirmalardir.

4.6 Sosyal Guvenlik Denetimleri

Denetim kavrami genel olarak kontrol, revizyon, teftis gibi kavramlarla benzer kullanilan
esasen bu faaliyetlerin sonuclarindan yararlanan daha kapsayici bir kavramdir. Iktisadi
anlamda, bir kurulusa ait bilgilerin 6nceden belirlenmis 6lgutlere uygun olup olmadiginin
tespit edilmesi ve rapor edilmesi amaciyla uzman bir birim tarafindan kanit toplama ve

degerlendirme siireci olarak tanimlanmaktadir. (Ozcavus , 2017: 525).

Sosyal glvenlik denetimleri ise sosyal guvenlik mevzuatinin hem c¢alisanlar hem de
isverenler tarafindan uygulanip uygulanmadigimi denetlemek ve sosyal guvenlik
sisteminin islerligini saglamak amaciyla yetki birimlerce yapilan faaliyetlerdir. Sosyal
guvenlik denetimleri 5510 sayli kanun 59 maddesinde Kurumun denetim ve kontrol
yetkisi baslig1 altinda diizenlemistir. Denetimler Kurum Rehberlik ve Teftis baskaligin
bagl miifettisler ile Kurumun 11 Mdurltkleri binyesinde teskilatlanan sosyal glvenlik

denetim elemanlarinca yapilmaktadir (Kartepe, 2011: 5-20).
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Kayit dis1 istihdam ile olusan gelir kaybint 6nlemek i¢cin 1998 yilindan itibaren devlet
politikalar1 hiz kazanmis olup 5502 sayil1 sosyal giivenlik teskilat kanunundan once o
zamanki ismiyle Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan miifettislerin artan igyeri sayisi
karsisinda yetersiz kalmasi, kayit dis1 ¢alistirilanlarin sosyal korumdan mahrum kalmast,
miifettiglerin birikmis islerinin daha ¢abuk ¢Ozlilmesi ve sigortasiz is¢i ¢alistirmaya
yonelik sikayet ve ihbarlarin giincelligini kaybetmeden degerlendirilebilmesi amaciyla ve
unitelerde kontrol memuru galistirilmasi uygun goriilmiistir. Boylece giinimizde sosyal
guvenlik denetmenligi olarak adlandirilan teskilatlanmanin temelleri atilmistir

(www.sosyalgiivenlikdenetmenleridernegi.com.tr).

Sosyal glvenlik reformu sonrasinda yoklama ve kontrol memurlarinin gérevleri sadece
memur tinvanliyla yapilamayacak derecede genis sorumluluk ve yetki gerektirdiginden
6111 say1li kanunla Sosyal Giivenlik Denetmenligi kadrosu tahsis edilmistir. Daha sonra
yapilan smavlarda basarili olanlarin unvanlari 2011 yili Ekim ay1 itibari ile Sosyal
Guvenlik Denetmeni olarak degistirilmistir. Denetim elemanlar: 11 Miidiirii ve 11 Miidiir
yardimcilari tarafindan verilen yazili emirler ile merkez Midiirliiklerinden gelen denetim
talepleri Uzerine yurutttkleri denetimler de ve hazirladiklar raporlarda yerine getirdikleri
gorevler ve sorumluluklar1 vardir. Bu gorevlerden birkagina asagida yer verilmistir

(Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi, 26.05.2011)

e Denetim yapilan is yerinin faaliyet durumu ile tescil kaydinin dogru olup
olmadig: ve faaliyet konusunu degistirip degistirmedigi

e s yerinde ¢alistirilanlarin kuruma bildirilip bildirilmedigi

e Hesap fisi ve prim belgelerinin karsilastirilmasi ve is¢inin isten ayrilmasi soncu
halen ise devam edip etmedigi,

e Iscilerin kimlik bilgileri, ¢alisma sreleri, prime esas kazanglar1 ve varsa fiili
hizmet zamminin bildirilip bildirilmedigi

e s yerlerinin tutmakla yiikiimlii olduklar1 defterleri incelemek ve sigortalilarn
tescil baslangi¢ ve bitislerini kontrol etmek

e Kurum alacagmn tahsili halinde Isveren ve tiizel kisiliklerin hacze kabil mal
varliklarinin arastirilmasi

e s kazas1 ve meslek hastaligi durumunda inceleme yapmak

e Gerekli goriilmesi halinde Saglik hizmet sunucularinin denetimi

e Gelir ve aylik alanlarin hak sahiplerinin miistahaklik durumunun incelenmesi
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e Sicilsiz tahakkuk edilen caligmalarin hak iddia eden sigortaliya ait olup

olmadiginin arastirilmasi

Denetimleri konularina gére ayristirmak miimkiindiir bunlar; sektérel denetimler, yogun
yaygin denctimler, meslek odalar1 kayitlari, is kazas1 ve meslek hastaligi denetimleri,
zamaninda verilmeyen prim belgeleri, asgari is¢ilik uygulamasi hakkindaki denetimler,
analik ve hastalik ile ilgili denetimler, hak sahipligi ile ilgili denetimler, sahte is yeri ve
sahte sigortalilik hakkinda yapilan denetimler ve kayit istihdam iizerine ihbar ve

sikayetlere yapilan denetimlerdir (Soylemez , 2019: 60).

Gorlldugi iizere pek ¢ok farkli konuda denetim yapilmakta olup 6zellikle kayit disi
istihdam (zerine yapilan denetimler de is yerlerinde kayit dis1 is¢i galistirilip
calistirilmadiginin kontrolii, sigortasiz is¢ilerin tespit edilmesi halinde kayit altina
alinmasi, igverene sigortasi is¢i ¢alistirmaktan dolay1 gerekli idari islemlerin baglatilmasi
ve her turlu ihbar ve sikayetin degerlendirilerek gerekli denetimin yapilmas: Ulkemizde
kayit dig1 istihdam ile micadele edilmesi ve kurumun gelir kaybina ugramasinin
Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu baglamda kayit disi istthdam iizerine yapilan
denetimlerinin sayminin ve etkinliginin artirtlmasi Kayit disi miicadele de basari

yakalanmasi ile dogru orantilidir.

5 KAYIT DISI iSTIHDAM iLE MUCADELEDE SOSYAL
GUVENLIK DENETIMLERIN ANALIZi

5.1 ANALIZ CALISMASININ KONUSU

Bu Calismada, Sosyal Guvenlik Kurumu denetim elemanlar tarafindan yapilan denetim
faaliyetleri analiz edilerek kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda birtakim oneriler
gelistirilmistir. Calisma kapsaminda Yalova Sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
2021 yili Yalova ilinde yapilan denetimler sonucu tutulan toplamda 1012 denetmen
raporu mevcut olup bu raporlar arasinda konusu yalnizca kayit disi isttihdam olan 326
denetim raporu incelenmistir. Konusu kayit dig1 istihdam olan 326 denetim raporundan

ise 100 adet denetim raporu analiz edilerek elde edilen bulgular yorumlanmastir.

S6z konusu raporlarin konusunu 5510 sayili kanunun 4. Maddesinin 1 fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki (hizmet akdine tabi calisanlar) ¢alisanlarin kayit disi c¢alistirdiklarina

yonelik yapilan ihbar ve sikayetler olusturmaktadir. Denetim raporlarina dayanak teskil
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eden durum tespit tutanagi 6rnegine Ek-1 de yer verilirken incelenen denetim raporlarina

ait verilere ise Ek-2 de yer verilmistir.

Bu c¢alisma etik kurallar cercevesinde yiriitiillmektedir. Calismanin yiiriitilmesinde,
bulgularin elde edilmesinde, analiz ve diger siireclerde etik kurallar esas alinmistir. Bu
baglamda calismanin etik kurallara uygun yiiriitilmesini konu alan yasal uygunluk

belgeleri ek-3 il sunulmaktadir.

52 ANALIZ CALISMASININ AMACI

Bu calisma ile kayit dis1 istidam ile miicadele etmek adina yiiriitiilen faaliyetlerden biri
olan sosyal giivenlik denetimlerinin analiz edilmesi, bu baglamda yapilan denetim
faaliyetlerinin etkinliginin artirilmast ve kayit digi1 ¢aligma oranlariin diisiiriilmesi igin

Onerilerde bulunmaktir.

5.3 ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu caligmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Calisma Yalova ili sinirlart
icerisinde kayit dist calisan kimseleri kapsamaktadir 2021 yili yapilan denetimler

calismanin sinirliliklaridir.

5.4 ANALIZE ILISKiN BULGULAR

Calisma kapsaminda incelenen denetim raporlarindan elde edilen veriler ayri

kategorilerde halinde incelenmistir. Bu kategoriler;
- Denetlenen is yerlerine iliskin bulgular

- Kayit disi tespit edilen ¢aliganlara iliskin bulgular
- Denetim gerekgelerine iligkin bulgular

Olmak tizere ii¢ basliktadir.

5.4.1 Denetim Yapilan s Yerlerine iliskin Bulgular

Asagida denetime iliskin sayisal veriler, Kayit dis1 istthdamin is yerlerine gore dagilima,
calisanlarin SGK ya kayithilik durumu ve is yerlerin vb. alt bagliklar ile is yeri ile kayit
dis1 calisma ve denetimler arasindaki iliski tablolar yardimi ile ortaya konmaya

caligilmistir.

Yapilan Denetimlere iliskin Sayisal Veriler
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Tablo 12 Yapilan Denetimlere Iliskin Sayisal Veriler

Denetlenen is yeri sayisi 100
Sigortali Calisan Sayisi 2715
Kayit Dis1 Calisan Sayisi 117
Toplam Calisan Sayisi 2831

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmugtur.

Tablo 12° de yapilan denetimlere iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

Denetim yapilan 100 is yerinde toplam c¢alisan sayist 2831°dir. Bu calisanlarin 2715

tanesinin sigortali ¢alistig1 tespit edilirken 117 tane is¢inin ise kayit disi ¢alistigi tespit

edilmistir.
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Grafik 11 Denetim Yapila Is Yerlerinde Kayit Disi Istihdamin Durumu

Kayit dist Istihdam
yok
46%

Kayit disi Istihdam
var
54%

® Kayit digi istihdam var = Kayit digi istihdam yok

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 11’ de denetlenen 100 is yerinde kayit dis1 is¢i galistiran ve galistirmayan is
yerlerinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore denetimler esnasinda 100 ig yerinin 46
tanesinde kayit disg1 ¢alisana rastlanmaz iken 54 tanesinde ise en az 1 ve {izerinde kayit

dis1 is¢i calistirildig tespit edilmistir.
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Grafik 12 Denetim Esnasinda Karsilagilan Iscilerin SGK ya Kayithlik Durumu

117, 4%

2715, 96%

= Toplam Kayit Dis1 Calisan Isci Toplam Kayitli Calisan Isci

Kaynak: Denetim raporlarmmdan toplanan veriler wsiginda tarafimizca olugturulmugtur.

Grafik 12’ de yapilan denetimlerde karsilasilan isgilerin sosyal giivenlik sistemine kayitl
olan ve kayitli olmayanlarinin sayilar1 ve oranlarina yer verilmistir. Buna gore yapilan
100 adet denetimde karsilasilan ¢alisanlarin 2715 tanesi sosyal giivenlik sistemine kayitl
iken 117 tanesi sosyal guvenlik sistemine kayitli degildir. S6z konusu rakamlari
oranladigimizda is yerlerine yapilan denetimlerde karsilasilan iscilerin %96°s1 kayith

calistirilirken %4’ ise kayit dis1 calistirildig: tespit edilmistir.

Yapilan denetimler esnasinda 117 is¢inin kayit dis1 ¢alistirildigi tespit edilmis olup kayit
dis1 calisan isciler denetim esnasinda kayit altina alinmistir. S6z konusu bu is¢ilerin
denetim raporuna istinaden en az denetim giin olmak iizere en ¢ok geriye doniik 1 yila
kadar sigortaliliklar1 saglanabilmektedir. Bu durumda isyerlerine yapilan her denetim
esnasinda kayit disi calisanlarin tespit edilmesi halinde bu calisanlarin kayit altina
alinmasi ile kayit dig1 isttihdam rakamlarinin diigmesi saglanmaktadir. Buradan hareketle
sosyal guvenlik denetimlerinin sayis1 artik¢a kayit disi istihdam oranlarinin azalacagi

degerlendirilmektedir.
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Grafik 3.Isyerlerinde Rastlanilan Sigortasiz Isci Sayilari

Grafik 13 Isyerlerinde Rastlanilan Sigortasiz Is¢i Sayilart

46
26
17
4 3
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] - —

0iSCi 1iSCi 2iSCi 31isCi 4isci siSCi 6iSCi 7iSCi 8iSCi 91iSCi 101SCI 10+iSCi

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmustur.
Denetim yapilan igyerlerinin %54’linde kayit dis1 istihdam ile karsilagilmistir. Grafik
13’te ise s6z bu konusu is yerlerinde kayit dist calistirilan isc¢ilerin sayilari
gosterilmektedir. Grafige gore kayit disi tespit edilen isgiler is yerlerine homojen
dagilmamistir. Kayit dis1 is¢i ¢alistiran 54 is yerinden 26’sinda kayit dis1 ¢alisan sayisi 1
olarak tespit edilmistir. 17 is yerinde ise kayit dis1 ¢alisan sayist 2’dir. Buna gore is
yerlerinde en sik rastlanan durum 1ve ya 2 is¢inin kayit dist calistirildigi durumdur.

Sigortasiz c¢alisan sayisinin 5 ve iizeri oldugu durumlara daha az rastlanmaktadir.

Tablo 13 Kayit Disiligin Is yerlerindeki Toplam Isci Sayisina Gore Dagilimi

Kayit Dig1 Istihdam
Isyerindeki Isci Sayisi Isyeri Sayis1
Sayis1 Yuzdesi

0-10 67 59 50,43

11-49 18 34 29,06
50-100 9 17 14,53

100+ 6 7 5,98
Toplam 100 117

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmugtur.
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Tablo 13’de Denetim yapilan is yerleri toplam is¢i sayilarina gore kategorize edilmistir.
Buna gore toplam c¢alisan sayisi 0 ila 10 araliginda olan is yerleri sayis1 67, 11 ila 49
calisani olan is yeri sayis1 18 ,50 ila 100 ¢alisan1 olan isyeri sayis1 9, 100 {izeri ¢alisani
olan is yeri sayisi ise 6’dir. Denetimlerin ¢ogunlukla toplam c¢alisan sayisini diisiik
oldugu, kiiciik ve orta 6lgekli is yerlerinde yapildigi goriilmektedir. Yapilan denetimlerde
0-10 is¢i sayisina sahip is yerlerinde kayit dis1 galisan isci sayis1 59 iken, 11-49 isci
sayisina sahip is yerlerinde 34, 50-100 is¢i sayisina sahip is yerlerinde 17, 100’den fazla

is¢i sayisina sahip isyerinde ise kayit dis1 ¢alisan sayis1 yalnizca 7°dir.

Buna gore toplam c¢alisan sayisinin az oldugu is yerlerinde sigortasiz ig¢i sayisinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Is yerlerinde toplam ¢alisan sayisinin artarken sigortasiz
calisan sayisiin diismesi dikkat cekicidir. Yine ayni sekilde toplam is¢i sayist 0-10
araliginda olan is yerlerinde kayit disilik oranin %69 iken 100’den fazla calisani olan is
yerlerinde ise kayit digilik oran1 %8’dir. Buradan hareketle kayitl ig¢i sayisinin yiiksek

oldugu is yerlerinde kayit disi1 is¢i ¢alistirma yoneliminin azaldig: diistiniilmektedir.

Tablo 14 Yapilan Denetimlerin Sektore Gore Dagilimi

ot
Diger hizmet Faaliyetleri 4
Imalat sanayi 23
Ulastirma Seyahat Turizm 8
Insaat ve Bayidirlik isleri 15
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 5
Toptan Parekende Ticaret 9
Insan Saghg ve Sosyal Hizm. Faal. 5
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 12
Elektrik-Gaz-Buhar-Su ve Kanalizasyon 3
Gayrimenkul Yonetimi Faaliyetleri 5
Mimarhk Faaliyetleri ve Mimari Danismanhk 1
Ozel egitim, Kurs Faaliyetleri 4
Gemi insaati, Tersane Faaliyetleri 4
Veterinerlik Hizmetleri 1
Tekstil Sanayi 1

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 3’te Yapilan denetimlerin sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir. Buna gore
kayit dis1 istihdam {izerine yapilan denetimler arasinda 23 is yeri ile en fazla denetim
yapilan sektor imalat sektoriidiir. Bunu sirasiyla 15 is yeri ile ingaat sektorii, 12 is yeri ile

konaklama ve yiyecek sektorii takip etmistir.

Tablo 15 Tablo 4. Sektére Gore Kayit Disi Calisan Isci Sayilar

) Kayit Dis1
SEKTOR Calisan
Sayisi
Diger hizmet Faaliyetleri 4
Imalat sanayi 24
Ulastirma Seyahat Turizm 4
Insaat ve Bayidirlik isleri 39
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 4
Toptan Parekende Ticaret 11
Insan Saghg ve Sosyal Hizm. Faal. 3
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 11
Elektrik-Gaz-Buhar-Su ve Kanalizasyon 0
Gayrimenkul Yonetimi Faaliyetleri 1
Mimarhk Faaliyetleri ve Mimari Damismanhk 0
Ozel egitim, Kurs Faaliyetleri 9
Gemi insaati, Tersane Faaliyetleri 5
Veterinerlik Tekstil Sanayi Hizmetleri 1
Tekstil Sanayi 1

Kaynak: Denetim raporlarmdan toplanan veriler is1ginda tarafimizca olugturulmustur.

Tablo 4’te yapilan denetimlerde tespit edilen kayit dis1 ¢alisanlarin hangi sektorlerde
calistiklar1 gosterilmistir. Kayit dis1 ¢alistig tespit edilen 117 calisandan 39°u Insaat ve
Bayindirlik islerinde, 24’1 imalat sanayinde, 11°ri konaklama ve yiyecek hizmetlerinde
ve yine 11°ri toptan ve perakende ticaret sektdriinde g¢alistigr goriilmektedir. Bunlar
strastyla 9 kayit dist calisan sayisi ile 6zel egitim kurs faaliyetleri, 5 kayit disi ¢alisan
sayistyla gemi ingaati ve tersanene faaliyetleri, dorder kayit disi ¢alisan sayisi ile
Ulastirma Seyahat Turizm, Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ve diger hizmet Faaliyetleri,
3 kayit dis1 calisan sayisi ile Insan Sagligi ve Sosyal Hizm. Faaliyetleri, birer kayit dis1 calisan
sayist ile de Gayrimenkul Yonetimi Faaliyetleri, Veterinerlik Hizmetleri, Tekstil Sanayi takip

emektedir. Tabloya gore Yalova ilinde en fazla kayit disi ¢alisilan sektor ingaat sektoriidiir.

Bu sektorde genellikle beden giicli kullanildigindan vasifli is¢i arayisinda olmayan
isletmeler ig¢ilerin sosyal glvenlik maliyetlerinden de kaginmak amaciyla giinliik ticret

lyevmiye karsiliginda ¢alisacak isgiiciinii tercih etmektedirler.
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5.4.2 Kayit Disi istihdam Edilen Iscilere Iliskin Bulgular

Kayit dig1 istihdam edilenleri uyruklari, yaslari, medeni durumlari ve meslekleri ile kayit

dis1 istthdam ve denetimler arasindaki iliski tablolar yardimai ile incelenmistir.

Tablo 16 Kay: Disi Calisanlarin Uyruklar:

Kayit Dis1 Calisanin Uyrugu Sayisi %
Turkmenistan 1 %1,17
Iran 5 %5,85
Suriye 9 %010,53
Irak 11 %12,87
Afganistan 13 %015,21
Turkiye 78 %091,26
Toplam 117

Kaynak: Denetim raporlarmdan toplanan veriler is1ginda tarafimizca olugturulmustur.

Tablo 16°da kayit dis1 ¢alisan isgilerin uyruk bilgilerine yer verilmistir. Buna gore 117
kayit dis1 calisanin 78’ si Tiirk iken geriye kalan 39 isci ise yabanci uyrukludur. Yabanci
uyruklu iscilerden 13°¢ii Afganistanli, 11°ri Irakli ,9’u Suriyeli,5’si Iranli 1’ise
Turkmenistanlidir. Yapilan denetimlerde tespit edilen kayit disi ¢alisanlar arasinda
%45,63’liik kism1 yabaci uyruklu is¢ilerin olusturmasi son yillarda Yalova’da artan Arap
niifusa dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu yabanci uyruklu isciler genellikle savas ve
yoksulluktan kacarak iilkemize siginmis ekonomik durumu kotii iscilerdir. Bu isgilerin
sosyal givenglerinin saglanmasini  bir yana dursun c¢alisma izinleri dahi
bulunmamaktadir. Dolasiyla pazarlik giicli olmayan bu isgiicii kayit dis1 ¢alistirilmaya en

acik is giicii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 17 Kayit Disi Calisanlarin Cinsiyet ve Medeni Durumlart

KADIN ERKEK TOPLAM
BEKAR 19 49 68
EVLI 18 31 49
TOLAM 37 80 117

Kaynak: Denetim raporlarmdan toplanan veriler i1ginda tarafimizca olugturulmustur.
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Tablo 17°de de yapilan denetimlerde karsilasilan kayit disi isgilerin cinsiyet dagilimlart
ve medeni hallerinin dagilimi1 gosterilmektedir. Buna gore 117 kayit disi ¢alisan is¢inin
80 tanesi erkek 37 tanesi ise kadindir. Bu dagilima gore erkelerin kayit dis1 ¢alismaya
daha egilimli olduklar1 s6ylenebilir. Kayit dis1 calisan 80 erkegin 31°ri evli, 49’u bekar
iken kayit dis1 calisan 37 kadindan 18’1 evli, 19’u bekardir.

Toplamda kayit dis1 ¢alisanlarin 49 evli iken 68 bekardir. Evli ¢alisanlarin sigortali olmasi
halinde aile bireyleri de bu sigortadan yaralanabilmektedir. Ornek olarak es ve ¢ocuklar
caligmadiklar1 halde babanin veya annenin sigortali olmasi durumunda saglik
hizmetlerinden {icretsiz sekilde yararlanabilmektedirler. ~ Buradan hareketle evli
kimselerin kayit dis1 calisma egilimlerinin bekar kimselere gore daha diisiik oldugu

diistiniilebilir.

Grafik 14 Kayit Disi Calisanlarin Yas Dagilimlart

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

Kaynak: Denetim raporlarndan toplanan veriler inginda tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 14’te yapilan denetimler sonucunda tespit edilen kayit disi ¢alisanlarin yas
dagilimlar gosterilmektedir. Buna gore kayit disi ¢calismanin en fazla oldugu kesim 21
kisi ile 20-24 yas araligidir. Okul hayatindan calisma hayatina gecen genclerin
olusturdugu bu yas araligin da heniiz uzmanlagsmanin olmamasi ve buna bagl olarak
gelisen uzun siireli isiz kalma durumlar1 s6z konusu kisileri ilk etapta kayit dis1 calismaya
raz1 olmalarini saglamaktadir. Tabla incelendiginde 117 kayit dis1 ¢aliganin 42 tanesi 40
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yas Ve lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu yas araligindaki kimselerin cogunlugu emekli
olmasina ragmen ekonomik sikintilarindan dolay1 ikinci is arayisinda bulunmakta olup

bulduklar1 herhangi bir iste sigortasiz olarak calistig1 diistiniilmektedir.

5.4.3 Denetim Gerekcelerine iliskin Bulgular

Asagida ise yine tablolar yardimi ile denetim siiresi, denetim kanali, isimli ve isimsiz
ithbarlar, beyan edilen ise giris tarihleri gibi pek cok baslikla denetim gerekgeleri ile kayit

dis1 istihdam arasinda ki iligki ortaya konmaya calisilmistir.

Grafik 15 Kayit Disi Calisanlarin Beyan Ettikleri Ise Baslangi¢ Tarihleri

81%

@ Denetim gliind 1 Denetim guniinden 6nce

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler isiginda tarafimizca olusturulmustur.
Grafik 15°te yapilan denetimler esnasinda kayit dist galistigi tespit edilen iscilerin
denetim elemanina beyan etmis olduklar1 ise baslama tarihleri gosterilmektedir. Buna
gore kayit dist calistigr tespit edilen iscilerin %81°lik biiylik bir kismi denetim yapilan
gun ise basladiklarini bildirmis kalan %19’u ise denetim giiniinden 6nceki bir tarihte ige
basladiklarin1 beyan etmislerdir. Yapilan denetimler de kayit dis1 ¢alisan isci tespit
edilmesi durumunda is¢inin o is yerinde denetim giliniinden onceki bir tarihte calismaya
basladigin1 beyan etmesi halinde geriye doniik 1 yila kadar hizmet kazandirma soz

konusudur. Fakat cogu is¢i gercek ise baglama tarihini beyan etmek yerine denetim giinii
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calismaya bagladiklarini beyan etmektedir. Bu isciler genellikle isverenin ceza
almasindan ve dolayisiyla bu durumun kendilerine yansitilmasindan g¢ekindiginden
denetim giiniinii ilk ise baglama tarihi olarak beyan etmektedirler. S6z konusu
denetimlerin ihbar ve sikayetler dogrultusunda yapildigi disiiniildiigiinde is¢ilerin
denetim giinii ise baslamis olduklar1 hayatin olagan akisina aykirt bir durumu ifade
etmektedir. Ayn1 zaman da bu durum is¢ilerin kayit dis1 ¢alistiklart glinleri hizmetlerine

islenmesi firsatin1 kagirmalari anlamina gelmektedir.

Sekil 3 Denetim Konularimin Dagilimi

Spek Artirldi
Eksik SPEK (41 isci)
Bildirilmesi
%21

Spek Degistirilmedi
(143)

Denetim Konusu

Sigortasiz Calistirma
%79

Kaynak: Denetim raporlarmdan toplanan veriler is1ginda tarafimizca olugturulmustur.

Kayit dis1 istihdam gesitlerinden biri de sermaye esas kazancin eksik bildirilmesidir. Sekil
3.’te yapilan ihbar ve sikayetlerin konusunun sigortasiz ¢alistirma ve sermaye esas
kazancin eksik bildirilmesi seklinde ikiye ayrildig1 gosterilmektedir. Buna gore yapilan
denetimlerin %79 ‘u sigortasiz calistirilmaya yonelik iken sadece %21°1 sermaye esas
kazancin eksik bildirilmesi lizerinedir. Sermaye esas kazancin eksik bildirmesi konulu
denetimler incelendiginde bu denetimlerde sadece 41 iscinin sigorta primleri artirilmis
kalan 143 is¢inin ise sigorta primlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamuistir. Eksik spek
konulu ihbar ve sikayetlere yonelik yapilan denetimlerde genellikle isgilerin denetim
giinii isverenden cekinmeleri ve islerini kaybetme korkusu ile denetim elemanlarina

aldiklar gercek iicretleri beyan etmedikleri goriilmektedir. Iscilerin denetim elemanlaria
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bu yonde beyanda bulunmalar1 halinde denetim elemanlarinin yapabilecegi bir islem

kalmamakta dolayisiyla da sikayet ve ihbarlar hicbir ise yaramamaktadir

Grafik 16 Denetim Gerekgelerinin Geldigi Kanal

40%
18%

EALO 170 = Kurumigi Gorevlendirme @ Dilekge m@Cimer

Kaynak: Denetim raporlarmdan toplanan veriler is1ginda tarafimizca olugturulmustur.

Kayit Dig1 istihdam ihbar veya sikayetinde bulunmak isteyen kisiler; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Iletisim Merkezi (Alo 170), Tiirkiye Cumhuriyeti Baskanlik iletisim Merkezi
(CIMER Alo 150), Vergi lletisim Merkezi (VIMER Alo 189) gibi iletisim aglar1 yolu ile
ya da bizzat SGK’ya gidip dilekge ile ihbar ve sikayetlerini gergeklestirebilmektedirler.
Bunlar haricinde kurumlar arasi1 bilgi ve veri paylasimi yolu yapilan ¢apraz denetimler ve
denetim elamanlarmin kendi genelgeleri geregince ¢ikmis olduklar1 yogun- yaygin
sektorel denetimlerde s6z konusudur. Yapilan analiz caligmasinda denetimlerin hangi
kanal ile yapildig1 grafik 6 da gosterilmektedir. Buna gore %40 oranla en fazla tercih
edilen iletisim kanali Alo 170 oldugu, bunu kurum igi gorevlendirmenin takip ettigi
gorulmektedir.
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Grafik 17 Denetim Gerekgelerinin Analizi

36%

24%

mjiuS =S

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan veriler is1ginda tarafimizca olusturulmustur.

Yapilan denetimlerin gerekgeleri ihbar, sikayet ve sektorel denetim olmak Uzere (g
sekildedir. Grafik 17.de ise bu gerekgelerin dagilimina yer verilmistir. Buna gore %40
oranla en fazla sikayet ve daha sonra %36 ile de ihbar nitelinde denetim gerekgesi

mevcuttur.
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Grafik 18 Sikdyet ve Ihbarlarin Analizi

40%

60%

m[SIML = iSIMS

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan Vveriler isiginda tarafimizca olusturulmustur.

Kisilerin kuruma ‘Ben sigortasiz calistiriliyorum’ veya ‘Isverenim sigorta primlerimi
eksik yatiriyor ‘seklindeki beyanlarina “sikayet, kisilerin kendileri disindaki c¢alisanlar
hakkinda ‘ismini verdigim is yerinde isciler sigortasiz calistirilmakta veya ‘ismini
verdigim is yerinde iscilerin sigorta primleri eksik yatirilmakta’ seklindeki beyanlar ise
“ithbar” kavramlarin1 karsimiza ¢ikartmaktadir. Yapilan analizde s6z konusu sikayet ve
ihbarlarin %40’inda sikayet¢i/ihbarcinin ismi belirtilmisken %60’inda ise sikayetci/
thbarct ismi Vverilmemistir. Bu durumun yine isveren baskindan ve is kaybetme
korkusundan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. ihbar ve sikayetlerin yapilan fiili
denetimlerde kayit disiliga rastlama oranina etki etmemektedir fakat denetim elemanlari
sadece is yeri denetimi yapmamakta rapor kapsaminda gerekli gordiikleri hallerde
taraflar1 bizzat ifadeye de davet etmektedirler. Bu durumda isimsiz yapilan ihbar ve
sirketlerde muhatap bulanmadigindan kapsamli bilgiye ulasilamamakta ve rapor

mecburen is yeri denetimi yapildiktan sonra sonlandirilmaktadir.
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Tablo 18 hbar /Sikdyet Tarihi ile Denetim Tarihi Arasindaki Gegen Siireye Gore Kayit Disi Istihdamin Durumu

ILK 90 Giin | 91-180 Giin | 181+ Giin TOPLAM
YAPILAN DEN.SAY. 67 27 6 100
KDI VAR 33 17 4 54
KDI YOK 34 10 2 46

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan Veriler is1ginda tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 18 ‘de yapilan sikayet/ihbar tarihleri ile denetim tarihleri arasinda gegen siireler
degerlendirilmektedir. Bu siireler ilk 3 ay, 3ila 6 ay ve 6 ay ve (zeri olmak (zere
kategorize edilmistir. Buna gore sikayet/ihbar tarihinden itibaren ilk 90 giin i¢cinde 67 tane
is yeri denetlenmis ve bu denetimlerin 33 tanesinde kayit disilik tespit edilmistir. Tlk 91-
181giin igerisinde ise 27 1is yeri denetlenmis ve 17’sinde kayit disilik tespit

edilmistir. 181+ giin igerisinde 6 is yerine denetim yapilmis ve 4 “linde kayit digilik tespit

edilmistir.

Grafik 19 Ihbar /Sikdyet Tarihi ile Denetim Tarihi Arasindaki Gegen Siireye Gore Kayit Disi Istihdamin Dagilimi

32%

7%

EiLK 90 =91-180 =181+

61%

Kaynak: Denetim raporlarindan toplanan Veriler is1ginda tarafimizca olusturulmustur.
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Grafik 19. da sikayet tarihi ile denetim tarihi arasinda gecen siireler ve kayit disiligin
tespit edilme oranmi gosterilmektedir. Buna gére 100 denetimin 54’lin de kayit dist
istihdam tespit edilmistir s6z konu bu denetimlerin %61’inde ilk 90 gin icinde
denetime ¢ikilmis %32’sinde 91-181 giin i¢inde %7’sinde ise 181 gln ve Uzerinde
denetime ¢ikilmistir. Genel olarak bakildiginda en fazla kayit disi tespit edilen
denetimler sikayet/ihbar tarihinden itibaren ilk 6 ay icinde yapilan denetimlerdir.
Buradan hareketle sikayet/ihbar tarihi ile denetim tarihi arasindaki siire kisaldikca

kayit dis1 tespit etme olasilig1 artmaktadir.
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6 SONUC VE ONERILER

Gliniimiizde toplumsal risklere karsi korunma bireysel cabalar veya toplumsal
dayanigsmadan ziyade daha sistematik ve primli bir rejime dayanan sosyal guivenlik
sistemi ile devlet tarafindan saglanmaktadir. Sosyal Giivenlik hakk1 insan haklarindan

biri olup ayni zamanda anayasa tarafindan da koruma altindadir.

Sosyal guvenlik insan1 bir hak olmasinin yani sira ayni zamanda bir ylikiimliliktiir.
Bu sebeple hi¢ kimse sosyal glivencesiz ¢alisma veya is¢i ¢alistirma hakkina sahip
degildir. Sosyal gilivencesiz ¢alismak veya is¢i ¢alistirmak bir bagka ifade ile kayit
dis1 istthdam; sosyal giivenlik sisteminin islerligini bozan ve kanunca da yasaklanmis
basta sosyal giivenlik denetimleri olmak Uzere bircok yolla micadele edilmeye

calisilan bir sosyal giivenlik sorunudur.

Gelir dagilimda adaletin azaldig1, yoksullugun artig1, egitimsizlik, enflasyon, ¢arpik
kentlesme, i¢ ve dis dis goglerin coklugu gibi bircok sosyo-ekonomik sikintilar ile basg
basa kalan toplumlarda kayit dis1 istihdam kaginilmazdir. Isverenlerin sigortali isci
calistirmaktan dolay1 katlanmak zorunda olduklar sigorta primleri ve issizlik

kesintileri 6zellikle rekabet giicii olmayan kiiciik isletmeleri kayit disiliga itmektedir.

Bunlarin yansira sosyal giivenlik sisteminin kendisi de kisileri kayit dis1 calismaya
yoneltebilmektedir. Gegmis kanunlarca erken yasta emekli olan kisilerin ¢aligma giicii
ve isteklerinin hala olmas1 ayrica emekli olmalar1 sebebiyle saglik harcamalarinin

kurumca karsilanmasi sebebiyle kayit dist calismalar1 bu duruma 6rnektir.

Son yillarda tilkemize yapilan dis gogler 6zellikle de Suriye Irak-iran Afganistan gibi
savas ve ekonomik sikintilar1 mevcut iilkelerden yapilan gocler sonucunda olusan
yabaci uyruklu niifus kayit dist istthdami besleyen bir baska faktordiir. Yabaci
uyruklu is¢iler ¢ogunlukla kacak is¢iler olup kisa siireligine iilkemizde bulunmalari
sebebiyle emeklilik gibi kaygilarinin bulunmamasi ayrica onlarin isttihdam edilmeleri
icin gerekli Kkriterler -¢alisma izni gibi fazla olusu gerek isvereni gerekse yabanci

uyruklu isciyi kayit disiliga itmektedir.

Daha birgok sebepten beslenen kayit dis1 isttihdamin azaltilmasi i¢in basta yasal
duzenlemeler olmak (zere bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari,

yiikiimliiliiklerini yerine getiren igverenler i¢in ve istihdami artirmak i¢in diizenlenen
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isveren tesvikleri, kayit dig1 istihdama kars1 caydiriciligi yiiksek idari para cezalari ve

en 6nemlisi de sosyal glvenlik denetim faaliyetleri yapilmaktadir.

Calismamizda sosyal giivenlik denetimleri tutulan denetmen raporlar1 iizerinden

incelenmis ve bu kapsamda birtakim sonuglara varilmistir.

Yapilan analizlerde ¢alisan sayisinin 0 ila 10 araliginda olan is yerlerinde kayit disi
istihdam oran1 %69 iken ¢aligsan sayisinin 100 ve iizeri oldugu is yerlerinde kayit dist
orani %8 olarak tespit edilmistir. Bu baglamda calisan sayisinin az oldugu kiigiik ve
orta Olcekli i yerlerinde kayit dis1 ¢alistirma egilimin ¢alisan sayisinin yliksek oldugu
is yerlerine gbre daha fazla oldugu goriilmiistiir. Baska bir deyisle toplam is¢i sayist
ile kayit dis1 oranlari karsilastirildiginda kayith g¢alisan sayisinin fazla oldugu is

yerlerinde kayit dis1 ici ¢alistirma egilimi daha diisiiktiir.

Ihbar ve sikayetler 15181nda yapilan denetimlerin en fazla oldugu sektor imalat sektorii
iken kayit dis1 istihdam edilenlerin en yogun oldugu sektor ise insaat sektorii oldugu

tespit edilmistir.

Kayit disi istihdam edildigi tespit edilen isgilerin 78’1 Tiirk isgiler iken 39’u yabanci
uyruklu iscidir. Kayit dis1 ¢alisan is¢ilerin tigte birinden fazlasinin yabanci uyruklu
olmasi dikkat ¢ekici bir husustur. S6z konus iscilerin cinsiyet ve medeni durumlarina
bakildiginda ise toplamda 117 is¢iden 80°ni erkek 37’si ise kadin oldugu tespit
edilmistir. Toplumumuzda ev ge¢inimi Ve aile ihtiyaglarini saglama gorevi erkeklere
atfedildiginden ¢alisma hayat1 i¢erinde erkeklerin isttihdam edilme oranlar1 kadinlara
gore daha yliksek oldugu gibi kayit dis1 istihdam edilme oranlar1 da dogal olarak
kadinlardan daha ytiksektir.

Kayit dis1 istihdam edilenlerin yas araligina bakildiginda en fazla 20-24 yas araliginda
ve 40 yas tstiinde kayit dis1 istthdam tespit edilmistir. Bu sonug geng 1ssizligin yiiksek
oldugu tilkemizde deneyimsiz ve is bulamayan gen¢ bireylerin kayit 151 sektoriin
besleyici faktorlerinden biri oldugunu desteklemektedir. Ayni zamanda 40 yas Ustii
bireylerin is bulmakta zorlanmalar1 veya emekli olanlarin emekli maaslarinin
kesilmesinden c¢ekinmeleri sebebiyle kayit disi caligmaya yonelimlerinin diger yas

guruplarina gore daha fazla oldugu diistintilmektedir.

Yapilan denetimlerde sigortasiz iscilerin tespit edilmesi durumunda ig¢inin beyanina

gore bir yila kadar hizmet kazandirmak s6z konusudur. Calismada kayit dis1 istthdam
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edilen is¢ilerden %81°1 denetim giinii ise bagladiklarini beyan ederken sadece %21°1
denetim tarihinden 6nce ise basladiklarini beyan etmistir. Thbar ve sikayetler iizerine
yapilan bu denetimlerde %81 gibi biiylik bir oranin denetim giinii ise baslamis olmasi
hayatin olagana akisina uygun degildir. Iscilerin islerini kaybetmekten ve isverene
yiiksek cezalarin verilmesinden endise ettiginden bu yonde beyanda bulunduklari

distiniilmektedir.

Kayit dis1 calisma is¢inin ¢alismalarinin hi¢ bildirilmemesi seklinde oldugu gibi
iscilerin ¢aligma giin sayilar1 ile ve prime esas kazancglarinin eksik bildirilmesi
seklinde de olmaktadir. Calismamizda yapilan denetimlerin %79’u is¢inin
calismalarinin kuruma hig bildirilmemesi yoniindeki sikayet ve ihbarlara yapilmisken
sadece %21 prime esas kazanglarin eksik bildirilmesi iizerine yapilan denetimler
oldugu tespit edilmistir. Bu noktada isgilerin isverenden gekinmeleri ve is kaybi
korkular1 gercekte almig olduklar1 {icretleri beyan etmekten kagindiklart
diisiiniilmektedir. Oysa 6zellikle sendikalagsmanin etkin oldugu is yerlerinde is¢ilerin
birlikte hareket etmeleri ve gergek aldiklar tutarlart beyan etmeleri halinde isverenin

bu toplu sekilde is akdini fes etmeyi goze alamayacagi aciktir.

Calismada dikkat ¢eken diger bir husus ise kayit dig1 istihdam tizerine yapilan sikayet
ve ihbarlarin %40°mda Alo 170 hattinin tercih edilmesi olmustur. Yapilan sikayet ve
thbarlarin %40°1inda isim verilmis iken %60’ 1nda isimsiz ihbar ve sikayet yapilmistir.
Bu durumun yine igverenden cekinmek ve is kaybi korkusu sebebiyle oldugu
diisiiniilmektedir. Bu durum is yerinin fiili denetimi sonrasinda kisiye ulasamamaktan
dolay1 aragtirmayr sinirlasa da baska bir agida bakildiginda yapilan sikayet ve
thbarlarda ihbarcinin gizli kalmay: istemesi halinde sistemin buna elverisli olmast
bireylerin kayit dis1 istthdam hallerinde yapacaklar1 herhangi bir bildirimde daha

cesaretli davranabilmelerini saglamaktadir.

Son olarak galismada ihbar ve sikayetlerin kuruma bildirildigi tarih ile denetime
cikildig1 tarih arasinda gegen siire incelendiginde sikayet ve ihbarin kuruma
bildirilmesinden itibaren ilk 3 ayda yapilan denetimlerde kayit dis1 istihdam orani
%61 iken ihbar ve sikayetin yapilmasindan itibaren 6 ay i¢inde yapilan denetimlerde
%37 ve 9 ay ve lizerinde siirede yapilan denetimlerde ise %7 kayit dis1 istihdam orani

ciktig1 tespit edilmistir. Buradan hareketle yapilan ihbar ve sikayetler ne kadar hizl
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stirede denetim yapilirsa kayit dist caligmay1 tespit etme olasiliginin o oranda artigini

sOylemek mimkunddr.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi ve dokliman analizi soncunda kayit

dis1 istihdam ile miicadele konusunda birtakim 6neriler gelistirilmistir.

Oncelikli olarak sosyal giivenlik sistemi sosyal sigortalar {izerine kurulmus olsa da
son yillarda siyasi ve politik giidiilerle sistemden saglanan sosyal yardim ve
hizmetlerin ¢esidinin ve sayisinin artirilmasi ile kayit disi calismay1 tesvik edici ve
sosyal gulvenlik sisteminin surdlrebilirligini riske atan bir hal almasma izin

verilmemelidir.

Ayrica reform sonrasi yapilan parametrik diizenlemeler ile prim giin sayisi sart1 dolan
kisilerin ¢aligmaya devam etmesi halinde baglanacak yashlik aylig1 tutarinin diistik
olacag 6ngoriisii bireyleri kayit dis1 ¢alismaya iten baska bir sistemsel sorundur. Bu
konuda aktiierya dengelerini bozmayacak sekilde, daha hakkaniyetli, calisma
hayatinda kaldik¢a maasin dogru oranda artacagi bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdamin siiphesiz en bas sebebi isveren tizerindeki isgiicii maliyetlerinin
fazla olmasidir. Sigortali is¢i ¢alistiran igverenlerin is¢inin iicreti disinda sigorta
pirimi ve igsizlik pirimi 6deme yiikiimliigii bulunmaktadir. S6z konusu sigorta
primleri hakkinda igverenin yikinin hafifletilmesi ve kayith istihdama tesvik
edilmesi amaciyla devlet tarafindan uygulanan birden fazla ve cok cesitli tegvik ve

indirimler bulunmaktadir.

Fakat tesvik sistemi karmasik ve dagimik yapida oldugundan genellikle isletmeler
kendilerinin hangi tesvikten yararlanacaklarimi bir uzman yardimi ile
ogrenmektedirler. Bu ylizdende bu konuda ayr1 bir biitge ayirmak zorunda
kalmaktadirlar. Tkincil mevzuatlarla getirilen diizenlemeler baz1 tesviklerin etkisinin
siirlandirilmasia ve uygulamada zorlastirilmasina sebep olmakta bu durum ise
isvereni tesvikten yararlandirmaktan caydirmaktadir. Bu sebeple sosyal giivenlik
primlerinin sektorel bazda esnekliginin hesaplanarak tesviklerinde bu oranda

esnetilmesi ve kayitlh istihdami tesvik edecek sekilde diizenlenmelidir.

Calismamizda kayit disi istihdam azaltilmasinda sosyal giivenlik denetimlerinin

onemi cok defa vurgulanmistir. Bu baglamda etkin denetim sayminin artirilmasi
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gerekmektedir. Etkin denetimlerin yapilabilmesi i¢in tim denetim elemanlarin ortak
yararlanabilecegi, denetim usul ve esaslarinin ve uygulanacak mevzuat hiikiimlerinin

yer aldig1 ve giinceligini siirekli koruyan bir denetim Ve teftis rehberi hazirlanmalidir.

Ayrica hizmet akdi sona ermis, kayit ve belgelerin temini gli¢ veya yargiya intikal
etmis kisilerin basvurulart denetim maliyetleri diisiiniilerek denetim birimine
ulagsmadan ayiklanacagi bir sistem gelistirilmeli gereksiz is yiikii olugsmasinin 6niine
gecilmelidir. Yapilan ihbar ve sikayetlere yonelik miimkiin oldukg¢a kisa silirede
denetim yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde kayit dis1 caligmayi tespit etme olasiligi

oldukga diismekte olup yapilan sikayet ve ihbarin 6nemi kalmayacaktir.

Sikayet ve ihbar iizerine yapilan denetimlerin diginda kayit dis1 istihdamin yiiksek
oldugu sektorlere ve is kollarina belirli periyodlarda yogun yaygin denetimlerin

yapilarak bu sektorlerde kayit dis1 oranlar1 diistiriilebilir.

Kicuk ve orta 6lgekli isletmelerde kayit disi istihdamin biiyiik 6lgekli isletmelere
nazaran daha fazla oldugu diisiildiigiinde bu isletmelerin biirokratik islemlerin daha
aza indirilmesi ve istihdama iliskin tesvik ve indirimler hakkinda rehberlik
almalarinin saglanmasi1 bu isletmelerde kayit disi calismanin azalmasma katki

saglayacaktir.

Sosyal givenlik ahlakinin olusturulmas: ve korunmasi amaciyla bilgilendirme ve
bilinglendirme, egitim, projeler ve rehberlik faaliyetleri artirilmali ve

cesitlendirilmelidir.

Son olarak yapisal sorunlardan arindirilmis, 6zliik haklar1 ve fiziki kosullar a¢isindan
denetim birimine yakisir sartlarin saglandigi, sayica yeterli ve gerekli mesleki ve
teknik donanima sahip denetim elemanlari ile olusturulan bir sosyal giivenlik denetim
sisteminin olusturulmas1 ve korunmasi sosyal giivenlik ahlakinin tiim toplumda
yerlesmesine, kayit dis1 istihdamin Onlenmesine ve sistemin siirdiirebilirliginin

saglanmasina katki saglayacaktir.
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EK1

BEYAN
NO IHBAR IHBAR ISIMLI/ isiMSiz SEKTOR KAYITLI KQI;'IT T?SLCAEM EDILEN iSE IPC SPEK
KONUSU | KANALI iHBAR isci BASLANGIC
SAYISI | SAYISI A
TARIHI
1 KDi ALO 170 [SIMSiZ IHBAR | DIGER HIZMET FAALIYETLERI 2 0 2 26.07.2021 YOK
2 ESI;EI‘E ALO170 | iSIMLIIHBAR IMALAT SANAYI 7 0 7 28.06.2021 | YOK | UYUMLU
KURUM w
3 | Kbi ici K%R.O%l\é\i@ ULASTI?%QAZ?QYEHAT 2 1 3 2300201  |VAR
GOREV
4 KDi DILEKCE ISIMLI IHBAR DIGER HIZMET FAALIYETLERI 0 1 1 1.01.2021 VAR
5 Eslézlf DILEKCE ISIMLI IHBAR IMALAT SANAYI 14 0 14 29.04.2021 VAR | UYUMSUZ
KURUM - .
6 | Kbi ici K%R.O%l\é\i@ INSAAT \G'EEEA%'ND'RL'K 2 2 4 23112020 | VAR
GOREV
KURUM -
7 KDi ici KURUM IC1 IMALAT SANAYI 49 2 51 10.03.2020 | VAR
-« GOREV
GOREV
EKSIK i MESLEKI, BILIMSEL VE
8 SPEK ALO 170 ISIMLI IHBAR TEKNIK FAALIYETLER 7 0 7 5.01.2021 VAR [UYUMSUZ
9 KDi ALO 170 ISIMSiZ THBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET 0 4 4 26.04.2021 VAR
EKSIK . o INSAAT VE BAYINDIRLIK
10 SPEK DILEKCE ISIMLI iIHBAR ISLERI 90 0 90 5.02.2021 VAR [UYUMSUZ
EKSIK o INSAAT VE BAYINDIRLIK
11 SPEK ALO 170 ISIMLI iIHBAR ISLERI 0 13 13 1.10.2019 VAR [UYUMSUZ
. KURUM KURUM iCi INSAN SAGLIGI VE SOSYAL
12 KDi ici GOREV HIZM. FAAL. 688 3 691 5.11.2021 VAR [UYUMSUZ
GOREV
KURUM . .
13 | KDi ici K%I({..)UR}I’EIJCI INSAAT VIESEEAQ'ND'RL'K 0 2 2 18102021 | VAR
GOREV
14 KDi ALO 170 [SIMSiZ IHBAR | DIGER HIiZMET FAALIYETLERI 0 1 1 11.10.2021 | VAR
15 ESI;EI}E CIMER ISIMSiZ THBAR IMALAT SANAYI 48 0 48 28.09.2021 YOK | UYUMLU
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INSAAT VE BAYINDIRLIK

16 | KDIi | ALO170 | iSIMLIiHBAR ISLER] 31 38 26.07.2021 | VAR
17 | KDi CIMER | iSIMSiZ iHBAR ULAST%?&?QYEHAT 32 32 26.07.2021 | YOK
. S KONAKLAMA VE YiYECEK
18 | KDI | ALO170 | iSIMSiZ IHBAR e V- 2 5 21062021 | VAR
EKSIK pURUM KURUM iCi ULASTIRMA SAYEHAT
19 | o2 ici . b 1 1 15122021 | VAR | UYUMSUZ
GOREV
KURUM — :
. P KURUM iCi KONAKLAMA VE YIYECEK
20 | KDI ici vy aARERY 0 1 1112021 |VAR
GOREV
KURUM — —
. R KURUM iCi MESLEKI, BILIMSEL VE
21| KDI 1G1 GOREV TEKNIiK FAALIYETLER 0 1 1112021 | VAR
GOREV
22 | KDI | ALO170 | iSIMSIZIHBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET | 0 1 18112021 | VAR
KURUM — :
. R KURUM iCi KONAKLAMA VE YIYECEK
23 | KDI ici , ; . 0 1 8032021 | VAR
cOREY GOREV HiZMETLERI
24 | KDI | ALO170 | ISIMLIiHBAR INSAAT VIESE]'E'%'ND'RL'K 2 5 10032021 |VAR
25 | KDI | ALO170 | ISIMLIiHBAR INSAAT \/i'ESEEAé'ND'RL'K 0 3 25012021 | VAR
: .... KONAKLAMA VE YIYECEK
26 | KDi | ALO170 | iSIMSiZ IHBAR ALY 0 0 5072021 | YOK
. ) S KONAKLAMA VE YIYECEK
27 | KDi CIMER | iSIMSiZ IHBAR ALY 0 0 5042021 | YOK
) : S KONAKLAMA VE YIYECEK
28 | KDI CIMER iSIMLI IHBAR ALY 11 13 18.08.2021 | YOK
29 ESIEEIE ALO170 | iSIMLiIHBAR IMALAT SANAYI 0 2 18.06.2021 | VAR | UYUMSUZ
30 | KDI | ALO170 | iSIMSIZIHBAR | DIGER HIZMET FAALIYETLERI 1 3 12072021 | YOK
: — KONAKLAMA VE YIYECEK
31 | KDI | ALO170 | ISIMLIiHBAR RS 5 5 12032021 | YOK
KURUM —
32 | KDI ici KURUMICT | 1opTAN PAREKENDE TICARET | 1 1 8112021 |YOK
cOREY GOREV
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KURUM

: L KURUM iCI INSAN SAGLIGI VE SOSYAL
33 | KDI ici okl AN 1 1 8112021 | YOK
GOREV
KURUM — —
. RS KURUM iCi ELEKTIRIK, GAZ, BUHAR, SU
34 |  KDI ici Rorey e 1 1 15082021 | YOK
GOREV
KURUM » . .
. R KURUM iCi INSAN SAGLIGI VE SOSYAL
35 |  KDI ici Eerry s N 5 5 15102021 | YOK
GOREV
KURUM —
36 | KDI ici KURUMICT | 1) pTAN PAREKENDE TICARET | 0 0 12102021 | YOK
] GOREV
GOREV
KURUM —
37 | KDIi ici K[é%%l\é\icl IMALAT SANAYi 2 2 12102021 | YOK
GOREV
38 ESI;EI&( ALO170 | iSiMSiZ iHBAR IMALAT SANAYI 34 34 20092021 | VAR | UYUMSUZ
39 | KDI | ALO170 | ISIMSIZIHBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET | 2 3 31.082021 | YOK
EKSIK : .... INSAAT VE BAYINDIRLIK
a0 | FESE | CIMER | iSiMSizIHBAR SLER] 136 136 2601201 | VAR | UYUMSUZ
41 ESIEEIE ALO170 | iSIMLI iHBAR IMALAT SANAYI 53 53 14.01.2021 | VAR |UYUMSUZ
: : S GAYRIMENKUL YONETIMI
42 | Kpi CIMER iSIMLI IHBAR e L Enl 4 4 18.032021 | YOK
: .... KONAKLAMA VE YIYECEK
43| kDI | ALO170 | iSiMSIZIHBAR ALY 2 2 20032021 | YOK
44 | KDI CIMER | iSIMSIZ IHBAR IMALAT SANAYI 7 7 22032021 | YOK
KURUM
45 | KDI ici iSIMLI IHBAR IMALAT SANAYI 6 7 18.03.2021 | VAR | UYUMSUZ
GOREV
. ) . MESLEKI, BILIMSEL VE
46 | KDi | DILEKCE | iSIMLiiHBAR L Y 2 3 10032021 | VAR |UYUMSUZ
. . .... GAYRIMENKUL YONETIMI
47 | KDi | DILEKCE | iSIMLiiHBAR e Lonl 2 3 1012021 | VAR |UYUMSUZ
. : .... GAYRIMENKUL YONETIMI
48 | KDI CIMER iSIMLI iHBAR e Lonl 1 1 22022021 | YOK
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EKSIK

ELEKTIRIK, GAZ, BUHAR, SU

a9 | "ESK | ALO170 | ISIMLIIHBAR VE Al s 15 0 15 3032021 | VAR |UYUMSUZ
50 ESI;ZIE ALO170 | iSIMSIiZ iHBAR IMALAT SANAYi 37 0 37 8022021 | YOK| UYUMLU
51 | KDi | DILEKCE | iSIMLI{HBAR IMALAT SANAYI 2 1 3 3022021 | VAR |UYUMSUZ
52 | KDi | DILEKCE | iSIMLiiHBAR s S TIRMEGSA YEHAT 1 0 1 2001.2021 | YOK | UYUMLU
TURZIM
. AN MIMARLIK FAALIYETLERI VE
53 | KDI | ALO170 | iSiMSiZ IHBAR MivA TN MARK 10 0 10 26.01.2021 | YOK| UYUMLU
EKSIK | . S KONAKLAMA VE YIYECEK
54 | "E2S | DILEKCE |  ISIMLIIHBAR ALY 9 0 9 10112021 | VAR | UYUMSUZ
: .... KONAKLAMA VE YIYECEK
55 | KDi | ALO170 | iSIMSiZ IHBAR ALY 0 2 2 15112021 | VAR
: : S GAYRIMENKUL YONETIMI
56 | KDI CIMER iSIMLI IHBAR e L onl 24 0 24 27092021 | YOK
KURUM — )
57 | KDI ici K[é%%l\é\icl INSAAT VIESE]%'ND'RL' K 9 1 10 11112021 | VAR
GOREV
KURUM —
58 | KDI ici KURUM ICT ULASTIRMA SAYEHAT 5 2 7 1032021 | VAR |UYUMSUZ
] GOREV TURZIM
GOREV
. . C KONAKLAMA VE YIYECEK
50 | KDi | DILEKCE | iSIMLiiHBAR MY 4 2 6 26.08.2021 | VAR
60 Eslggf ALO170 | iSIMLIiHBAR IMALAT SANAYi 4 2 6 3012021 | VAR |UYUMSUZ
61 KDi ALO 170 ISIMSiZ I[HBAR | TOPTAN PAREKENDE TiCARET 3 0 3 26.08.2021 YOK
62 | KDi | ALO170 | iSIMLIIiHBAR INSAAT VIESES;;'ND'RL' K 2 0 2 11.052021 | YOK
EKSIK | S INSAAT VE BAYINDIRLIK
63 | ook | DILEKCE | ISIMSIZ IHBAR ISLER| 9 0 9 11.052021 | VAR | UYUMSUZ
64 KDI DILEKCE ISIMLI THBAR INSAAT ViESLB]::A%'ND'RL' K 0 1 1 17.03.2021 VAR
65 KDi ALO 170 ISIMLI ITHBAR IMALAT SANAYI 1 0 1 4.01.2021 YOK
66 | KDI | ALO170 | ISIMLIIHBAR IMALAT SANAYI 1 0 1 14012021 | YOK
67 | KDi | DILEKCE | iSIMLI{HBAR OZEL EGITIM, KURS 8 1 9 25012021 | VAR

FAALIYETLERI

103




EKSIK

ELEKTIRIK, GAZ, BUHAR, SU

68 | ook | ALO170 | ISIMLIIHBAR VE Al s 40 40 2112021 | YOK | UYUMLU
69 | KDI CIMER iSIMLI IHBAR INSSEH VIESB'%'ND'RL'K 28 28 28.042021 | YOK
70 | KDI | ALO170 | iSIMSIZ IHBAR IMALAT SANAYI 8 10 28.06201 | VAR
71 KDi ALO 170 ISIMSiz IHBAR IMALAT SANAYI 4 5 7.06.2021 VAR
KURUM - 9 o
: Rl KURUM iCi OZEL EGITIM, KURS
72 | Kbpi ici Eoned L e, 18 20 3062021 | VAR
GOREV
KURUM —
73 KDi ICi Klé%%l\é\icl IMALAT SANAYI 0 1 1.07.2021 VAR
GOREV
KURUM —
74 | kDI ici K[é%%l\é\icl ULASTI%I}’[RAZ?QYEHAT 0 0 107.2021 | YOK
GOREV
75 | KDi | DILEKCE | ISIMLIiIHBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET | 3 3 10112021 | YOK
KURUM — . -
. R KURUM iCi INSAN SAGLIGI VE SOSYAL
76 | KDi ici ) : 3 3 5112021 | YOK
cOREY GOREV HiZM. FAAL.
KURUM — —
. R KURUM iCi MESLEKI, BILIMSEL VE
77| KDI 1G1 GOREV TEKNIK FAALIYETLER 2 2 5112021 | YOK
GOREV
: S GAYRIMENKUL YONETIMI
78 | KDI | ALO170 | iSIMLIIHBAR e L Enl 50 50 20092021 | YOK
EKSIK | . S ULASTIRMA SAYEHAT
79 | "SS2S | DILEKCE | ISIMLIIHBAR o 70 71 14012021 | VAR
pksik | KURUM KURUM iCi GEMI INSAASI, TERSANE
go | "EOX ici Ry LADASSL TER 115 116 14012021 | VAR
GOREV
81 | KDI | ALO170 | ISIMLIIHBAR IMALAT SANAYI 44 50 12032021 | VAR
. : S GEMI INSAASI, TERSANE
82 | KDi | DILEKCE | iSIMLiiHBAR AL 15 16 15042021 | VAR
KURUM — - —
. R KURUM iCi OZEL EGITIM, KURS
83 | KDI ici Ly TN e 15 17 8032021 | VAR |UYUMSUZ
GOREV
84 | KDI | ALO170 | ISIMSIZ IHBAR IMALAT SANAYI 9 11 28.062021 | VAR
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KURUM

KURUM iCi

GEMI INSAASI, TERSANE

85 KDI ici GOREV F P ETL BRI 112 1 113 16.07.2021 VAR | UYUMSUZ
GOREV
86 KDI ALO 170 ISIMSiZ ITHBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET 4 8.03.2021 VAR
87 KDI DILEKCE ISIMSiZ THBAR VETERINERLIK HiZETLERI 1 6.01.2021 VAR [ UYUMSUZ
88 KDI DILEKCE [SiMSiz IHBAR TEKSTIL SANAY] 93 1 94 01.12.201 VAR [ UYUMSUZ
89 KDI ALO 170 ISIMSiZ ITHBAR | TOPTAN PAREKENDE TICARET 108 1 109 12.0.2021 VAR
90 KDI CIMER [SIMSizZ IHBAR IMALAT SANAYI 400 1 401 29.01.2021 VAR
EKSIK AR GEMI INSAASI, TERSANE
91 SPEK ALO 170 ISIMLI IHBAR FAALIVETLERI 7 2 9 28.01.2021 VAR | UYUMSUZ
92 KDi CIMER ISIMLI IHBAR INSAAT VIESEEA%'ND'RL'K 44 7 51 26.01.2021 VAR | UYUMSUZ
. . MESLEKI, BILIMSEL VE
93 KDi ALO 170 [SIMSiZ IHBAR TEKNIK FAALIYETLER 3 2 5 28.06.2021 VAR
94 KDi CIMER [SIMSiZ THBAR IMALAT SANAYI 5 2 7 27.12.2021 VAR
. . I OZEL EGITIM, KURS
95 KDi DILEKCE [SIMLI IHBAR FAALIVETLERI 20 4 24 4.03.2021 VAR
96 KDi ALO 170 ISIMSiZ THBAR IMALAT SANAYI 32 1 33 1.03.2021 VAR | UYUMSUZ
KURUM C :
97 | kDI ici K%%%}SCI INSAAT \/i'ESEEAé'ND'RL' K 1 0 0 5112021 | YOK
GOREV
KURUM -
98 | KDI ici K%%%l\é\i@ ULASTI??&?QYEHAT 0 0 0 5112021 | YOK
GOREV
EKSIK i KONAKLAMA VE YIYECEK
99 SPEK ALO 170 [SIMSizZ IHBAR HiZMETLERI 58 0 58 4.07.2021 YOK | UYUMLU
. KURUM KURUM iCi INSAN SAGLIGI VE SOSYAL
100 KDI 5 é(F:eIE v GOREV HiZM. FAAL. 7 0 7 0.04.2021 YOK
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EK?2

MEDENI

SIRA | YAS |CiSiYET DURUM DOGUM YERIi SEKTOR
. ULASTIRMA SEYAHAT
1 41 |ERKEK |EVLI IRAK TRUZIM
2 45 |KADIN |EVLI TURKMENISTAN DIGER HIZMETLER
3 66 |ERKEK |EVLI BITLIS INSAAT
4 55 |ERKEK |EVLI TRABZON IMALAT
. TOPTAN VE PARAKENDE
5 26 |ERKEK |BEKAR |AFYONKARAHISAR | i~)per
TOPTAN VE PARAKENDE
6 49 |KADIN |BEKAR |SAKARYA TICARET
. ) TOPTAN VE PARAKENDE
7 42 |ERKEK |EVLI IIGDIR TICARET
: TOPTAN VE PARAKENDE
8 53 |ERKEK |EVLI ERZURUM TICARET
9 44 |ERKEK |EVLI KARS INSAAT
10 41 |ERKEK |EVLI KARS INSAAT
GEMI INSAASI, TERSANE
11 35 |ERKEK |BEKAR [|IRAK FAALIVETLER]
12 44 |KADIN |EVLI IRAN INSAAT
13 37 |KADIN |EVLI AFGANISTAN INSAAT
14 51 |KADIN |EVLI AFGANISTAN INSAAT
15 63 |ERKEK |EVLI SURIYE INSAAT
16 52 |ERKEK |EVLI SURIYE INSAAT
17 61 |ERKEK |BEKAR |[SURIYE INSAAT
18 51 |ERKEK |EVLI IRAN INSAAT
KONAKLAMA VE
19 20 |KADIN |BEKAR |YALOVA VIYECEK HiZMETLERI
KONAKLAMA VE
20 19 |KADIN |[BEKAR |YALOVA VIYECEK HiZMETLERI
KONAKLAMA VE
21 18 |KADIN |BEKAR |YALOVA VIYECEK HiZMETLERI
. KONAKLAMA VE
22 25 |ERKEK |BEKAR |LULEBURGAZ VIYECEK HiZMETLERI
. . MESLEKI, BILIMSEL VE
23 41 |KADIN |EVLI MARDIN TEKNIK FAALIVETER
TOPTAN VE PARAKENDE
24 23 |ERKEK |BEKAR |KARS TICARET
. KONAKLAMA VE
25 31 |KADIN |BEKAR |GIRESUN YIYECEK HiZMETLERI
26 33 |ERKEK |EVLI IRAK INSAAT
27 31 |ERKEK |EVLI IRAK INSAAT
28 25 |ERKEK |BEKAR [|IRAK INSAAT
30 25 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN INSAAT
31 20 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN INSAAT
32 28 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN INSAAT
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33 24 |ERKEK |BEKAR |YALOVA DIGER HIZMETLER
34 22 |ERKEK |BEKAR |YALOVA DIiGER HiZMETLER
TOPTAN VE PARAKENDE
35 22 |ERKEK |BEKAR |IRAK TICARET
36 22 |ERKEK |BEKAR |SURIYE IMALAT
: MESLEKI, BILIMSEL VE
37 35 |KADIN |EVLI YALOVA TEKNIK FAAL IYETER
: GAYRIMENUL YONETIMI
38 67 |ERKEK |EVLI ERZURUM FAALIVETLERI
39 54 |ERKEK |EVLI ERZURUM INSAAT
40 37 |ERKEK |BEKAR |iRAN IMALAT
: . KONAKLAMA VE
41 57 |ERKEK |EVLI HAKKARI YIYECEK HiZMETLERI
. KONAKLAMA VE
42 24 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN VIYECEK HiZMETLERI
43 33 |ERKEK |EVLI MUS INSAAT
: ULASTIRMA SEYAHAT
44 55 |ERKEK |EVLI SANLIURFA TRUZIM
45 24 |ERKEK |BEKAR |AGRI INSAAT
. KONAKLAMA VE
46 31 |ERKEK |EVLI IRAK VIYECEK HiZMETLERI
. KONAKLAMA VE
47 57 |KADIN |EVLI IRAK ViVECEK HiZMETLER]
48 33 |ERKEK |EVLI BURSA IMALAT
49 34 |ERKEK |EVLI BURSA IMALAT
50 30 |ERKEK |BEKAR |SANLIURFA INSAAT
51 28 |ERKEK |EVLI ISTANBUL INSAAT
52 19 |ERKEK |BEKAR |GAZIANTEP IMALAT
53 18 |ERKEK |BEKAR |GAZIANTEP IMALAT
54 33 |ERKEK |BEKAR [|IRAN IMALAT
OZEL EGITIM, KURS
55 50 |KADIN BEKAR |BURSA FAALIVETL ERQ
- OZEL EGITIM, KURS
56 74 | KADIN BEKAR |ELAZIG FAALIYETLERI
57 25 |ERKEK |BEKAR |AGRI IMALAT
. ULASTIRMA SEYAHAT
58 43 |ERKEK |EVLI YALOVA TRUZIM
GEMI INSAASI, TERSANE
59 30 |ERKEK |BEKAR |SANLIURFA FAALIVETL BRI
60 38 |KADIN |EVLI DUZCE IMALAT
61 39 |KADIN |EVLI ERZINCAN IMALAT
62 38 |KADIN EVLI KARS IMALAT
63 37 |KADIN |EVLI YALOVA IMALAT
64 27 | KADIN BEKAR |ERZURUM IMALAT
65 35 |KADIN BEKAR | ARDAHAN IMALAT
GEMI INSAASI, TERSANE
66 44 |ERKEK |BEKAR |ZONGULDAK FAALIYETLER:
TOPTAN VE PARAKENDE
67 22 | KADIN BEKAR |YALOVA TICARET
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68 54 |ERKEK |BEKAR |KASTOMANU IMALAT
. GEMI INSAASI, TERSANE
69 34 |ERKEK |EVLI MUS FAALIYETLERL
. . GEMI INSAASI, TERSANE
70 38 |ERKEK |EVLI KOCAELI FAALIVETLER]
71 40 |ERKEK |EVLI KAHRAMANMARAS |INSAAT
72 24 |ERKEK |BEKAR |KAHRAMANMARAS |[INSAAT
73 26 |ERKEK |BEKAR |KAHRAMANMARAS |[INSAAT
74 41 |ERKEK |EVLI KAHRAMANMARAS |INSAAT
75 25 |ERKEK |BEKAR |KAHRAMANMARAS |[INSAAT
76 42 |ERKEK |BEKAR |MERSIN INSAAT
77 25 |ERKEK |BEKAR |MERSIN INSAAT
. MESLEKI, BILIMSEL VE
78 31 |ERKEK |EVLI ORDU TEKNIK FAAL IYETER
79 32 |ERKEK |BEKAR [|IRAN IMALAT
80 33 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN IMALAT
OZEL EGITIM, KURS
81 26 |KADIN |BEKAR |[BURSA Y | (vETI ER
. OZEL EGITIM, KURS
82 35 |KADIN |EVLI YALOVA FAALIYETLERI
g OZEL EGITIM, KURS
83 51 |KADIN |EVLI YALOVA FAALIVETLERL
. , OZEL EGITIM, KURS
84 50 |[KADIN |EVLI ERZINCAN ™\ ivETI ER
85 33 |ERKEK |BEKAR |RIiZE IMALAT
< KONAKLAMA VE
86 74 |KADIN |BEKAR |ELAZIG VIYECEK HiZMETLERI
OZEL EGITIM, KURS
87 50 |KADIN |BEKAR |[BURSA FAALIVETL ERQ
88 19 |ERKEK |BEKAR |GAZIANTEP IMALAT
89 25 |ERKEK |BEKAR |AGRI IMALAT
90 23 |ERKEK |BEKAR |MUS IMALAT
TOPTAN VE PARAKENDE
91 21 |KADIN |BEKAR |MUS TICARET
. TOPTAN VE PARAKENDE
92 20 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN TICARET
. . TOPTAN VE PARAKENDE
93 30 |KADIN |EVLI AFGANISTAN TICARET
94 34 | KADIN EVLI MARDIN VETERINER HIZMETLERI
95 24 |ERKEK |BEKAR |SURIYE TEKSTIL SANAY1
96 30 |ERKEK |BEKAR |SURIYE INSAAT
97 24 |ERKEK |BEKAR |SURIYE INSAAT
: . ULASTIRMA SEYAHAT
98 32 |KADIN |EVLI AFGANISTAN TRUZIM
TOPTAN VE PARAKENDE
99 26 |ERKEK |BEKAR |[BURSA TICARET
100 48 |ERKEK |EVLI IRAK INSAAT
101 52 |ERKEK |EVLI DiYARBAKIR INSAAT
102 33 |ERKEK |BEKAR |IRAK INSAAT
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103 | 62 |ERKEK |BEKAR |MARDIN KONAKLAMA VE

YIYECEK HIZMETLERI

104 22 |ERKEK |BEKAR |ISTANBUL -TI-?CTRA]!:\ITVE PARAKENDE
105 18 |KADIN |BEKAR |SURIYE INSAAT

106 47 |ERKEK |EVLI KOCAELI INSAAT

107 58 |KADIN |BEKAR |GIRESUN DIGER HIZMETLER

108 53 |ERKEK |EVLI MARDIN INSAAT

109 17 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN INSAAT

109 20 |ERKEK |BEKAR |AFGANISTAN INSAAT

110 26 |ERKEK |BEKAR [IRAK INSAAT

112 | 61 |ERKEK |BEKAR |KONYA OZEL EGITIM, KURS

FAALIYETLERI
113 | 46 |KADIN |BEKAR |ISTANBUL Sﬁii@%ﬁ%}%?ﬂs
114 | 22 |ERKEK |BEKAR |SURIYE ?EE&%%E&%E%;E
115 | 27 |KADIN |EVLI iZMIR gg)ss@ii%%i%%/g
116 | 58 |KADIN |BEKAR |TOKAT gf)sséii%%;%%/g
117 | 21 |KADIN |BEKAR |YALOVA Isl\(l)ss@ii%%ﬁéyg
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