Ormancllik Dergisi 10(1) (2014) 48-58

Orman Amenajmani ile Kadastro Bilgilerinin Biitiinlestirilmesi
Giinay CAKIR', Alptug GULER?®, Hayati ZENGIN’, Ahmet Salih DEGERMENCT’
Ozet

Ormanlarin planlanmasi belirli yontem ve kurallar ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Orman alanlarinin
siirdiiriilebilirliginin - garanti altina alinmas1 gerek teknik gerekse ekonomik olarak faydalanmanin
stirdiiriilebilirliligi ile dogrudan iliskilidir. Orman varliginin korunmasinda en 6nemli konulardan biri miilkiyetin
giivence altina alinmasidir. Bu c¢alisma kapsaminda genel olarak orman amenajmani ve kadastro galismalarinin
cumhuriyet dénemindeki degisimleri irdelenerek sorunlar ve sonuglari iizerinde durmaya cahisilmistir. Ozellikle
orman amenajman planlarimin yapilmasinda miilkiyetin planlara yansitilmamast ciddi problemlere neden
olmaktadir. Geligen teknoloji planlamadaki is yiikiinii rahatlatsa da, ilkemizin sosyolojik durumu planlamay1
zorlagtirmaktadir. Miilkiyete konu biitiin problemlerden arinmis alanlarda ormancilik yapmak kolay olacagindan
bu sorunlarin ¢éziimii i¢in gerekli altyapiyr kurmak da 6nemlidir. Gegmis yillardaki imkansizliklar nedeniyle
olusmus teknik hatalarmn giderilmesi ve tapu-kadastro ¢aligmalar1 ile olusturulan haritalarin orman kadastro
haritalariyla karsilastirilabilir hale getirilmesi gerekir. Calisma alani olarak segilen Agva ve Beykoz Orman
Isletme Sefligi smrlar1 igerisinde 14 tane kdyde miilkiyete konu islemler gergeklestirilmistir Yapilan
degerlendirmeler sonucunda her iki ¢alisma alani i¢in de alansal sinirlandirmalar agisindan farkli vasif tespitleri
yapildig1 goriilmiistiir. Agva Isletme Sefligine bagh koylerde disa go¢ oldugundan dnceki yillarda 6831 sayil
orman kanununa gore 2-2/B yapilan sahalarin eylemli ormana donistiigii tespit edilmigtir. Beykoz Orman
Isletme Sefligi'ne bagl kdylerde ise eylemli orman alanlarinin az, ormandan agmacilik ve isgalin fazla oldugu
belirlenmigtir. Biitiin verilerin analiz ve sorgulamalari Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak
gerceklestirilmigtir.
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Integration of Cadaster Information with Forest Management and
Planning

Abstract

Planning of forests is realized based on determined rules and methods. Ensuring the sustainability of
forestry area is directly related with sustainability of both of the technical and economical utilization. One of the
most important subjects in protecting forest properties is the assurance of ownership. In the context of this study,
changes in the practices of general forest management and cadaster in the republic period were tried to examine
and its results were focused on. Important problems are faced on in reflecting the ownership to the plan
preparing process. Althought, improving techniques facilitates the occupation in planning; also the cadastral
problem by sociological situation of our country hasn’t to be integrated to forest planning. Because
implementing forestry in the areas clarified from ownership problems will be easy, it is important to establish the
needed infrastructure to solve these problems. It is necessary to remove technical biases formed in the past years
because of impossibilities and take the maps constructed for land register into a situation comparable with the
forest cadaster maps. Subjects related with ownership were realized in 14 villages in Agva and Beykoz Forest
Planning Units which were chosen as study area . As a result of the evaluations it is detected that different
attribute assignments were done for both of the study areas. Because there is a migration out in the villages of
Agva, forests allocated as 2-2/B in recent years depending on 6831 numbered forest code were transformed into
acting forest. In Beykoz Planning Unit, it is determined that amount of acting forests are relatively less while
opening from forests and invasion is high. In the study, all of the data analysis and queries were realized by
using Geographic Information Systems (GIS).
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Giris

Ormanlar, sagladiklar1 pek ¢ok maddi ve sosyal faydalari ile lilkemizin en 6nemli dogal
kaynaklarindan birisidir. Bu maddi ve sosyal faydalardan sadece bugiinkii nesiller degil
gelecek nesiller de faydalanmali ve ihtiyaglarini giderilmelidir. Dogada insanogluna sunulan
kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve orman ekosistemlerinin biitlinliigiiniin tehlikeye diismesi bu
ithtiyac1 fazlalastirmaktadir (Sivrikaya ve ark., 2010). Bu anlayisla dogan siireklilik ilkesi
orman varliginin korunmasi, genisletilmesi ve gelistirilmesi amacini giider. Boylelikle ulusal
ekonominin yarar1 i¢in ormanlarin kusaktan kusaga kutsal bir deger olarak devredilmesi
saglanir. Bu faydalanmanin siirekli olabilmesi i¢in ormanlarin planli ve diizenli bir sekilde
isletilmeleri gereklidir (Anonim 2012a). Dogal kaynaklarin azalmasi orman kaynaklarinin
ekosistem tabanli ¢ok amagl (fonksiyonel) planlama yaklagimi ile planlanip isletilebilmesi
sonucunu dogurmustur. Bu yaklasimin temelinde; orman ekosistem envanterinin yapilmasi,
orman fonksiyonlarinin belirlenmesi ve haritalanmasi, isletme amaclar1 ve koruma
hedeflerinin katilimc1 yaklagimla belirlenmesi, bilisim teknolojileri ile konumsal veri
tabaninin kurulmasi, orman yapist ile fonksiyonlar1 arasinda iliskilerin kurularak planlama
modelinin olusturulmasit ve farkli formlardaki olusturulan plan ¢iktilarina dayanir. (Baskent
ve ark. 2010). Bu da modern planlama yaklasimlarina dayali, CBS ile uyumlu model
yazilimlar kullanilarak olusturulan ve siirekli yenilenen amenajman planlartyla miimkiin olur.
Ormanlarda siireklilik ilkesinin gerceklesmesi devletin denetim ve gozetimi ile olanaklidir.
Devlet bu gorevi kendi biinyesindeki amenajman heyetleriyle veya kendi kontroliindeki 6zel
amenajman heyetleriyle gerceklestirir (Gtiler, 2013).

Miilkiyet, insanlik i¢in temel haklardan biri oldugundan, tasinmazlara iliskin miilkiyet
haklarinin tespiti kadastronun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Esasen kadastronun birgok
iilkede baslangigta vergilendirme amacl olarak tesis edildigi, daha sonralar1 ise buna miilkiyet
giivenligini saglama temel gorevi eklendigi goriilmektedir. Ancak, zaman iginde insanoglu-
toprak iliskisinde meydana gelen degisiklikler ve kiiresel dinamikler, glinlimiizde kadastroya
bakisi ve kadastrodan beklentileri de onemli 6l¢iide degistirmistir. Giiniimiizde kadastrodan,
herkesin miilkiyeti lizerindeki her tiirlii goriilen fiziki ve goriilmeyen simnirlayici/baglayici tiim
haklara iliskin bilgilere sahip olmasi ve bu bilgilerin devlet eliyle tescil edilip giivence altina
almas1 beklenmektedir. Bu amagla cumhuriyet sonrasi diizenlenen kanunlarla, artik
kadastronun mekansal bilgi sisteminin alt yapisinin, “Sirdirilebilir Kadastroya”
doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu yeni goérevle birlikte kadastro, kirsal ve kentsel alan
topraklarinin tespiti, lilkenin dogal kaynaklar envanterinin olusturulmasina katki saglayacak
bilgilerin iiretilmesi ve tiim bunlar arasindaki kurgularin saglikli isletilebilmesi i¢in gerekli
olan veri altyapisinin hazir hale getirilmesi gibi ¢ok Onemli bir gorev yiiklenmektedir
(Yomralioglu, 2006).

Orman Amenajmani

6831 sayili orman kanunu ile bu kanunu degistiren kanunlar geregince devlet ormanlari
amenajman planlarina gore isletilir. Ormanlarin planlanmasi, ormanciligin ana prensipleri
olan stireklilik, iktisadilik, verimlilik, ¢ok amach faydalanma, koruma ve estetik prensiplerine
uygun olarak yapilir. Eraslan (1982)’ ye gore "Orman amenajmani, bir orman isletmesini
verilen amaclara gore planlamak, planin uygulanmasin izlemek, belirli araliklarla yapacagi
envanterlerle isletmede meydana gelen degismeleri ortaya koymak ve buna gore siiresi biten
plan1t yenilemek icin gerekli bilgileri veren planlayici, oOrgiitleyici ve denetleyici bir
ormancilik boliim koludur”.

Orman amenajmani, orman varligimizin siirekliligini saglamak amaciyla plana dayali
ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesini tistlenmistir. Devlet bu 6nemli gérevi kamu ve 6zelde
calisgan orman amenajman heyetleri vasitasiyla yerine getirir. Bu heyetler planlarin ana
asamalarindan biri olarak alan envanterini ormanlik ve orman dis1 alanlar ¢esitli altliklardan
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faydalanarak siniflandirilmakta ve vasiflar1 belirtmektedir. Bu ana altliklardan birisi de
kadastro haritalaridir.

Kadastro

Kadastro kavraminin ¢esitli sekillerde bir¢ok tanimi vardir. Mesela sozlik tanimi
olarak; "Kadastro, devletin her ¢esit arazi ve arsalarin, alan, simir ve hukuki durumlarim
saptayarak, bunlar1 plana baglamasi iglemidir" denmektedir veya doktrin tanimi olarak
ornegin; "Kadastro, tasinmaz mallarin hak durumlarin1 ve geometrik bigim ve niteliklerini
belli eden bir tekniktir" seklinde ifade edilmektedir (Durman, 2002).

Kadastro, gayrimenkuliin geometrik ve hukuki seklini belirleme islemi olarak da
tanimlanabilir. Gayrimenkuliin geometrik olarak sekil durumunun belirlenmesi, farkli 6lgme
yontemleri kullanilarak bu gayrimenkuliin sinirlarinin ve seklinin saptanarak haritaya
aktarilmasiyla olur. Hukuki seklinin belirlenmesi ise, sinirlari 6lgiillen ve sekli haritaya
aktarilan bu gayrimenkuliin miilkiyetinin, vasfinin, diger hak sahiplerinin, edinme sebebinin
belirlenmesi ve tapu sicil kiitigline belli bir sira numarasi ile tescil edilmesidir (Keskin ve
Ikiler, 2011).

Gliniimiizde ise kadastro, kiiresellesmenin de etkisiyle tasinmazin geometrik ve hukuki
seklini belirleme islemi tanimlamasinin disina ¢ikmis ve etkinlik alanini arttirarak sahiplik,
degerleme, planlama gibi konular1 da igine almistir. Boylelikle kadastro siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir pargasi olmus ve toprak-insan iligkilerini bigimlendiren, toprakla ilgili her
tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemi haline gelmistir (Ayazli, 2006).

Kadastro iilkemizde farkli kurumlar tarafindan farkli yasalara dayanilarak
yiriitiilmektedir. Orman kadastrosu Orman Genel Midiirligii tarafindan 6831 sayili Orman
Yasasina gore, Mer’a kadastrosu 4342 sayili Mer’a Yasasina gore Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan, bunlarin disinda kalan arazilerin kadastrosu da 3402 sayili Kadastro
Yasasma gore Tapu-Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. TKGM
tarafindan yapilmakta olan kadastro c¢aligsmalari miilkiyet kadastrosudur. Bu ayni zamanda
hukuksal kadastro ya da sinir kadastrosu olarak da ifade edilmektedir. 1956 yilinda yiiriirliige
giren 6831 Sayili Orman Kanunu 3116 Sayili Orman Kanununu yiiriirliikten kaldirmigtir.
Ulkemizde ormancilikla ilgili bastan sona tiim konular1 iceren ikinci defa yeni bir kanun
¢ikarilmistir. Bu donemde yapilan tahditler genellikle hava fotograflar1 yardimiyla yapilmis
oldugundan olduk¢a hizli bir ¢alisma siirdiiriilmiistiir. Ayrica 6zel ormanlarin da orman
kadastrosunun yapilmasi bu kanunla saglanmistir.

Materyal

Calisma Alam1 Tanitimi

Bu ¢alismada sosyal baski yoniinden farkli 6zelliklere sahip iki ayri alanda kadastral
durumun neler oldugu ve arazi ¢alismalarinin ortaya ¢ikardigi sonuglar belirlenmistir. Beykoz
isletme sefliginde 10, Agva isletme sefliginde ise toplam 20 adet koy bulunmaktadir (Cizelge
1).

Beykoz, Catalca-Kocaeli boliimiiniin Kocaeli yarimadasi batisinda yer almakta olup;
batidan Istanbul Bogazi, dogu ve kuzeydogudan Riva deresi, kuzeyden Karadeniz ve
giineyden Umraniye ve Uskiidar ilgeleri ile ¢evrelenmistir. Deniz seviyesinden baslayarak
240 metreye kadar yiikselen Beykoz un engebeli arazisini Riva, Kiigliksu ve Goksu dereleri
parcalamistir. Beykoz orman isletme sefliginin smirlart ise 41°07°37"-41°09°52" Kuzey
enlemleri ile 29°21°07"-29°05"15" Dogu boylamlar arasinda yer almaktadir.

Kocaeli yarimadasinin Karadeniz kiyisinda yer alan Sile ilgesinin, dogusunda Kandira,
giineyinde Gebze, batisinda Beykoz ve Cekmekdy, kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir.
Rakimi 126 metre olan Sile'nin yiizdl¢iimii 755 km?dir. Ilgenin yiizdl¢iimiiniin %79'u orman,
%10'u tarim alani, %11'1 diger alanlardan olusmaktadir. Hafif kivrimli kiigiik kéy ve dogal

50



plajlarin yer aldigi 60 km'lik sahil seridine sahiptir. Goksu, Sile, Kabakoz ve Yesil Cay
Oonemli akarsulardir. Sile orman isletme midiirliigii sinirlart 41°12°44"-41°06"23" Kuzey
enlemleri ile 29°19°53" - 29°56°45" Dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir.

Cizelge 1. Caligma alanina giren kdylerin seflik bazinda dagilimi ve niifuslart

Beykoz Isletme Sefligi Agva Isletme Sefligi
Koy Adi Niifus Koy Adi Niifus

Dereseki 1500 Agva 2096
Elmali 6500 Gokmasli 170
Ornekkdy 7240 Goce 377
Zerzevatgl 665 Kalemkoy 216
Kaynarca 700 Sogullu 200
Celebi 136
Catakl1 234
Kurfalli 172
Isakdy 135

Metod

Calismaya konu olan her iki bolgede 2008 yili orman amenajman planlar1 sayisal
ortama aktarilmistir. Gegmiste yapilan orman kadastrosu verileri ile miilkiyete konu genel
kadastro g¢aligmalar1 da sayisal ortama aktarilmistir. biitiin verilerin cografi projeksiyon
sistemi doniigiimleri yapilarak CBS ortaminda analizlere tabi tutulmuslardir. Veri tabanlarinda
Oznitelik verilere bagli olarak her {i¢ katman birlikte degerlendirilmistir. Yapilan alansal
karsilagtirmalarda kadastronun orman amenajman planlamasi i¢in ne gibi degerler aksettigi
belirlenmigtir. Beykoz isletme sefliginde 5, Agva isletme sefliginde ise 9 adet kadastro
caligmalar1 tamamlanmis kdyde analizler yapilmistir. Bu kdyler belirlenirken; ilk tesis
kadastro parselleri daha az olan kdyler se¢ilmeye ¢alisilmistir. Tk tesis kadastro parsellerinin
azligt ayni zamanda tapulama ve orman kadastro sinir hatlarmin zeminde gosterdigi
farkliliklarin da daha az olacagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ¢alisma amacina katkis1 az
ama yogun emek ve zaman gerektiren ara caligmalardan kacinmak amaciyla 6n inceleme ile
kullanilacak altlik veri ve belgelerin daha saglikli olacagi alanlar secilmistir.

Arazi Calismalari

Calisma kapsaminda arazide elde edilecek veriler "5831 sayili Tapu Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un gereklerini yerine getirmek amaciyla
bolgede ¢alisma yapan kadastro ekipleri ile birlikte temin edilmistir. Bu kanun kapsaminda
bolgede yapilan ¢aligmalar ile tapuda tescili yapilmis 2-2/B madde sahalarinin uygulamanin
yapildig1 yillarda {iretildigi haritalarin yeterli hassasiyette olmamasi sebebiyle 2-2/B parsel
simirlarinin - zeminde farklilik gdstermesi sonucu olusan uyumsuzluklar giderilmeye
calisilmigtir. Bu uyumsuzluklar, kayma ve farkliliklarin giderilmesi amaciyla orman kadastro
tutanaklarinda bahsi gegen sabit noktalar (kadastro parsel kdsesi, cesme, dere ¢ati, yol kenar1
gibi.) bulunarak veya calisma sirasinda diizenlenmis takeometrik okumalardan faydalanilarak
giderilmistir. Bunlarin gerceklestirilemedigi durumlarda da kadastro paftalari, uydu
goriintlileri ve ortofoto haritalardan yararlanilarak 2-2/B noktalar1 zemine aplike edilmistir.
Bu sekilde tescilli 2-2/B parsellerinin son sekli verilerek dis sinirlar1 yeniden tayin edilmistir.
Yeni olusan parselin tapuda miktar diizeltmesi yapilarak i¢i kullanicilarina ifraz edilmek
suretiyle parsellerin miilkiyet tanimlamalar1 yapilmistir. Boylece ¢alisma alaninda bu sekilde
geemis yillardaki imkénsizliklar nedeniyle olusmus teknik hatalarin bir kismi giderilmeye ve
tapu-kadastro calismalar1 ile olusturulan haritalarin orman kadastro haritalariyla
karsilastirilabilir hale getirilmesine ¢alisilmistir.
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Arazi ¢aligsmalar1 6ncesinde mahkeme kararlar1 incelenerek arazi ¢alismasi yapilacak 2-
2/B parselleri ile ilgili onanmis kararlar ve miifettis raporlarina gore tahsisi istenecek 2-2/B
parselleri belirlenmistir. Bu parsellere yonelik olarak ilgili tapu sicil miidiirligiinde sicil
taramasi1 yapilmistir. Boylece arazide c¢alisma yapilacak 2-2/B parselleri ortaya ¢ikarilmigtir.
Bu bilgi ve belgeler yardimiyla arazide, orman kadastrosunda tescil edilmis 2-2/B madde
parsellerine ait orman smirt (OS) noktalarimin zemindeki yeri bulunup paftasindaki
uyumsuzluklar giderilmistir. Yenilenen OS hatlarinda kalan agag¢hk kisimlar tespit edilip
eylemli orman olarak belirlenmistir. Bu islemler yapilirken Oncelikle tutanaklar esas
alinmigtir. 2-2/B parsellerinin tutanak tariflerinde belirtilen OS noktalar1 sabit bir noktaya
(dere gat1, yol kenar1, miisterek parsel koseleri, gesme, biiz, koprii gibi) tesis edilmigse bu
noktalar arazide bulunduktan sonra yeni koordinati ger¢ek zamanli 6l¢lim yapan hassas GPS
(Kiiresel Yer Belirleme) aleti yardimiyla belirlenip hatlart diizeltilerek alan tespiti
yenilenmistir.

Calisma Alanlarina Ait Althk Haritalarinin Sayisallagtirilmasi

Eldeki mevcut haritalar her ne kadar sayisal olsa da bunlarin oncelikle kadastro
tutanaklarina uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Calisma alani ile ilgili mevcut orman
kadastro sinirlarinin kadastro tutanaklarina, zemine, 6l¢iim karnelerine ve tapu-kadastro
haritalarina ayni1 ortamda degerlendirilmeleri i¢in koordinat doniisiimleri yapilmigtir. Sayisal
hava fotograflari, uydu goriintiileri, ortofoto haritalar ve 1/25000 6l¢ekli standart topografik
haritalar ayn1 projeksiyon ortamina getirilmislerdir. Calismada altlik olarak oncelikli uydu
goriintiilerinin  kullanimi tercih edilmistir. Bunun sebebi goriintiilerin  giincel, yiiksek
coziiniirliiklii ve Slgeklerinin biiylik olmasindandir. Uydu goriintiileri Agva icin tiim alani
kapsayacak sekilde temin edilebilmesine ragmen Beykoz i¢in ¢alisma alaninin sadece bir
kismin1 kapsayan goriintiiler kullanilmistir.

Bulgular

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Medeni kanunun 0Ongordiigii tapu sicilini
olusturmak, tapusuz tasinmazlari, tapu siciline kaydetmek, kayitlar1 gergege uymayan arazinin
tapularin1 yenilemek amaciyla Cumhuriyet doneminde toprak miilkiyetini belirleyecek ¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmistir (Cizelge 2).

3116 sayili kanun, ilk kez ormani tanimlamis, ormanlarin tahdidi ve kadastrosu ile ilgili
detayli diizenlemeler getirmistir. Bu kanun ile orman tahdidinin en fazla bes yil igerisinde
tamamlanmas1 zorunlulugu getirilmistir. Buna ragmen 1937-1956 yillar1 arasinda memleket
ormanlarinin ancak 3 831,235 ha’lik kismi sinirlandirilabilmistir (Unal, 2003).

3116 sayilt Orman Kanununa gore yapilan orman kadastro caligmalarina kisaca "tahdit"
calismalar1 denmektedir. Bu c¢alisma sonucunda olusturulan orman smir noktalarinin
memleket nirengi agina bagli koordinat degerleri olmadigi i¢in aplikasyonu (zemine
uygulanmasi) son derece zordur. Zeminde tesis edilen bu noktalar istendigi takdirde giliniin
teknigine uygun hale getirme ve aplikasyonu, yeri degismemis olan sarnig, kuyu, herkesce
bilinen sabit kaya gibi tesislerin zeminde bulunmasi, bu noktalara o zamanki ol¢iimde
kullanilan 6l¢ii aleti kurulmasi, tahdit tutanaklarinda yazili olan semt ag1 ve mesafelerinin
tatbik edilmesi ile diger noktalarin zeminde aplike edilmesi ve aplike edilen tiim noktalarin
memleket sistemine bagli yer kontrol noktalari yardimi ile koordinat degerlerinin elde
edilmesi seklinde yapilmaktadir. Sonugta bugiin itibar1 ile bu haritalar (krokiler) daha 6nce
tahdidi veya orman kadastrosu yapilan belde ve kdylerdeki, 6l¢clim ve haritalama bakimindan
giiniin teknigine uymayan, uygulamada giicliik ¢cekilen orman kadastro haritalar1 olarak kabul
edilmektedir. Ayrica 18.2.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3116 sayili kanun, devlet ormanlari
ile umuma mahsus ormanlar1 ve vakif ormanlarinin tahdidi hakkinda diizenlemeler getirmis,
0zel ormanlari ise kapsam disinda birakmistir (Anonim, 2012b).
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Cizelge 2. Cumhuriyet sonrasi kadastro kanunlarinin kronolojik cizelgesi

Kanun No  Yiirirlige Girdigi Y1l

= 2613 1935
E 5602 1950
= 509 1964
(M: 766 1966
5 3402 1987
“g 5304 2005
Y 5831 2009

Cumhuriyet doneminde genel kadastronun da yapilmaya baslanmasiyla orman
kadastrosu da énem kazanmustir. Ulkemizde biri yiiriirliikten kalkmus digeri halen yiiriirliikte
olmak iizere iki adet orman kanunu resmi gazetede yaymlanmistir. Bu donemde ¢ikan
kanunlar ve bu kanunlar1 degistiren kanunlarin siralamasi Cizelge 3'te verilmistir.

Cizelge 3. Cumhuriyet sonrast orman kadastro kanunlari

E, 3116 Sayili Yasa ve Bu Yasada 6831 Sayil1 Yasa ve Bu Yasada
S _ Degisiklik Yapan Yasalara Gore Degisiklik Yapan Yasalara Gore
§ KanunNo Yirirlige Girdigi Yil Kanun No  Yiiriirlige Girdigi Yil
% 3116 1937 1744 1973
‘% 4785 1945 2896 1983
=2 5658 1950 3302 1986
25653 1950 3373 1987
g 3402 1987
o 4999 2003

Ulkemizde kadastro galismalarinin mahalle bazinda % 99.5 i kdy bazindaysa %97.8’i
bitirilmis bulunmaktadir (Anonim, 2012¢). 2000-2012 yillar1 arasinda iilke genelinde ¢aligma
yapilan yerlerin birim bazinda (mahalle, koy) miktarlar1 Sekil 1'de verilmistir.
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Sekil 1. 2000-2012 yillar1 arasinda Tirkiye' de kadastrosu yapilan yerlerin birim bazinda
dagilimi
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Ulkemizde 2009 sonu itibariyle orman kadastro galigmalarinin % 64.3 ii bitirilip tescil
edilmistir (Anonim, 2012d). 2000-2009 yillar1 arasinda orman kadastro c¢alismalarinin
yapildig1 ve ayni yillarda tescil edilen alan miktarlar: Sekil 2'de verilmistir.
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Sekil 2. 2000-2009 yillar1 arasinda orman kadastrosu yapilan ve tescil edilen yerlerin alan
bazinda dagilimi

Bu calisma kapsaminda, Istanbul ili Beykoz ve Sile ilgelerine bagli koylerde genel
kadastro, orman kadastrosu ve orman planlamasi gibi ii¢ farkli islemin; degisik tarihlerde
farkli kanun ve yonetmeliklere gore yapmis olduklar1 ¢aligma ve tespitlerin birbirleriyle
olusturduklar1 farkliliklart CBS yardimiyla ortaya koymak ve bu farkliliklarin meydana
getirdigi problemleri ve ¢6ziim yollarini ortaya koymak hedeflenmistir.

Hem Beykoz hem de Agva Isletme Sefliklerinin bulundugu alanlarda genel kadastro
¢alismalarinin tamami 766 sayili kanuna gore yapilmistir. Bu tapulama kanuna gore ¢alisma
alant (birlik smur1) igerisinde kalan yerlerde, sadece tapusu verilecek alanlarin tescili
yapilmistir. Tapulamasi yapilmayan yerlerin tamami ise vasfina bakilmaksizin tescil harici
olarak birakilmistir. Dolayisiyla bu kanunun uygulandigi yerlerde tapulu alanlar ve tescil
harici alanlar olmak iizere iki adet farkli vasfa ait alan bulunmaktadir. Tapulu ve tescil harici
alanlarin dagilimi Sekil 3°de verilmistir. Agva' da tapulu alan miktarinin Beykoz' a gore fazla
olmasinin nedeni tapulama c¢alismasi yapildigr donemde Agva' da yerlesim alanlarinin fazla
yer kaplamasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3. Agva ve Beykoz calisma alanlarinin genel kadastro ¢aligmalarina gore arazi vasiflari

Orman Kadastroya iliskin Bulgular

Beykoz isletme sefligine ait tim koylerde 3116 sayili kanuna gore tahdit ¢aligmalari
yapilmistir. Aynm1 koylerde 6831 sayili kanunun 1744 sayili yasayla degisik 2. Madde
uygulamasi yapilmasina ragmen Zerzevatgi Koyl harig tiim kdylerde komisyon bu ¢alismalari
sonuclandirilip ilan edemediginden uygulamalar kesinlesmemistir. Ayn1 sekilde bu koylerin

54



tamaminda 6831 sayili kanunun 3302 sayili kanunla degisik 2/B madde uygulamasi yapilmis
ve ¢aligmalarin tiimii kesinlesmistir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Beykoz isletme sefligine bagl ¢alisma konusu kdylerin orman kadastro durumu

BEYKOZ
Koy Adi 3116 Sayili Yasa 1744 Sayili Yasa 3302 Sayil1 Yasa
Kaynarca Var Kesinlesmemis Var
Zerzavatgl Var Var Var
Dereseki Var Kesinlesmemis Var
Elmal1 Var Kesinlesmemis Var
Ornekkdy Var Kesinlesmemis Var

Agva isletme sefligine ait tiim koylerde 3116 sayili kanuna goére tahdit ¢aligmalar
yapilmistir. Ayn1 koylerde 6831 sayili kanunun 1744 sayili yasayla degisik 2. Madde
uygulamasi sadece Isakdy Kdyii'nde yapilmis fakat komisyon, ¢aligmalari sonuglandirip ilan
edemediginden uygulama kesinlesmemistir. Ayni sekilde bu kdylerin tamaminda 6831 sayili
kanunun 3302 sayili kanunla degisik 2/B madde uygulamasi yapilmis ve ¢aligmalar
kesinlesmistir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Agva isletme sefligine bagli calisma konusu kdylerin orman kadastro durumu.

Koy Adi 31 1$a§2y111 174321582“11 3302 Sayih Yasa
Agva Var Yok Var
Gokmash Var Yok Var
Goce
(Kalemkdy) Var Yok Var
Sogullu Var Yok Var
Celebi Var Yok Var
Catakli Var Yok Var
Kurfalla Var Yok Var
Isakoy Var Kesinlesmemis Var

Yapilan bu calismalar neticesinde en son kesinlesen orman kadastro caligsmasi kabul
edilen 3302 sayili kanunla degisik 2/B uygulamasi sonrasi ortaya c¢ikan ii¢ farkli vasfin

alansal bilgileri Sekil 4’de verilmistir.
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Sekil 4. Agva ve Beykoz caligsma alanlarinin orman kadastro ¢alismalarina gore arazi vasiflari
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Sonug¢ ve Oneriler

Gilinlimiizde yasanmis sikintilardan da tecriibe edinilerek kadastronun dnemi daha ¢ok
anlagilmistir. Bu sebeple gerek orman kadastro gerekse de genel kadastro uygulamalarinda
birgok kanuni degisiklige gidilmis uygulamadaki vasif tayininin tescile konu edilerek tapu
siciline giiven esas almmistir. Cumhuriyet doneminden sonra olusan problemler
dogrultusunda kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. Her degisen kanunla birlikte bir takim
sorunlar giderilmistir.

Orman amenajman planlarinin yapilmas: uzaktan algilama ve yersel envanterler
kullanilarak CBS ortaminda gerceklesmektedir. Plan yapim siirecinde ormanlarin yapist
yaninda orman rejimi digindaki alanlarin da tam anlamiyla ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bu konu ilerde planlama basarist ve hukuksal sorunlarin ortadan kalkmasinda 6nemlilik arz
etmektedir. Orman amenajman planlart yapilirken kadastral durumun dikkate alinmasi
zorunluluktur. Aksi takdirde planlamada belirtilen siniflamalar ile kadastronun yaptig1 vasif
tayininde farkliliklar ortaya degisik sorunlar ¢ikaracaktir (Gtiler, 2013).

Calisma konusu Beykoz ve Agva Orman Isletme Sefliklerine ait kdylerde yapilan genel
kadastro ¢aligmalarinda ¢aligmanin yapildigi 766 sayili kanun geregi komsu koylerle
kenarlasma yapilmamigtir. Kenarlagma problemi daha sonraki kanun uygulamalarinda
stkintilara neden olmustur. Gerek 5304 uygulamalar1 gerekse daha once ¢ikarilan yasalara
gore yapilan calismalarda kadastro midirliigii koy veya mahalle sinirlarin1 esas alarak
calistigindan orman kadastrosu agisindan acik alanlar (yayla, orman alani, Alpin zon gibi)
birakilmaktadir. Tescili yapilmamis bu alanlarda sonrasinda izin irtifak tesisi, turistik tesis
yapimi, yayla evi yapimi gibi yapilacak ¢aligmalarda biiyiik sikintilar meydana gelmektedir.
Beykoz ve Agva Orman Isletme Sefliklerine ait koylerde yapilan orman kadastro
caligmalarinin tapuya tescili saglanmamistir. Bu kdylerin orman kadastrosuna iliskin 2/2/B
parsellerinin tescili 5831 Sayili Kanun Uygulama g¢alismalar1 sonrasinda yapilabilmisken
ormanlarin tescili heniiz yapilmamaistir.

Ulke genelinde 31.12.2012 sonu itibariyle orman kadastrosu yapilan toplam 18750422
hektar alandan sadece 16250243 ha. (%86) alanin tescilinin yapildig1 bilinmektedir. Orman
kadastrosu calismasinin  bitirilip askiya ¢ikarilip kesinlestirilip tapuda tescilinin
saglanamamasindan baska, 6zellikle cok eski yillardan kalma ¢alismalar, teknik sebeplerden
dolayi iginden ¢ikilamaz bir hal almis bu ¢alismalar askiya dahi ¢ikartilamamistir. Bu haliyle
bu calismalar giiniimiiz itibariyle hukuki bir anlam ve gecerlilik ifade etmemektedir. Bu
sekilde yarim kalan koyler hukuki durumun netlesmemesi sebebiyle is ve isleyisleri
aksatmakta hem de bilgi kirliligine sebep olmaktadir. Buna gore, tescili yapilmamis
ormanlarin ilgili diizenlemeler yapilarak tescilinin yapilmasi ve ormanlarimizin tapusunun
alinmas1 saglanmalidir. Buna ilaveten yarim kalan calismalardan kaynaklanan sikintilar
gidermek lizere yeni yonetmelikteki ilgili madde geregi kadastro komisyonun c¢aligtigi fakat
aski ilanma ¢ikartmadigi koy sayist ikiyi gecemeyecektir. Boyle durumlarda kadastro
komisyonu tigiincii koye OGM'den izin alinmaksizin ¢alisma yapmak i¢in giremeyecektir. Bu
maddenin uygulamaya gecirilmesiyle ¢alismalarin aksatilmadan yiiriitiilmesine destek olacagi
distiniilmektedir

Bu tiir sikintilarin daha siiratli sekilde sonuglanabilmesi i¢in onay ve tescil makami olan
kadastro miidiirliiklerinin de isin igine g¢ekilmesi amaciyla 2012 yilinda yiiriirliige giren
"Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeligi" geregince orman kadastrosu yapilacak
koylerde ilgili kadastro miidiirliigli, ¢alismalara yardimci olmak tiizere harita miihendisi
gorevlendirmektedir. Gerek kadastro miidiirliiklerinin yogunluklar1 gerekse de personel
eksikliginden dolay1 gorevlendirilen harita miihendisi sadece kagit iistiinde gorevli olarak
kalmaktadir. Bunun yerine 5304 sayili yasa ¢alismalarinda uygulandigi {izere c¢aligmalara
gorevlendirilen orman miihendisi, kadastro ekibine dahil olup asli gorevi bu ¢alismalarin
yirlitiilmesini  saglamak oldugu gibi orman kadastro ¢aligmalarinda da komisyona
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gorevlendirilen harita miihendisinin ilgili yasal diizenlemeler yapilarak komisyonun bir iiyesi
haline getirilmesi daha faydali olacaktir.

Calisma konusu Beykoz ve Agva Orman Isletme Sefliklerine ait kdylerde yapilan genel
kadastro caligmalar: sirasinda kadastrosu yapilmayarak tescil harici birakilan yerlerin fazlalig
dikkat cekicidir. Buna karsilik gilinlimiizde etkin hale getirilmeye calisilan ve siklikla
giindeme getirilen uygulama e-devlet uygulamasidir. Bu uygulamayla birlikte tiim bilgilerin
elektronik olarak izlenebilmesi, yonetimlerce goriilebilmesi ve bu bilgilerin, kararlar-planlar
asamasinda kullanilabilmesi amaglanmaktadir. Ayni sekilde giliniimiizde yerel yonetimler
bolgelerindeki cografi bilgi sistemlerini daha aktif hale getirip bu sistemi kullanarak mekanla
iligkilerin kurulabilmesini amaglamaktadir. Bunun i¢in biitlin bilgilerin dogru, glivenilir ve
giincel olmasi gerekir. Bu nedenle sahip oldugumuz iki kadastronun (6zel miilkiyet ile ilgili
olan ve orman miilkiyeti ile ilgili olan) verileri ayn1 mekanda ayn1 siirlarda birbirinden farkl
ise e-devlet’i isletmek, planlar1 dogru yapmak ve alinan kararlar1 hukuki sorunlar olmadan
yiirlitebilmek imkansiz olmaktadir.

Bahsedilen mekansal iliskilerin kurulabilmesi kadastronun tam anlamiyla bitmesi ve
caligmalarin bittikten sonra TKGM'nin 6nem verdigi yenileme c¢aligmalarina hiz katilarak
tescilsiz sahalarin tapu kiitigline islenmesiyle miimkiin olmaktadir. Kadastro mudiirliikleri
calisma yapacaklar1 kdylerde tam alan olarak c¢aligmali yani kenarlasirken, orman kadastro
durumuna da bakarak tescilsiz alan birakmamalidir. Bu sekilde tescil dis1 birakilan alanlar
i¢in zaten TKGM nin biiylik 6nem verdigi yenileme ¢aligmalarini bir an dnce yapmali ve iilke
genelinde tescilsiz alan birakmamalidir.

Tirkiye’nin birinci kadastrosu tamamlanmak iizere iken, yarim asri asan bir zamana
yayillmis kadastro caligmalarinin hepsini bugiin i¢in ayni nitelikte kabul etmek miimkiin
olmadig gibi, iiretilen harita ve bilgilerin giincelliginden s6z etmek de giictiir.

Daha da onemlisi ulusal koordinat sisteminde ve ii¢lincii boyutu da kapsayan sayisal
kadastro uygulamasina ge¢ilmistir. Bunlarin yani sira zaman ilerledik¢e arazide kurulu sabit
yer kontrol noktalar1 giderek azalmis ve kullanilamaz duruma gelmistir. Arazilerdeki insan
faaliyetleri ve hukuki uygulamalar fiili kullanimi1 degistirmistir. Resmi yollarla yapilan
uygulamalar paftalarin giderek karigmasina ve okunamaz duruma gelmesine yol agarken,
tapuya intikal etmeyen harici uygulamalar da mevcuttur. Bilhassa hizli kentlesme ile
belediyeleri kapsamina alinan alanlardaki yapilagsmalar sebebiyle meydana gelen cins
degisiklikleri paftalara islenmemistir. Arazilerin degerleri arttig1 halde, harita dlgekleri ve
pafta hassasiyetleri sabit kalmistir. Kisacasi bitirilen kadastro ¢aligmalarinin da tekrar gézden
gecirmeye ve yenilemeye ihtiya¢ duydugu apagik ortadadir

Orman kadastro komisyonunun c¢alismaya baslamadan oOnce ilgili isletme
miidirligiinden resmi yaziyla istedigi belgeler (mahkeme kararlari, izine konu sahalar,
zabitlar, tahsis evraklari, kamulagtirma alanlari, yangin goérmiis sahalar gibi) ¢ogunlukla
komisyonlara intikal ettirilmemekte veya eksik gelmektedir. Bu evraklara miilkiyete yonelik
oldugundan eksikligi durumunda komisyonlarin yanlis kararlar vermesi gibi sikintilar1 da
beraberinde getirmektedir. Evrak temel sebebi isletme miidiirliiklerinin 6nceki yillardan
giinimiize kadar diizenli ve tasnifli bir arsivleme sisteminin olusturulamamis olmasidir. Cogu
isletme miidiirliikleri nitelikli arsivleme sistemlerini son 10-15 yil icerisinde olusturmus olup
bu konuda halen ciddi eksikler bulunmaktadir. Ayrica bu belgelerin tanziminden sorumlu
memurlarin (katip, dava servisi memuru) konuya gerekli 6zeni vermemesi, gerekli tecriibeye
sahip olmamasi1 gibi nedenler de bu evrak akisini sekteye ugratmaktadir. Komisyonlarin
arazide vasif tayini amaciyla harcadigi karar giicii elindeki evraklarin ¢okluguyla dogru
orantilidir. Bir bagka deyisle komisyonlarda ne kadar ¢ok evrak olursa o yerin vasif tayini o
derece saglikli ve hatasiz olmaktadir. Arsivleme sisteminin gelistirilmesi ve belgelerin sayisal
ortamlarda saklanmasi saglanmalidir.
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5304 sayili yasa kapsaminda yapilacak orman kadastro ¢aligmasina gérevlendirilecek
orman miihendisinin yanlis uygulamalara mahal vermemesi i¢in kadastro bilgisinin olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple Oncelikle bu kisilerin Orman kadastro komisyonlarinda gorev
yapan miihendisler olmasi daha uygun olacaktir. Bunun miimkiin olmadigi durumlarda
isletmenin kadastro miilkiyet biriminde gorevli miihendisler veya daha oOnce kadastro
biriminde g¢alismis bolge midiirliigii veya isletme miidirliigii emrindeki miihendisler bu
caligmalara dahil edilmelidir.

Onceki yillara nazaran bakis acisi1 pozitif yonde biraz daha gelismis olsa da halen orman
kadastro komisyonlar: siirgiin yeri veya emeklilik oncesi son durak olarak goriilmektedir.
Boylelikle zaten bir ekip isi olan ve gerektiginde ayni santiyenin ayni odasinda kalmayi
gerektiren orman kadastro isi ¢ileye donlismektedir. Orman kadastro komisyonunun caligma
sartlar1 ekip caligmasint ve koordinasyonu gerektirmektedir. Bu sebeple bu yapiya uygun ve
gerektiginde  santiye  hayatin1  benimseyebilen uyumlu  kisilerin  komisyonlara
gorevlendirilmesi daha yerinde olmaktadir. Ayrica komisyonlarin maddi olanaklari ve ¢aligma
sartlar1 iyilestirilerek buralarda calismanin tesvik edici ve 6zendirilmesi amaglanmalidir.
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